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USTAWA

z dnia 4 paZdziernika 1991 r.

o zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach
1991—1995 oraz o zmianie niektérych ustaw.

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do podmiotow
uczestniczacych w realizacji budownictwa mieszkaniowego
we wszystkich jego formach, wraz z infrastrukturg technicz-
ng, socjalng i ustugowa niezbedng dla funkcjonowania
wznoszonych osiedli lub domoéw.

Art. 2. Przepisy innych ustaw stosuje sig, gdy przepisy
niniejszej ustawy nie stanowig inaczej.

Rozdziat 2

+ Przeznaczenie terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe

Art. 3. 1. Tereny przeznaczone dla potrzeb budownict-
wa mieszkaniowego wyznacza si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, zwanym dalej ,,planem
miejscowym’’. W razie braku planu miejscowego, rada gminy
moze uchwali¢ plan uproszczony.

2. Plan uproszczony jest planem miejscowym zagos-
podarowania przestrzennego o ograniczonym zakresie, usta-
lonym w art. 4 ust. 4.

3. Przeznaczenie na cele budownictwa mieszkaniowego
terenéw chronionych przepisami szczeg6lnymi, dotyczacymi
zwtaszcza ochrony Srodowiska, ochrony débr kultury, ochro-
ny zasobéw wodnych, ochrony przyrody oraz zt6z kopalin,
nie jest dopuszczalne,

4. Lokalizacja budownictwa mieszkaniowego na terenie
stref ochronnych w rozumieniu dotychczasowych przepiséw
prawnych jest niedozwolona.

Art. 4. 1. Plan uproszczony sporzgdza zarzad gminy na
podstawie uchwaly rady gminy o przystapieniu do prac nad
tym planem.

2. Projekt planu uproszczonego opracowujg osoby pra-
wne i osoby fizyczne posiadajace uprawnienia do projek-
towania w planowaniu przestrzennym lub uprawnienia bu-
dowlane do projektowania w zakresie architektury.

3. Plan uproszczony sporzgdza sie na podktadzie geo-
dezyjnym po przeprowadzeniu badan fizjograficznych.

4. Plan uproszczony powinien ustala¢ co najmniej:
1) granice terendbw budownictwa mieszkaniowego,

2) sposoby ochrony $rodowiska przyrodniczego, kulturo-
wego i wartosci krajobrazowych,

3) rozwigzanie uktadu komunikacyjnego z podaniem linii
rozgraniczajgcych, charakterystycznych przekrojéw ulic
oraz urzadzen komunikacyjnych,

4) sposo6b zaopatrzenia w wode i energig elektryczng oraz
odprowadzania $ciekow,

5) sposob ksztattowania zabudowy, w tym linie zabudowy
oraz inne niezbedne wymagania urbanistyczno-archi-
tektoniczne,

6) zagospodarowanie zieleni publicznej,
7) granice terenéw przeznaczonych na cele publiczne.
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5. Projekt planu uproszczonego (tekst i rysunek) zarzad
gminy uzgadnia z terenowymi organami administracji rzado-
wej wilasciwymi w sprawach rozstrzyganych w projekcie,
ktore sg zobowigzane do wniesienia ewentualnych zastrze-
zen do projektu w terminie 14 dni. Niewniesienie zastrzezen
w terminie 14 dni oznacza uzgodnienie projektu.

6. Po uzgodnieniu projektu planu uproszczonego w try-
bie, o ktérym mowa w ust. 5, zarzagd gminy wyklada go do
wgladu w siedzibie gminy na okres 14 dni. Informacje
o terminie i miejscu wyltozenia projektu do wgladu zamiesz-
czasig w lokalnej prasie codziennej oraz podaje do wiadomo-
$ci w formie ogtoszeri w sposéb zwyczajowo przyjety, na 14
dni przed wytozeniem projektu.

7. Zainteresowani moga sktada¢ uwagi i wnioski do
projektu w okresie jego wytozenia do wgladu.

8. W wypadku nieuwzglednienia w planie uproszczo-
nym zgloszonych wnioskoéw, zarzad gminy zawiadamia
wnioskodawcéw na pismie o przyczynach ich nieuwzgled-
nienia.

9. Przepisy ust. 1—8 stosuje sig odpowiednio, jezeli
miejscowy plan ogdlny ustala obowigzek sporzadzenia planu
szczego6towego, a planu tego brak.

Art. 5. Jezeli potrzeby budownictwa mieszkaniowego
wymagajg zmian w planie miejscowym, zmiany te moga by¢
wprowadzone w trybie, o ktérym mowa w art. 4.

Rozdziat 3

Udostepnianie gruntéw stanowigcych wiasnosé
gminy pod budownictwo mieszkaniowe

Art. 6. 1. Zarzad gminy sprzedaje lub oddaje grunty
w uzytkowanie wieczyste na zasadach okreslonych odreb-
nymi przepisami.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, zwolnié¢ grunt
od sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu, na rzecz spotdzielni mieszkaniowej, ktéra przyjeta
na cztonkow spétdzielni okre§long w uchwale liczbe kan-
dydatow objetych listami prowadzonymi przez wojewodow
lub zarejestrowanych w spétdzielniach mieszkaniowych.

Art. 7. 1. Kandydaci do spétdzielni mieszkaniowych
objeci listami prowadzonymi przez wojewoddw lub zarejest-
rowani w spotdzielniach mieszkaniowych, ktérzy do korica
1990 r. zgromadzili wymagane wklady mieszkaniowe, s3
petnoletni i nie posiadajg samodzielnych mieszkan badz
mieszkajg w lokalach, w ktérych na osobe przypada mniej niz
5 m? powierzchni mieszkalnej, mogg otrzymaé rekompensate
pienigzng w wysokosci 10% $redniej w danym wojewddzt-
wie ceny mieszkania w spotdzielczym wielorodzinnym budo-
whnictwie mieszkaniowym o powierzchni 50 m?, obliczonej
przez wojewode wedtug stanu na dzier wyptaty tej rekom-
pensaty.

2. Rekompensata jest przeznaczona na uzupetnienie
wydatkow poniesionych przez kandydata na:

1) budowe budynku mieszkalnego,

2) wkiad mieszkaniowy lub budowlany do spoétdzielni albo
innej jednostki organizacyjnej budujacej budynki miesz-
kalne,

3) nadbudowe i rozbudowe budynku mieszkalnego na cele
mieszkalne,

4) przebudowe strychu, suszarni albo innego pomiesz-
czenia niemieszkalnego na cele mieszkalne,

5) remont, modernizacje, rewaloryzacje mieszkan i budyn-
kéw mieszkalnych,

6) zakup mieszkania.

3. Osoby uprawnione do rekompensaty, o ktérej mowa
w ust. 1, mogg sktadac¢ wnioski o jej wyptacenie w terminie
do korca 1995 r.

4. Rekompensaty bedg wyplacane poczawszy od
1993 r., nie pdézniej niz do korica 1997 r., w ramach kwot
dotacji przyznanych wojewodom corocznie na ten cel z bu-
dzetu paristwa. Warunkiem wyptacenia rekompensaty jest
udokumentowanie przez wnioskodawce wydatkéw na cele,
o ktérych mowa w ust. 2, w kwocie nie nizszej niz dwukrotna
wysokos$¢ rekompensaty.

5. Wyplacenie rekompensaty powoduje skreslenie kan-
dydata z listy prowadzonej przez wojewode lub z rejestru
spotdzielni mieszkaniowej.

Art. 8. 1. Kandydaci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1,
zamierzajgcy podjgé we wiasnym zakresie budowe domoéw
jednorodzinnych lub wsp6ing budowe domu mieszkalnego
dla zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych, ktérzy
nie skorzystali z rekompensaty, mogg wystapi¢ do zarzadu
gminy z wnioskiem o sprzedaz lub oddanie gruntéw w uzyt-
kowanie wieczyste na warunkach okreslonych w ust. 3.

2. Rada gminy ustala w drodze uchwaty wielko$¢
gruntéw przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb oséb,
o ktorych mowa w ust. 1.

3. Zarzad gminy sprzedaje lub oddaje grunty w uzyt-
kowanie wieczyste w trybie publicznego przetargu ustnego,
ograniczonego do osdb, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Zawarcie umowy sprzedazy lub umowy o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste powoduje skreslenie kan-
dydata z listy prowadzonej przez wojewodeg lub z rejestru
spotdzielni mieszkaniowe;.

Art. 9. 1. Kandydatom, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1,
zamierzajgcym podjgé we wiasnym zakresie przebudowe
strychu, suszarni albo innego pomieszczenia niemieszkal-
nego na cele mieszkalne w budynkach komunalnych, zarzad
gminy udostepni stosowne pomieszczenia w drodze bez-
przetargowej i w pierwszej kolejnosci.

2. Przepis art. 8 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10. 1. Rada gminy moze wystapi¢ do wojewody
z wnioskiem o udzielenie dotacji celowej na pokrycie czesci
kosztéw zwigzanych z przygotowaniem terenéw przezna-
czonych na cele budownictwa mieszkaniowego, w tym
uzbrojenie terenu oraz wyposazenie go w urzgdzenia komu-
nalne.

2. Do wniosku dotacza sie:

1) analize zawierajgca okreslenie spodziewanych korzysci,
jakie osiggnie gmina,

2) uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2.

3. Warunkiem udzielenia dotacji celowej jest zobowig-
zanie gminy do przeznaczenia spodziewanych korzysci na
dalsze nabywanie i wyposazenie terendw w urzadzenia
komunalne i sieci uzbrojenia.
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4. Dotacji celowej udziela sie stosownie do porozu-
mienia miedzy radg gminy a wojewodg. W porozumieniu
nalezy okresli¢ wysoko$¢ dotacji celowej oraz zobowigzania
gminy.

5. Dotacje celowe udzielane sg z budzetu panstwa.
Podzialu dotacji na wojewdédztwa dokonuje Minister Gos-
podarki Przestrzennej i Budownictwa po rozpatrzeniu wnios-
kéw wojewoddéw.

Art. 11. 1. W celu zgromadzenia $rodkéw na naby-
cie gruntéw i ich wyposazanie w sieci uzbrojenia terenu
oraz niezbedne urzadzenia komunalne gmina moze emito-
wac obligacje na zasadach okreslonych odrebnymi przepi-
sami.

2. Gmina jako emitent moze zobowigzaé sie wobec
wiascicieli obligacji bedgcych osobami fizycznymi do spel-
nienia w okreslonym czasie §wiadczenia dodatkowego, pole-
gajacego nasprzedazy lub oddaniu w uzytkowanie wieczyste
dziatki budowlanej w trybie publicznego przetargu ustnego
ograniczonego do tych oséb. Przed przeprowadzeniem prze-
targu rada gminy okre$la w uchwale dziatki przeznaczone
w tym trybie do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste.

Art. 12. W ogtoszeniu o zamiarze emisji obligacji zawie-
rajgcych zobowigzanie do $wiadczenia dodatkowego, o kt6-
rym mowa w art. 11 ust. 2, nalezy, oprocz danych okres-
lonych odrebnymi przepisami, wskazaé takze:

1) ilos¢ dziatek, jakie gmina zobowiazuje sie przeznaczyé
do zbycia i ich przyblizong lokalizacje,

2) powierzchnie dziatki,

3) termin oraz warunki, na jakich wiasciciele obligacji beda
mogli przystapic¢ do ograniczonego publicznego przetar-
gu ustnego,

4) wielkos¢ emisji obligacji w relacji do przewidywanych
kosztow nabycia i uzbrojenia dziatek przez gmine.

Rozdziat 4

Warunki realizacji budownictwa mieszkaniowego

Art. 13. 1. Na podstawie ustaleri planu miejscowego
lub planu uproszczonego zarzad gminy wydaje, na wniosek
zainteresowanych oséb, informacje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

2. We wniosku o wydanie informacji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu powinna byé okre$-
lona wielko$¢ zamierzonej inwestycji oraz wskazany teren
niezbedny do jej realizacji.

3. W informacji, o ktérej mowa w ust. 1, okreéla sie:

1) wymagania wynikajace z planu miejscowego lub planu
uproszczonego,

2) wymagania dotyczgce ochrony intereséw oséb trze-
cich,

3) wstepne warunki umowy o wzajemnych zobowigza-
niach gminy i inwestora zwigzanych z realizacjg budow-
nictwa mieszkaniowego, jezeli potrzeba zawarcia takiej
umowy wynika z uchwaly rady gminy, podjetej w celu
realizacji ustaleri planu miejscowego lub planu uprosz-
czonego,

4) zakres wymaganych przepisami uzgodnier.

Art. 14. 1. Rozpoczecie realizacji inwestycji uzaleznio-
ne jest od uzyskania od wiasciwego organu decyzji o po-
zwoleniu na budowe.

2. Pozwolenie na budowe moze dotyczy¢ catej inwes-
tycji lub, na wniosek inwestora, jej wydzielonej czesci. Jezeli
pozwolenie na budowe dotyczy wydzielonej czesci inwes-
tycji, inwestor jest obowigzany przedtozy¢ plan zagospoda-
rowania terenu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, dla calej
inwestycji.

3. Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy do-
taczyé:
1) dokumentacje projektowa,

2) dowody wymaganych uzgodnienr, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 3 pkt 4,

3) dowbd stwierdzajacy prawo dysponowania nierucho-
moscia,

4) umowe o wzajemnych zobowigzaniach gminy i inwes-
tora, jezeli obowigzek zawarcia takiej umowy wynika
z uchwaty rady gminy,

5) w razie potrzeby — dowody zgody wilasciwych organow
rzgdowej administracji ogdlnej na odstepstwo od prze-
pisdw techniczno-budowlanych.

4. Dokumentacja projektowa, dostosowana do wielko-
éci i stopnia skomplikowania inwestycji oraz uwzgledniajgca
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, powinna
zawierad:

1) okreslenie granic dziatki lub terenu,

2) plan zagospodarowania dziatki lub terenu, obejmujacy
usytuowanie, obrysy i uklady projektowanych i ist-
niejgcych obiektéw budowlanych i sieci uzbrojenia
terenu, ze wskazaniem charakterystycznych elementéw,
wymiardw, rzednych i wzajemnych odlegtosci tych
obiektéw w nawigzaniu do istniejgcej i projektowanej
zabudowy terendw sasiednich,

3) rozwigzania architektoniczne oraz techniczne (konstru-
kcyjne i instalacyjne) obiektéw budowlanych,

4) oswiadczenia wiasciwych jednostek o zapewnieniu,
stosownie do potrzeb, dostaw lub odbioru energii,
wody, $ciekéw, ciepta i gazu oraz o wyrazeniu zgody na
projektowane przylgczenie obiektow do istniejgcych
sieci telekomunikacyjnych, wodociggowych, kanaliza-
cyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych oraz
drog,

5) stosownie do potrzeb uktad komunikacyjny i uktad
zieleni.

5. Zatwierdzenie dokumentacji projektowej nastepuje
w decyzji o pozwoleniu na budowe. W pozwoleniu na
budowe okresla sie ponadto:

1) warunki budowy i uzytkowania obiektéw budowlanych,
wynikajace z wymagarn ochrony $srodowiska lub warun-
kow eksploatacji gdrniczej w granicach obszaréw gor-
niczych,

2) terminy, do ktérych bedg mogly istnie¢ tymczasowe
obiekty budowlane, oraz warunki likwidacji tymczaso-
wego zagospodarowania terenu,
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3) stosownie do potrzeb:

a) warunki prowadzenia rob6t budowlanych ze wzgle-
du na bezpieczenstwo ludzi lub mienia na terenach
przylegtych do budowy,

b) termin rozbidrki istniejgcego obiektu budowlanego,
stanowigcy warunek realizacji inwestycji,

c) obowigzek zgtoszenia wtasciwemu organowi rzado-
wej administracji ogélnej obiektéw przekazanych do
uzytkowania.

Rozdziat 5

Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy
przejsciowe i konncowe

Art. 15. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie
gruntéw rolnych ile$nych (Dz. U. Nr11, poz. 79,z 1984 r. Nr
35, poz. 185, 2 1988 r. Nr 24, poz. 169 oraz z 1990 r. Nr 34,
poz. 198) w art. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

..5. Podjecie dziatari zmierzajgcych do przeznaczenia grun-
tow stanowigcych uzytki rolne klasy |—IIl o zwartym
obszarze wiekszym niz 1 ha na cele budownictwa
mieszkaniowego wymaga zgody Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, wyrazonej na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta), zgtoszony za po$rednic-
twem wojewody opiniujgcego ten wniosek. Podjecie
dziatafi zmierzajgcych do przeznaczenia pozostatych
uzytkéw rolnych na cele budownictwa mieszkaniowego
wymaga wytacznie zgody rady gminy.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gos-
podarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomoséci (Dz. U.
21991 r. Nr 30, poz. 127) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 4 w ust. 8:

a) po wyrazach ,ust. 67 oraz art. 23 ust. 4" dodaje sie
wyrazy ,,i art. 88a",

b) dodaje sie drugie zdanie w brzmieniu:

.Wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym grun-
téw moga by¢ sprzedane lub oddane w uzytkowanie
wieczyste, w trybie bezprzetargowym, czeéci przyle-
gtego gruntu niezbedne dla poprawienia warunkéw
zagospodarowania juz posiadanej dziatki, jezeli cze-
$ci te nie mogg by¢ sprzedane lub oddane w uzyt-
kowanie wieczyste jako odrebne dziatki budowla-
ne.”;

2) w art. 21 w ust. 3 po wyrazach ,,przez osoby fizyczne”
dodaje sie wyrazy ,,i osoby prawne’’;

3) w art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do okreséla-
nia warto$ci budynkéw, innych urzadzen oraz lo-
kali.”;

4) po art. 88 dodaje sig¢ art. 88a w brzmieniu:

,,Art. 88a. Osoby prawne lub osoby fizyczne, ktére do
dnia 5 grudnia 1990 r. uzyskaly na dziatki
budowlane, stanowigce wiasno$é Skarbu
Paristwa lub wiasnoéé¢ gminy, ostateczne
decyzje lokalizacyjne, otrzymujg te dzialki
w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprze-
targowym.”

Art. 17. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 i Nr 43,
poz. 241 oraz z 1990 r. Nr 34, poz. 198) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

w art. 10:

a) w ust. 2 po wyrazach ,,Ministrowi Obrony Narodo-
wej” dodaje sie¢ wyrazy ,w zakresie obronnosci
paristwa, a w pozostalym zakresie geodezyjnym
i kartograficznym jednostkom organizacyjnym.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Wykonawca fotogrametrycznych i teledetekcy;j-
nych zdjec¢ lotniczych, w czasie nie krotszym niz
7 dni przed planowanym terminem nalotu, zobo-
wigzany jest poinformowacé witasciwy organ Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej o swoim zamiarze
wykonania zdje¢ wskazanego w zawiadomieniu
obszaru.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wykonaweca zdje¢ lotniczych ich negatywy obo-
wigzany jest przekazaé do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.”;

w art. 18 wyrazy ,,przeznaczonych do publikacji, eks-
pozycji lub do uzytku stuzbowego™ zastgpuje si¢ wyra-
zami ,,stanowigcych paristwowy zas6b geodezyjny i ka-
rtograficzny”’,

w art. 43:

a) w pkt 2 wyrazy ,,rozgraniczanie, podzialy i szacowa-
nie’’ zastgepuje sie wyrazami ,rozgraniczanie i po-
dziaty”,

b) po pkt 7 dodaje sig pkt 8 w brzmieniu:

..8) szacowanie nieruchomosci.”;

w art. 44:

a) wust. 1 po wyrazach ,,geodezji i kartografii”” dodaje
sig wyrazy ,,z wyjatkiem uprawnieni w zakresie szaco-
wania nieruchomosci”,

b) dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

.,2a. Uprawnienia zawodowe w zakresie szacowa-
nia nieruchomos$ci mogg otrzymac osoby po-
siadajgce wyzsze lub $rednie wyksztatcenie
techniczne, ekonomiczne lub prawnicze po
ukoniczeniu studium podyplomowego lub kur-
sOw specjalistycznych z zakresu szacowania
nieruchomosci.”

Art. 18. Przepisy ustawy stosuje si¢ do spraw:

wszczetych przed dniem jej wejsScia w zycie, a nie
zakonczonych decyzjg ostateczng,

wszczetych pod rzadami niniejszej ustawy.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia i obowigzuje do dnia 31 grudnia 1995 r,,
z wyjatkiem art. 7 i 15—18.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Walesa



