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368
USTAWA
z dnia 11 maja 1995 r.

o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Rozdziat 1

Przepisy ogodlne i organizacyjne

Art. 1. Naczelny Sad Administracyjny, zwany dalej
..Sadem”, sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci przez sgdowg
kontrole wykonywania administracji publicznej, na zasadach
okre$lonych w niniejszej ustawie.

Art. 2. Sad dziata w Warszawie i w osrodkach zamiejs-
cowych Sadu tworzonych dla jednego lub kilku woje-
wodztw.

Art. 3. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w dro-
dze rozporzadzenia, ustala strukture organizacyjng Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i regulamin jego dziatania.

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, po zasiegnigciu
opinii Ministra Sprawiedliwo$ci, w drodze rozporzadzenia,
tworzy i znosi o$rodki zamiejscowe Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, okresla ich siedziby oraz wtasciwos$ci miejs-
cowq i rzeczowa.

Art. 4. 1. W skilad Sadu wchodza: Prezes, wiceprezesi
tego Sadu, prezesi izb, prezesi oSrodkéw zamiejscowych oraz
sedziowie.

2. Prezesa i wiceprezesdéw Sadu powotuje i odwotuje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposréd sedzidow tego
Sadu, za zgoda Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu.

Art. 5. 1. Naczelny Sad Administracyjny dzieli sie na
izby. Sedzia Sagdu moze by¢ cztonkiem tylko jednej izby.

2. Sad w Warszawie dzieli sig na wydziaty. W Sadzie tym
dziata Biuro Prezydialne i Biuro Orzecznictwa. Biura moga
dzieli¢ sie na wydziaty.

3. Osrodki zamiejscowe mogg dzieli¢ sie na wydzialy.

Art. 6. 1. Naczele Sadu stoi Prezes Sadu, ktory kieruje
jego pracami i reprezentuje Sad na zewnatrz.

2. Prezes petni czynnoS$ci przewidziane w niniejszej
ustawie i w odrebnych przepisach, a takze wykonuje czynno-
$ci administracji sgdowej w stosunku do Sadu.

3. Sprawowanie przez Prezesa jego funkcji nie moze
wkracza¢ w dziedzing, w ktérej w mys$l Konstytucji i ustaw
sedziowie sg niezawisli.

Art. 7. Prezes Sadu w drodze zarzadzenia:

1) okreslastanowiska i kwalifikacje pracownikéw adminis-
tracyjnych, pomocniczych i obstugi,

2) ustala zasady biurowosci,

3) wydaje zbiér urzedowy orzeczenn Sadu.

Art. 8. 1. Pracamiizby kieruje jej prezes. Prezesem izby
moze by¢ jeden z wiceprezeséw Sadu lub inny sedzia.



Dziennik Ustaw Nr 74 —

2046 —

Poz. 368

Pracami o$rodkéw zamiejscowych kierujg ich prezesi, biur
— dyrektorzy, wydziatdw — ich przewodniczacy, za§ wy-
dziatléw biur — naczelnicy.

2. Prezes6w izb, prezeséw osrodkéw zamiejscowych,
dyrektoréw biur i przewodniczacych wydziatéw powotuje
i odwotuje Prezes Sadu za zgodq Kolegium Sadu. Prezes
Sadu moze takze powotywac i odwotywac zastgpcow dyrek-
toréw biur i przewodniczacych wydziatéw.

Art. 9. W Sadzie dziatajg nastepujace organy kolegial-
ne: Zgromadzenie Ogélne Sedziébw Sadu oraz Kolegium
Sadu.

Art. 10. 1. Sedziowie tworzg Zgromadzenie Ogoélne
Sedziéw Sadu.

2. Zgromadzenie Ogélne:

1) rozpatruje i opiniuje sprawy przedtozone przez Prezesa
Sadu lub zgtoszone przez cztonkéw Zgromadzenia,

2) przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa kandyda-
téw na sedziéow Sadu,

3) wyraza zgode, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2, w sprawie
kandydatéw na stanowiska Prezesa i wiceprezesow
Sadu oraz ich odwotania,

4) ustala sktad liczbowy Kolegium, wybiera na okres 3 lat
jego cztonkéw i dokonuje zmian w skiadzie Kolegium,
5) opiniuje projekt utworzenia badz likwidacji izby,

6) rozpatruje informacje Prezesa o rocznej dziatalno$ci
Sadu.

3. Przewodniczagcym Zgromadzenia Ogélnego jest Pre-
zes Sadu.

4. Zgromadzenie Ogoélne zwotuje Prezes Sadu co naj-
mniej raz w roku.

5. Do podjecia uchwat Zgromadzenia Ogéinego wyma-
gana jest obecno$é przynajmniej potowy liczby jego czton-
kéw. Uchwaly zapadajg bezwzgledng wigkszoscig gtosow.

Art. 11. 1. Kolegium jest organem opiniodawczym
i doradczym Prezesa Sqdu, a gdy przepisy prawa tak stanowig
— wspétdecydujgcym.

2. Kolegium:
1) rozpatruje sprawy przedstawiane Zgromadzeniu Ogoél-
nemu,

2) rozpatruje sprawy przedstawione mu przez Prezesa Sadu
do wypowiedzenia sig, a takze przedstawia sprawy
Prezesowi z wiasnej inicjatywy,

3) wyraza zgode na wydanie przez Prezesa Sadu aktow,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 1i 2.

3. Kolegium wybiera ze swego grona zastepce przewo-
dniczacego Kolegium.

4. Do podejmowania uchwat przez Kolegium stosuje sie
odpowiednio art. 10 ust. 5.

Art. 12. 1. Na stanowisko sedziego Sadu moze byé
powotany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukoriczyt wyzsze studia prawnicze i uzyskat tytut magist-
ra prawa,

4) ukonczyt 35 lat zycia,

5) pozostawat co najmniej przez dziesigé lat na stanowisku
sedziego badz prokuratora albo przynajmniej przez dzie-
sig¢ lat wykonywal zawd6d adwokata, notariusza albo
radcy prawnego lub w instytucjach publicznych pozos-
tawat na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa administracyjnego,

6) wykazuje sig wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem or-
ganéw administracji publicznej.

2. Wymaganie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie
dotyczy oséb z tytutem naukowym profesora oraz ze stop-
niem naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych.

3. W wyjatkowych przypadkach Prezydent Rzeczypos-
politej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
moze powotaé¢ kandydata na stanowisko sedziego mimo
krétszych, niz okre$lone w ust. 1 pkt 5, okreséw pozos-
tawania na stanowiskach wymienionych w tym przepisie lub
wykonywania zawodu adwokata, notariusza albo radcy
prawnego.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2, mogg by¢ zatrud-
niane na podstawie powotania na stanowisku sedziego
rébwniez w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Art. 13. W Sadzie s3 zatrudniani pracownicy administ-
racyjni, pomocniczy i obstugi.

Art. 14. O dziatalnosci Sadu i sprawach wynikajgcych
z tej dziatalno$ci Prezes Sadu informuje Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa. O pro-
blemach zwigzanych z funkcjonowaniem organéw administ-
racji publicznej, a wiadomych Sadowi z rozpatrywanych
spraw, Prezes Sadu informuje Prezesa Rady Ministrow.

Art. 15. W sprawach nie uregulowanych w niniejszej
ustawie do Sadu, sedziéw i innych jego pracownikéw
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o Sadzie Najwyzszym
i przepisy o ustroju sgdéw powszechnych, jednakze w spra-
wach wynagrodzen stosuje sie odpowiednio przepisy doty-
czace Sadu Najwyzszego; uprawnienia Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego i Ministra Sprawiedliwos$ci przystuguja
odpowiednio Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyj-
nego.

Rozdziat 2

Wiasciwosé i zakres dziatania Sadu

Art. 16. 1. Sad orzeka w sprawach skarg na:
1) decyzje administracyjne,

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyj-
nym, na ktére stuzy zazalenie albo koriczgce postepowa-
nie, a takze rozstrzygajgce sprawe co do istoty,

3) postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajagcym, na ktére stuzy zazalenie,

4) inne niz okre$lone w pkt 1—3 akty lub czynno$ci
z zakresu administracji publicznej dotyczace przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepiséw prawa,
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5) uchwaly organéw gmin stanowigcych przepisy gminne
oraz akty terenowych organéw administracji rzagdowe;j
stanowigcych przepisy prawa miejscowego,

6) uchwaly organéw gmin i ich zwigzkéw, inne niz okre$-
lone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej,

7) akty nadzoru nad dziatalno$cia organéw samorzadu
terytorialnego.

2. Sad orzeka takze w sprawach, w ktérych przepisy
ustaw szczegéblnych przewidujg sagdowa kontroleg, i stosuje
Srodki okres§lone w tych przepisach.

Art. 17. Sad rozpoznaje skargi na bezczynno$é orga-
néw w przypadkach okre§lonych w art. 16 ust. 1 pkt 1—4.

Art. 18. 1. Sad rozstrzyga spory o wtasciwo$é miedzy
organami samorzadu terytorialnego a terenowymi organami
administracji rzgdowe;j.

2. Sad udziela odpowiedzi na pytania prawne przed-
stawiane do rozstrzygnigcia przez samorzadowe kolegia
odwotawcze.

Art. 19. Sad nie jest wilasciwy w sprawach:
1) nalezacych do wtasciwosci innych sadéw,

2) wynikajacych z nadrzednosci i podlegtosci organizacyj-
nej w stosunkach pomiedzy organami administracji
publicznej oraz wynikajacych z podlegtosci stuzbowej
pomiedzy przetozonymi i podwtadnymi w urzedach tych
organéw, a takze w jednostkach wojskowych,

3) dyscyplinarnych,
4) odmowy mianowania na stanowiska lub powotania do
petnienia funkcji w organach administracji publicznej,

chyba ze obowigzek mianowania lub powotania wynika
z przepisOw prawa,

5) wiz i zezwolerh na przekroczenie przez cudzoziemca
granicy parstwa, zezwoler na pobyt staty i wydalania
zterytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przy-
padkéw dotyczacych cudzoziemcédw przebywajacych
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6) nalezacych do wiasciwosci Komisji Odwotawczej przy
Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 20. 1. Sad jest wiasciwy w sprawach okreslonych
w art. 16 i 17, gdy skarge wniesiono na dziatanie lub
bezczynno$é organu bedacego organem administracji pub-
licznej w rozumieniu ust. 2.

2. Organami administracji publicznej w rozumieniu ni-
niejszej ustawy sa naczelne i centralne organy administracji
paristwowej, terenowe organy administracji rzadowej, or-
gany samorzadu terytorialnego oraz inne organy w zakresie,
w jakim zostaly powotane z mocy prawa do zatatwiania
spraw z zakresu administracji publiczne;.

3. llekroé¢ w niniejszej ustawie jest mowa o decyzjach,
postanowieniach, innych aktach lub czynno$ciach oraz
o sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezy przez to
rozumieé wszelkie akty, czynno$ci, dziatania i sprawy zatat-
wiane przez organy wymienione w ust. 2, ktére nie majg
charakteru cywilnoprawnego.

Art. 21. Sad sprawuje w zakresie swojej wiasciwosci
kontrole pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej.

Art. 22. 1. Sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub
postanowienie:

1) uchyla decyzje lub postanowienie w cato$ci albo w cze-
$ci,
2) stwierdza niewazno$¢ decyzji lub postanowienia,

3) stwierdza niezgodno$¢ z prawem decyzji lub postano-
wienia.

2. Decyzja lub postanowienie podlega uchyleniu, jezeli
Sad stwierdzi:

1) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na
wynik sprawy,

2) naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia
postepowania administracyjnego,

3) inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto
mie¢ ono istotny wptyw na wynik sprawy.

3. Sad stwierdza niewazno$¢ decyzji lub postanowie-
nia, jezeli zachodzg przyczyny okre$lone w art. 156 Kodeksu
postgpowania administracyjnego lub w innych przepisach.

4. W sprawach skarg na decyzje i postanowienia wyda-
ne w innym postepowaniu, niz uregulowane w Kodeksie
postgpowania administracyjnego i w przepisach o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, przepisy ust. 1—3
stosuje sie z uwzglednieniem przepiséw regulujagcych po-
stepowanie, w ktérym wydano zaskarzong decyzje lub po-
stanowienie.

Art. 23. Sad uwzgledniajac skarge na akt lub czyn-
no$¢, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4, orzeka o istnieniu
lub nieistnieniu obowigzku lub uprawnienia i stwierdzajac
niezgodno$¢ aktu lub czynnosci z prawem uchyla zaskarzony
akt lub stwierdza bezskuteczno$é czynnosci.

Art. 24. 1. Sad uwzgledniajac skarge na uchwate or-
ganu gminy albo zwigzku gmin lub na akt prawa miejs-
cowego stwierdza niewazno$é tej uchwaly lub aktu w catosci
lub w czesci.

2. Sad uwszgledniajgc skarge organu gminy na akt
nadzoru uchyla ten akt.

3. Rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych, wyda-
ne na podstawie uchwaty lub aktu, o ktérych mowa w ust. 1,
podlegajg wzruszeniu w trybie okre$lonym w postgepowaniu
administracyjnym albo w postepowaniu szczegdélnym.

Art. 25. Sad uwzgledniajgc wniosek strony w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4, wydaje wyrok
przyznajacy, stwierdzajacy albo uznajgcy uprawnienie lub
obowigzek, wynikajace z przepiséw prawa.

Art. 26. Sad uwzgledniajagc skarge na bezczynno$é
organéw w sprawach okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 1—4
zobowiazuje organ do wydania aktu lub dokonania czynno-
$ci badz przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia
lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa.

Art. 27. 1. Wrazie nieuwzglednienia skargi Sad skarge
oddala.

2. Sad odrzuca skarge wniesiong po uptywie terminu do
jej wniesienia, niedopuszczalng z innych przyczyn, a takze
gdy nie uzupetniono w wyznaczonym terminie brakéw
skargi.
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Art. 28. Spory kompetencyjne, o ktérych mowa w
art. 18 ust. 1, Sad rozstrzyga postanowieniem przez wskaza-
nie organu wiasciwego do rozpoznania sprawy.

Art. 29. Sad moze podjaé przewidziane ustawg $rodki
w celu usunigcia naruszenia prawa w stosunku do aktéw lub
czynnos$ci wydanych lub podjetych we wszystkich postepo-
waniach prowadzonych w granicach danej sprawy, jezeli jest
to niezbedne dla koricowego jej zatatwienia.

Art. 30. Ocena prawna wyrazona w orzeczeniu Sadu
wigze w sprawie ten Sad oraz organ, ktérego dziatanie lub
bezczynno$é byto przedmiotem zaskarzenia.

Art. 31. 1. W razie stwierdzenia, ze organ, ktérego
dziatania lub bezczynnos$ci dotyczy orzeczenie Sadu, nie
wykonat w catosci lub w czeéci tego orzeczenia, Sad moze
orzec o wymierzeniu temu organowi grzywny. Orzeczenie
Sadu o ukaraniu grzywng podlega wykonaniu w drodze
egzekucji sagdowej bez opatrywania go klauzulg wykonal-
nosci.

2. Sad, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, moze
ponadto orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub
obowigzku, jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz
niesporne okoliczno$ci jej stanu faktycznego i prawnego.

3. Sad stosuje przepisy ust. 1 lub 2 w przypadku
uwzglednienia skargi wniesionej przez uprawniony podmiot,
ktory uprzednio zwrdcit sie do wtasciwego organu z pisem-
nym wezwaniem do wykonania orzeczenia Sadu.

4. Osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykona-
nia orzeczenia Sadu, stuzy roszczenie o odszkodowanie na
zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym, z wytaczeniem
art. 418 tego kodeksu.

5. Odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 4, przy-
stuguje od organu, ktéry nie wykonat orzeczenia Sadu. Organ
ten orzeka o odszkodowaniu przez wydanie decyzji w ter-
minie 3 miesiecy od dnia wniesienia wniosku o odszkodowa-
nie; strona, ktéra w tym terminie nie otrzymata decyz;ji lub jest
niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania, moze
whnie$¢ powddztwo do sgdu powszechnego w terminie 30
dni od dnia pozostawania organu w zwtoce lub doreczenia jej
decyzji w tej sprawie.

6. Grzywne, o ktérej mowa w ust. 1, wymierza sie do
wysokosci dziesieciokrotnego przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za ostatni miesigc
kwartatu poprzedzajgcego dzierh wydania orzeczenia o uka-
raniu grzywng, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie odrgbnych przepiséw.

Art. 32. 1. O stwierdzonych w toku rozpoznawania
spraw istotnych naruszeniach prawa lub okolicznos$ciach
majgcych wptyw na ich powstanie oraz o przypadkach
niewykonania orzeczen Sadu, Prezes Sadu lub sktad orzeka-
jacy informuje wtasciwe organy lub ich organy zwierzchnie
w formie wystgpienia.

2. Organ, ktéry otrzymat wystapienie, obowigzany jest
je rozpatrzy¢ i powiadomié¢ w terminie 30 dni Sad o zajetym
stanowisku.

Rozdziat 3

Postepowanie przed Sagdem

Art. 33. 1. Sad wszczyna postepowanie na podstawie
skargi wniesionej przez uprawniony podmiot.

2. Uprawnionym do whniesienia skargi jest kazdy, kto ma
w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatels-
kich oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej
dziatalnos$ci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych
innych oséb.

Art. 34. 1. Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $éro-
dkéw odwotawczych, jezeli stuzyly one skarzagcemu w po-
stepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze
skarge wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich.

2. Przez wyczerpanie $rodk6w odwotawczych nalezy
rozumie¢ sytuacje, w ktérej stronie nie przystuguje zaden
$rodek odwotawczy przewidziany w ustawie.

3. Jezeli ustawa nie przewiduje $rodkéw odwotaw-
czych w sprawie bedacej przedmiotem skargi, nalezy przed
whniesieniem jej do Sadu zwrdcié sig do wiasciwego organu
z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa. Skarga moze
byé wniesiona po uptywie 30 dni od dnia doregczenia
wezwania.

Art. 35. 1. Skarge wnosi sie¢ bezposrednio do Sadu
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu rozstrzyg-
nigcia w sprawie, a w innych przypadkach w terminie 30 dni
od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt sig
dowiedzie¢ o podjeciu aktu lub innej czynnos$ci organu
uzasadniajgcej whniesienie skargi.

2. Prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich moga
wnie$¢ skarge w terminie 6 miesiecy od dnia doreczenia
stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a w pozos-
tatych przypadkach w terminie 6 miesigcy od dnia wej$cia
w zycie aktu lub podjecia innej czynno$ci uzasadniajacej
whniesienie skargi.

3. Sad z waznych powoddéw przywréci na wniosek
strony termin do whniesienia skargi.

4. Nie mozna wnie$¢ skargi do Sadu, jezeli toczy sie
postepowanie w celu zmiany, uchylenia lub stwierdzenia
niewaznos$ci aktu albo innej czynnosci.

Art. 36. 1. Od skargi pobiera si¢ wpis.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ oraz zasady pobierania wpisu.

3. W sprawach skarg stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Art. 37. Skarga powinna zawieraé:

1) oznaczenie skarzacego, jego miejsca zamieszkania lub
siedziby,

2) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego
aktu lub czynnosci,

3) oznaczenie organu, ktérego dziatania lub bezczynno$ci
skarga dotyczy,

4) okres$lenie naruszenia prawa badz interesu prawnego,

5) podpis osoby wnoszacej skarge, a w przypadku wniesie-
nia jej przez petnomocnika — jego podpis z zatgczeniem
do skargi petnomocnictwa.

Art. 38. 1. Po otrzymaniu skargi Sad przesyta jej odpis
organowi, ktérego dziatanie lub bezczynno$é zaskarzono,
i zobowigzuje go do udzielenia odpowiedzi na skarge w ter-
minie 30 dni od dnia dorgczenia odpisu skargi oraz do
nadestania w tym terminie akt sprawy.
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2. Organ, ktérego dziatanie lub bezczynno$é zaskar-
zono, moze uwzgledni¢ skarge w catos$ci do dnia wyznacze-
nia przez Sad terminu rozprawy.

Art. 39. 1. W razie nienadestania przez organ odpo-
wiedzi na skarge i akt sprawy w terminie okre$lonym w art. 38
ust. 1, Sad moze orzec w sprawie na podstawie stanu
faktycznego i prawnego przedstawionego w skardze, gdy nie
budzi on uzasadnionych watpliwosci w $wietle ustaleri
poczynionych przez Sad w toku rozpoznania sprawy.

2. Od orzeczenia wydanego w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, strona przeciwna moze wnie$¢ do Sadu
sprzeciw w terminie 14 dni od daty doreczenia orzeczenia,
jezeli jednocze$nie doreczy odpowiedz na skarge wraz z ak-
tami sprawy.

3. Do rozpoznania sprzeciwu stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 47 ust. 4.

Art. 40. 1. Whniesienie skargi do Sadu nie wstrzymuje
wykonania aktu lub zawieszenia czynno$ci, jednakze Sad
moze na wniosek strony lub z urzedu wydaé postanowienie
o wstrzymaniu wykonania tego aktu lub zawieszeniu czyn-
nosci, zwiaszcza jezeli zachodzi niebezpieczeristwo wyrzg-
dzenia skarzacemu znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrécenia skutkéw.

2. Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub
czynno$ci nastepuje z mocy prawa, jezeli organ, ktéry wydat
akt badZ dokonat czynno$ci, nie przedstawit Sadowi od-
powiedzi na skarge wraz z aktami sprawy w terminie,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 1.

Art. 41. 1. W postepowaniu przed Sadem strong prze-
ciwng w stosunku do skarzgcego jest organ, ktérego dziata-
nie lub bezczynnos$¢ jest przedmiotem skargi.

2. Osoby, ktérych interesu prawnego dotyczy wynik
postepowania sgdowego, mogg wzigé w nim udziat na
prawach strony.

Art. 42. 1. Osoby fizyczne moga dziata¢ osobiscie lub
przez petnomocnikéw.

2. Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowos$ci prawnej dziatajg przez organy upra-
wnione do dziatania w ich imieniu lub przez petnomocnikéw.

Art. 43. 1. Postepowanie przed Sadem toczy sig
z udziatem prokuratora, gdy prokurator wnidést skarge albo
gdy zgtosit swéj udziat w postgpowaniu przed Sgdem.

2. Nieobecno$¢ prokuratora na rozprawie nie wstrzy-
muje rozpoznania sprawy przez Sad.

Art. 44. Orzeczenia Sadu zapadajag w sktadzie trzech
sedzidw, chyba ze ustawa niniejsza stanowi inacze;j.

Art. 45. 1. Przewodniczacy wydziatu, prezes o$rodka
zamiejscowego lub wyznaczony sedzia:

1) zarzadza skompletowanie akt niezbednych do rozpoz-
nania sprawy, a w razie potrzeby takze innych dowo-
dow,

2) wyznacza sktad sedziowski orzekajacy w sprawie,

3) zarzadza doreczenie stronie przeciwnej odpiséw skargi
z zatgcznikami dla przedstawienia odpowiedzi na skarge
wraz z aktami sprawy, wyznaczajac w tym celu termin
nie przekraczajagcy 30 dni od dnia doreczenia odpisu
skargi,

4) wyznacza termin posiedzenia niejawnego lub rozprawy,
w ktérym sprawa ma by¢ rozpoznana,

5) zarzadza zawiadomienie o rozprawie stroniinnych oséb,
ktérych udziat w rozprawie jest konieczny.

2. Zmiana sktadu orzekajacego moze nastgpic z uzasad-
nionych przyczyn w drodze zarzadzenia przewodniczacego
wydziatu, prezesa o$rodka zamiejscowego lub wyznaczone-
go sedziego.

Art. 46. 1. Skarzacy moze cofnaé skarge. Cofniecie
skargi nie wigze Sadu, chyba ze rozpatrzenie sprawy stato sie
bezprzedmiotowe lub wydanie orzeczenia stato sie z innych
przyczyn zbedne.

2. W razie cofnigcia skargi i umorzenia przez Sad po-
stepowania przed rozprawa, skarzagcemu zwraca si¢ wpis;
w razie cofnigcia skargi na rozprawie — potowe wpisu.

Art. 47. 1. Sad rozpoznaje skarge na rozprawie, jezeli
nie zachodzg okolicznos$ci uzasadniajgce rozpoznanie spra-
wy na posiedzeniu niejawnym.

2. Przewodniczacy wydziatu lub prezes o$rodka zamiej-
scowego moze skierowaé sprawe do rozpoznania na posie-
dzeniu niejawnym co do jej istoty, jezeli w sposdb oczywisty
decyzja jest dotknigta wadg, o ktérej mowa w art. 156 § 1
pkt 1, 3 i 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

3. Uczestnik postepowania moze zgtosié sprzeciw od
wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym w terminie 14
dni od daty doreczenia wyroku.

4. Whniesienie sprzeciwu w terminie okreslonym w
ust. 3 powoduje rozpoznanie sprawy na rozprawie. Sad
w orzeczeniu wydanym po rozpoznaniu sprzeciwu wydaje
wyrok utrzymujgacy w mocy w catosci lub w czesci wyrok
wydany na posiedzeniu niejawnym albo uchyla go i wydaje
wyrok rozstrzygajacy sprawe co do istoty badz tez sprzeciw
odrzuca i postepowanie umarza.

Art. 48. 1. O czasie i miejscu rozprawy zawiadamia sie
uczestnikOw postgpowania w terminie umozliwiajgcym
otrzymanie zawiadomienia na siedem dni przed rozprawa.

2. Sad moze uznaé stawiennictwo uczestnika postgpo-
wania na rozprawie za obowigzkowe.

Art. 49. 1. Skiad orzekajgcy moze wystgpic¢ do Prezesa
Sadu o rozpoznanie sprawy przez skiad siedmiu sedziéw
z uwagi na wystepujace w sprawie istotne watpliwosci
prawne.

2. Z przyczyn okre$lonych w ust. 1 skitad orzekajacy
moze wystgpi¢ do Prezesa Sadu o wyjasnienie watpliwosci
prawnych przez sktad siedmiu sedziéw, izbe lub potgczone
izby. Wyjasnienie watpliwosci nastepuje w drodze uchwaty.

3. Prezes Sadu po otrzymaniu postanowienia Sadu
w sprawie, o ktérej mowa w ust. 1, wyznacza sktad siedmiu
sedzidw, przewodniczgcego sktadu oraz termin rozpoznania
sprawy.

4. Prezes Sadu po otrzymaniu postanowienia Sadu,
o ktéorym mowa w ust. 2, przekazuje przedstawione watp-
liwos$ci prawne do wyjasnienia przez sktad siedmiu sedziéw,
izbe lub potaczone izby. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowied-
nio.

5. Uchwata Sadu wyjasniajgca watpliwo$é prawnag
wigze w danej sprawie.



Dziennik Ustaw Nr 74 _

2050 —

Poz. 368

Art. 50. Przy rozpoznawaniu pytarh prawnych, o kto-
rych mowa w art. 18 ust. 2, stosuje sig¢ odpowiednio art. 49
ust. 4 i 5. Sad rozpoznaje pytania prawne w sktadzie pigeciu
sedziow.

Art. 51. Sad nie jest zwigzany granicami skargi. Sad nie
moze jednak wydaé orzeczenia na niekorzy$¢ skarzacego,
chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujgce stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonego aktu.

Art. 52. 1. Sad orzeka na podstawie akt sprawy, chyba
ze zachodzg okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1.

2. Sad moze z urzedu lub na wniosek uczestnika po-
stepowania przeprowadzi¢ dowody uzupetniajgce z doku-
mentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych
watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia
postepowania w sprawie; w przeciwnym razie uchyli zaskar-
zony akt lub czynno$¢ i zwrdci akta organowi, ktérego
dziatanie zostato zaskarzone, wskazujagc w uzasadnieniu
orzeczenia zakres postepowania dowodowego, ktére organ
ten ma uzupetnié.

Art. 53. 1. Sad rozstrzyga sprawy wyrokiem lub po-
stanowieniem.

2. Wyrok rozstrzyga sprawe co do stwierdzenia narusze-
nia prawa i skutkéw prawnych tego naruszenia.

3. Postanowienie wydaje si¢ w razie odrzucenia skargi,
umorzenia postepowania na posiedzeniu niejawnym lub na
rozprawie oraz w celu rozstrzygnigecia innych kwestii proce-
sowych zwigzanych ze sprawg, wynikajagcych w toku po-
stepowania sgdowego, oraz w innych przypadkach okres$-
lonych w niniejszej ustawie.

Art. 54. 1. Sad wydaje orzeczenie po niejawnej nara-
dzie sedziow bezpo$rednio po zamknigciu rozprawy lub
zakoriczeniu posiedzenia; moze tez odroczy¢ ogtoszenie
orzeczenia do dwéch tygodni, podajgc uczestnikom po-
stepowania termin i miejsce jego ogtoszenia.

2. Jezeli wyniki narady to uzasadniajg, Sgd moze otworzy¢
rozprawe na NOWo, wyznaczajgc termin nowej rozprawy.

3. Uzasadnienie orzeczenia sporzgdza si¢ w terminie 30
dni od dnia ogtoszenia sentencji orzeczenia.

4. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sig uczest-
nikom postgepowania.

Art. 55. 1. Orzeczenie powinno zawiera¢ rOwniez roz-
strzygnigcie w sprawie kosztéw postepowania. W orzeczeniu
uwzgledniajagcym skarge Sad orzeknie zwrot kosztéw na
rzecz skarzacego od organu, ktéry wydat zaskarzony akt lub
podjat zaskarzong czynnos$¢ albo dopuscit sie bezczynnosci.

2. Sad moze w uzasadnionych przypadkach zasadzié¢ od
organu tylko cze$¢ kosztéw, jezeli skarga zostata uwzgled-
niona w czesci niewspo6tmiernej w stosunku do wartosci
przedmiotu sporu ustalonej w celu pobrania wpisu.

3. Sad moze okresli¢ wysoko$¢ kosztow zastepstwa
uczestnika postgpowania reprezentowanego przez adwokata
lub radce prawnego w zalezno$ci od charakteru sprawy
i wkiadu petnomocnika w przyczynienie sie do jej wyjas-
nienia i rozstrzygniecia.

Art. 56. 1. W razie uchylania si¢ organu od zastoso-
wania si¢ do orzeczenia sgdowego, Sad na wniosek uczest-

nika postepowania podejmie, w zalezno$ci od charakteru
sprawy i uchybienia organu, $rodki przewidziane w art. 31.

2. Srodek, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, Sad podej-
muje na posiedzeniu niejawnym w formie postanowienia.

Art. 57. 1. Orzeczenia Sadu sg prawomocne, z wyjat-
kiem orzeczen, od ktérych wniesiono sprzeciw na podstawie
art. 39 ust. 2 i art. 47 ust. 3.

2. Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Rzecznik Praw Obywatelskich,
a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych takze Minister Pracy i Polityki Socjalnej moga wnie$é
od orzeczenia Sadu rewizje nadzwyczajng do Sadu Najwyz-
szego, jezeli orzeczenie razaco narusza prawo lub interes
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 58. W sprawie zakoriczonej prawomocnym orze-
czeniem Sgdu moze by¢ wznowione postepowanie na wnio-
sek uczestnika postepowania lub z urzedu. Wniosek o wzno-
wienie postepowania rozpoznaje Sad w innym sktadzie.

Art. 59. W sprawach nie unormowanych w niniejszej
ustawie do postgepowania przed Sadem stosuje si¢ od-
powiednio art. 7—9, 11—14 § 1, 29—32, 39—49, 57—60,
73,74 §1, 75—85, 97,98, 101 §1i 2, 103 i 146 Kodeksu
postepowania administracyjnego, a w pozostatym zakresie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgepowania
cywilnego.

Art. 60. W przypadku gdy Sad w orzeczeniu:

1) uchyli zaskarzong decyzje, a organ rozpatrujgc spraw
ponownie umorzy postgpowanie, .

2) stwierdzi niewazno$¢ aktu albo ustali przeszkode praw-
ng uniemozliwiajgcy stwierdzenie niewazno$ci aktu,

stronie, ktéra poniosta szkode, stuzy odszkodowanie od
organu, ktéry wydat decyzje. Art. 160 Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 4

Zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy
przejsciowe i koricowe

Art. 61. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 1980 r.
Nr9, poz. 26 i Nr27,poz.111,z1982r. Nr 7, poz. 55 i Nr 45,
poz.289,z1983r.Nr41, poz. 185,z1984 r. Nr 34, poz. 183,
21986 r. Nr47, poz. 228, 21987 r. Nr 21, poz. 123 i Nr 33,
poz.186,z1989r. Nr 20, poz. 107,z1990r. Nr 34, poz. 201,
21991 r. Nr 100, poz. 442 i Nr 119, poz. 513, 21994 r. Nr
122, poz. 593 i z 1995 r. Nr 1, poz. 1) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1) w art. 22 po § 2 dodaje sig¢ § 3 w brzmieniu:

.8 3. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu, o ktérym
mowa w § 2, moze wystgpic:

1) organ samorzadu terytorialnego lub tereno-
wy organ administracji rzagdowej — gdy
uznajq si¢ réwnocze$nie za wiasciwe do
zatatwienia sprawy (spér pozytywny),

2) strona — gdy w sprawie za niewtasciwy
uznaje sie zarGwno organ samorzadu teryto-
rialnego, jak i terenowy organ administracji
rzadowej (spor negatywny),
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3) minister wiasciwy do spraw administracji,
4) Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Gene-
ralny.”;

2) art. 126 otrzymuje brzmienie:

,Art. 126. Do postanowien stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy art. 107 § 2—5 oraz art. 109—113,
a do postanowien, od ktérych przystuguje
zazalenie — rowniez art. 145—152 oraz art.
156—159, z tym ze zamiast decyzji, o ktorej
mowa w art. 149§ 3,151 §1,157§1i 158,
wydaje sie postanowienie.”;

3) skreéla sie dziat VI.

Art. 62. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191,
Nr 34, poz. 199, Nr43, poz. 253 i Nr89, poz.518,z21991 r. Nr
4, poz. 18i Nr 110, poz. 473, 2 1992 r. Nr 85, poz. 428, Nr
100, poz. 499,z1993r.Nr17, poz. 78 orazz 1994 r. Nr 122,
poz. 593) w art. 101 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

,.2° Skarge na uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, mozna
whnie$é do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym
lub reprezentujac grupe mieszkaricéw gminy, ktérzy na
to wyrazg pisemng zgode."”

Art. 63. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o tereno-
wych organach rzagdowej administracji ogélnej (Dz. U. Nr 21,
poz. 123 i z 1991 r. Nr 75, poz. 328) wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

1) po art. 25 dodaje si¢ art. 25° w brzmieniu:

LArt. 25% 1. Kazdy, czyj interes prawny lub upraw-
nienie zostaty naruszone przepisem prawa
miejscowego, moze — po bezskutecznym
wezwaniu organu, ktéry wydat przepis,
lub organu upowaznionego do uchylenia
przepisu w trybie nadzoru — zaskarzy¢
przepis do sagdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli
w sprawie orzekat juz sagd administracyjny
i skarge oddalit.

3. W sprawie wezwania do usunigcia naru-
szenia stosuje si¢ przepisy o terminach
zatatwiania spraw w postepowaniu ad-
ministracyjnym.

4. Nie stwierdza sie niewaznos$ci przepisu
prawa miejscowego, jezeli:

1) przepis ten utracit moc przed wyda-
niem wyroku przez Sad,

2) skarge wniesiono po uptywie roku od
daty ogtoszenia przepisu w wojewo-
dzkim dzienniku urzedowym,

3) naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia nie byto istotne.

5. Przepisy ust. 1—4 stosuje si¢ odpowied-
nio do przepiséw powszechnie obowig-
zujacych, wydawanych przez terenowe
organy administracji, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 2."";

2) w art. 26 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,.5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce
skargi na akty prawa miejscowego.”

Art. 64. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. Nr 122,
poz. 593) w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Kontrole orzecznictwa kolegiéw sprawuje sad administ-
racyjny na zasadach i w trybie okre$lonych przepisami
ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym.”

Art. 65. Prezes Sadu ustali termin, nie diuzszy niz
6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
w ktérym podejmg dziatalno$¢ izby Sadu.

Art. 66. Dotychczasowe os$rodki zamiejscowe Sadu
stajg sie z dniem wejécia w zycie ustawy osrodkami zamiejs-
cowymi Sadu w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 67. W zakresie uregulowanym niniejszg ustawg
traci moc ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8, Nr 19,
poz. 68 i Nr27,poz. 111,21989r. Nr 73, poz. 436,z1990 r.
Nr 53, poz. 306 oraz z 1994 r. Nr 122, poz. 593).

Art. 68. Sprawy, w ktoérych skargi zostaty wniesione do
Sadu przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, pod-
legajq rozpoznaniu wedtug przepiséw dotychczasowych.

Art. 69. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesie-
cy od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Wafesa
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z dnia 13 czerwca 1995 r.

w sprawie zakresu i trybu zgtaszania mienia oséb krajowych znajdujacego sie za granicq oraz mienia oséb
zagranicznych znajdujgcego sie w kraju.

Na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r.
— Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 136, poz. 703) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. 1. Osoby krajowe, z wyjagtkiem cudzoziemcow, sg
obowigzane zgtosi¢é Narodowemu Bankowi Polskiemu na-
stepujace rodzaje ich mienia znajdujacego si¢ za granica,
a takze jego utrate:





