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ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW")

z dnia 24 listopada 2011 r.

w sprawie kontroli w izbach i urzedach skarbowych

Na podstawie art. 5 ust. 1d ustawy z dnia 21 czerw-
ca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.
z2 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pdzn. zm.?)) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy tryb po-
stgpowania w zakresie sprawowanej przez ministra
wtasciwego do spraw finansow publicznych kontroli:

1) prawidtowosci wykonywania zadan nalezgcych do
zakresu dziatania dyrektoréw izb skarbowych i na-
czelnikow urzedéw skarbowych,

2) urzedow obstugujacych organy, o ktéorych mowa
w pkt 1,

3) przestrzegania zasad etyki zawodowej, bezstron-
nosci i obiektywizmu dziatania pracownikow za-
trudnionych w urzedach, o ktérych mowa w pkt 2

— zwanej dalej , kontrolg”.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) jednostka — izbe skarbowg lub urzad skarbowy;

2) kontrolowany — kierownika lub pracownika jed-
nostki;

3) Minister — ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych;

4) osoba kontrolowana — pracownika, o ktérym mo-
wa w § 1 pkt 3.

8 3. 1. Kontrola jest prowadzona na podstawie
rocznego planu kontroli, ktéry podlega zatwierdzeniu
przez Ministra w terminie do dnia 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok, w ktérym plan bedzie realizowany.

2. Kontrolg przeprowadza si¢ po zawiadomieniu
na pismie jednostki o terminie i zakresie kontroli.

3. W przypadku uzyskania informacji o nieprawid-
towym wykonywaniu zadan, o ktéorych mowa w § 1
pkt 1, nieprawidtowosciach w zakresie dziatalnosci
jednostek lub o nieprzestrzeganiu zasad, o ktérych
mowa w § 1 pkt 3, kontrole przeprowadza sie z urze-
du, poza planem kontroli, o ktdrym mowa w ust. 1,
bez uprzedniego powiadomienia jednostki.

) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej
— finanse publiczne, na podstawie 8 1 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Mini-
stra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 183, poz. 1538 i Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 858.

8 4. 1. Kontrole przeprowadza sie w jednostce
w godzinach jej pracy.

2. W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ prowa-
dzenia kontroli poza godzinami pracy jednostki lub
w dni wolne od pracy, kierownik jednostki na wniosek
kierujgcego pracami zespotu kontrolnego podejmuje
czynnos$ci umozliwiajgce prowadzenie kontroli.

3. Kontrola lub okreslone czynnosci kontrolne mo-
ga by¢ przeprowadzane w siedzibie urzedu obstuguja-
cego Ministra.

§ 5. 1. Kontrole przeprowadza zespét kontrolny
w sktadzie co najmniej dwoch pracownikéw komorki
organizacyjnej wtasciwej do spraw kontroli w urze-
dzie obstugujgcym Ministra, zwanych dalej , cztonka-
mi zespotu kontrolnego”, na podstawie imiennego
upowaznienia udzielonego przez Ministra, zwanego
dalej ,,upowaznieniem”.

2. Minister wyznacza cztonka zespotu kontrolnego
kierujgcego pracami zespotu kontrolnego.

3. Upowaznienie zawiera:
1) numer, date i miejsce wystawienia;
2) oznaczenie organu kontroli;

3) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia
kontroli;

4) imiona i nazwiska, stanowiska stuzbowe i numery
legitymacji stuzbowych cztonkéw zespotu kontrol-
nego;

5) wskazanie cztonka zespotu kontrolnego kierujace-
go pracami zespotu kontrolnego;

6) oznaczenie jednostki, w ktérej bedzie przeprowa-
dzana kontrola;

7) date rozpoczecia i przewidywany termin zakoncze-
nia kontroli;

8) okreslenie zakresu kontroli oraz okresu objetego
kontrolg;

9) pouczenie o obowigzku udostepniania dokumen-
tacji i udzielania wyjasnien majgcych znaczenie
dla prowadzonej kontroli;

10) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia.

4. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w § 1 pkt 1
i 2, upowaznienie sporzadza sie¢ w dwoch egzempla-
rzach, z ktorych jeden dorecza sie kierownikowi jedno-
stki, w ktérej bedzie przeprowadzana kontrola, a drugi
pozostawia w aktach kontroli.
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5. W przypadku kontroli, o ktérej] mowa w § 1
pkt 3, upowaznienie sporzgdza sie w trzech egzempla-
rzach, z ktérych jeden dorecza sie osobie kontrolowa-
nej, drugi kierownikowi jednostki, w ktorej jest zatrud-
niona osoba kontrolowana, a trzeci pozostawia sie
w aktach kontroli.

6. Kierownik jednostki lub osoba kontrolowana
potwierdzajg doreczenie upowaznienia na egzempla-
rzu pozostawianym w aktach kontroli.

8 6. 1. Przed rozpoczgciem kontroli lub w jej trakcie
Minister moze powota¢ w skitad zespotu kontrolnego:

1) pracownikow jednostek, wyznaczajgc im przepro-
wadzenie okreslonych czynnosci kontrolnych, in-
formujac o tym kierownika jednostki, w ktorej pra-
cownik jest zatrudniony, i okreslajac cel oraz prze-
widywany okres zwolnienia pracownika od obo-
wigzku swiadczenia pracy w jednostce;

2) pracownikéw innych komérek organizacyjnych
urzedu obstugujacego Ministra niz komorka, o kté-
rej mowa w 8§ 5 ust. 1, w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych lub wymagajgcych wiedzy spe-
cjalistycznej, wyznaczajgc im przeprowadzenie
okreslonych czynnosci kontrolnych.

2. Cztonkowie zespotu kontrolnego powotani
w trakcie kontroli przeprowadzajg czynnosci kontrolne
na podstawie odrebnego upowaznienia. Przepisy 8 b
ust. 3—6 stosuje sie odpowiednio.

§ 7. Cztonek zespotu kontrolnego przestrzega prze-
pisbw wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce,
w ktorej jest przeprowadzana kontrola, w tym przepi-
sOéw o bezpieczenstwie i higienie pracy.

§ 8. 1. Cztonkowie zespotu kontrolnego, w zakresie
udzielonego upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli, dokonujg kontroli poprzez:

1) swobodny wstep i poruszanie sie po terenie jed-
nostki na podstawie legitymacji stuzbowej lub
identyfikatora osobowego;

2) zapoznanie sie ze strukturg organizacyjng jednost-
ki, stanem i strukturg zatrudnienia oraz obowigzu-
jacymi w jednostce przepisami wewnetrznymi;

3) wglad do dokumentdéw i innych materiatow, w tym
zawartych w informatycznych bazach danych or-
ganow podatkowych;

4) zadanie sporzgdzenia oraz poswiadczenia za zgod-
nos¢ z oryginatem niezbednych odpisow, kseroko-
pii lub wyciggdéw z dokumentow oraz zestawien
sporzadzanych na podstawie dokumentéow zgro-
madzonych w jednostce;

5) pobieranie za pokwitowaniem oraz zabezpieczanie
materiatdow dowodowych zwigzanych z prowadzo-
ng kontrolg;

6) zadanie od kontrolowanego lub osoby kontrolo-
wanej bez posrednictwa lub udziatu ich przetozo-
nych ustnych lub pisemnych wyjasnien;

7) przeprowadzanie na terenie jednostki ogledzin;

8) wystepowanie do bytych pracownikow jednostki,
w ktérej jest przeprowadzana kontrola, o ztozenie
ustnych lub pisemnych wyjasnien.

2. Kontrolowany lub osoba kontrolowana moga
uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych, sktada¢ ust-
ne lub pisemne wyjasnienia oraz o$wiadczenia, doty-
czace przedmiotu kontroli, lub wnioskowac¢ o dotgcze-
nie do akt okreslonych materiatdw dowodowych.

3. Do wystepowania i sktadania wyjasnien, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 8, przepisy art. 159 i 160 oraz
art. 195 i 196 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z pozn. zm.3)) stosuje sie odpowiednio.

§ 9. Kierownik jednostki, w ktorej jest przeprowa-
dzana kontrola, zapewnia cztonkom zespotu kontrol-
nego warunki i srodki niezbedne do sprawnego prze-
prowadzenia kontroli, w tym, w miare mozliwosci,
samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju
wykonywanych czynnosci kontrolnych i liczby czton-
kow zespotu kontrolnego oraz miejsce do przechowy-
wania dokumentow.

§ 10. 1. Cztonkowie zespotu kontrolnego dokonujag
ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych
w toku kontroli materiatow dowodowych.

2. Akta kontroli przechowuje sie w komorce orga-
nizacyjnej wtasciwej do spraw kontroli w urzedzie ob-
stugujgcym Ministra.

§ 11. Z przebiegu kontroli zespét kontrolny sporzg-
dza:

1) protokét kontroli i wystgpienie pokontrolne —
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci;

2) sprawozdanie — w przypadku gdy nieprawidto-
wosci nie zostang stwierdzone albo zostang usu-
niete przed zakohnczeniem kontroli.

8 12. 1. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w § 1
pkt 1 i 2, protokot kontroli sporzadza sie w dwdch
egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla
zespotu kontrolnego, a drugi dorecza sie kierowniko-
wi jednostki, w ktorej jest przeprowadzana kontrola.

2. W przypadku kontroli, o ktorej mowa w § 1
pkt 3, protokot kontroli sporzadza sie w trzech egzem-
plarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla zespo-
tu kontrolnego, drugi dorecza sie kierownikowi jedno-
stki, w ktérej zatrudniona jest osoba kontrolowana,
a trzeci osobie kontrolowanej.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732
i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225,
poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818,
Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118,
poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209,
poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44,
poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157,
poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213,
poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230,
Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182,
poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173,
Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 171,
poz. 1016, Nr 186, poz. 1100, Nr 199, poz. 1175, Nr 232,
poz. 1378 i Nr 234, poz. 1391.
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3. Protokot kontroli zawiera:
1) oznaczenie numeru egzemplarza;

2) oznaczenie jednostki, w ktorej jest przeprowadza-
na kontrola;

3) imie i nazwisko kierownika jednostki, o ktérej mo-
wa w pkt 2;

4) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe
cztonkdéw zespotu kontrolnego, ze wskazaniem da-
ty i numeru upowaznienia;

5) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe pra-
cownikow jednostki, o ktérej mowa w pkt 2, udzie-
lajgcych wyjasnien w trakcie kontroli lub imieg i na-
zwisko osoby kontrolowanej oraz jej stanowisko
stuzbowe;

6) imiona i nazwiska udzielajgcych wyjasnien w trak-
cie kontroli bytych pracownikéw jednostki, o kto-
rej mowa w pkt 2;

7) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

8) okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okre-
su objetego kontrolg;

9) informacje dotyczaca metodyki kontroli wtasciwe;j
dla zakresu kontroli;

10) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu fak-
tycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakre-
su i skutkéw tych nieprawidtowosci oraz oso6b za
nie odpowiedzialnych;

11) pouczenie kontrolowanego lub osoby kontrolowa-
nej o przystugujgcym im prawie zgloszenia za-
strzezen lub ztozenia wyjasnien do ustalen zawar-
tych w protokole kontroli;

12) zestawienie zatgcznikow do protokotu;

13) date sporzadzenia i podpisania protokotu oraz
podpisy kontrolowanego lub osoby kontrolowa-
nej oraz cztonkdéw zespotu kontrolnego.

4. Strony protokotu kontroli sg parafowane przez
cztonkéw zespotu kontrolnego oraz kontrolowanego
lub osobe kontrolowana.

5. Do sporzadzenia sprawozdania stosuje sie od-
powiednio przepisy ust. 1—3.

8§ 13. 1. Kontrolowany lub osoba kontrolowana
mogg, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protoko-
tu kontroli, zgtosi¢ zastrzezenia lub ztozy¢ wyjasnienia
na pi$mie do ustalen zawartych w protokole, wskazu-
jac ewentualnie odpowiednie dowody na ich potwier-
dzenie.

2. Niezgtoszenie zastrzezen lub nieztozenie wyjas-
nien w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, oznacza
przyjecie protokotu kontroli bez zastrzezen.

§ 14. W przypadku zgtoszenia zastrzezen lub ztoze-
nia wyjasnien, o ktérych mowa w 8§ 13 ust. 1, zespot
kontrolny, w terminie 14 dni od dnia otrzymania za-
strzezen lub wyjasnien, dokonuje ich analizy, a w uza-
sadnionych przypadkach podejmuje dodatkowe czyn-
nosci kontrolne.

8 15. 1. W przypadku uznania w catosci lub w czes-
ci zastrzezen lub wyjasnien, o ktérych mowa w § 13
ust. 1, zespot kontrolny zamieszcza w projekcie wysta-
pienia pokontrolnego informacje o ich uwzglednieniu.

2. W przypadku nieuznania przez zespét kontrolny
zastrzezen lub wyjasnien ztozonych przez kontrolowa-
nego lub osobe kontrolowang odmowe ich uznania
uzasadnia sie w wystgpieniu pokontrolnym.

3. Pisemng informacje o uznaniu lub nieuznaniu
zastrzezen lub wyjasnien wraz z uzasadnieniem prze-
kazuje sie odpowiednio kontrolowanemu lub osobie
kontrolowanej.

§ 16. Zespot kontrolny sporzgdza projekt wystgpie-
nia pokontrolnego w terminie 30 dni od dnia:

1) podpisania protokotu bez zastrzezen;

2) doreczenia kontrolowanemu lub osobie kontrolo-
wanej pisemnej informacji o uznaniu lub nieuzna-
niu zgtoszonych przez nich zastrzezen lub ztozo-
nych wyjasnien do ustaleh zawartych w protokole
kontroli.

§ 17. Wystagpienie pokontrolne zawiera:

1) ocene prawidtowosci wykonywania zadan w jed-
nostce, w ktorej byta przeprowadzona kontrola,
albo ocene przestrzegania zasad etyki zawodowej,
bezstronnosci i obiektywizmu dziatania osoby
kontrolowanej;

2) zwiezly opis ustalen kontroli, a w przypadku usta-
lenia nieprawidtowosci wskazanie ich przyczyn
i skutkdéw oraz przepisow, ktore zostaty naruszone;

3) uzasadnienie, o ktorym mowa w § 15 ust. 3;

4) wskazanie os6b odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci oraz zalecenia dotyczgce sposo-
bu i terminu usunigcia stwierdzonych nieprawid-
towosci.

8 18. Wystagpienie pokontrolne, po podpisaniu
przez Ministra, dorecza sie niezwtocznie kierownikowi
jednostki, w ktérej przeprowadzona byta kontrola.

§ 19. 1. Informacje o planowanym sposobie reali-
zacji zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym,
wraz ze wskazaniem terminu ostatecznego ich wyko-
nania, kierownik jednostki, w ktorej byta przeprowa-
dzona kontrola, przekazuje Ministrowi w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

2. Informacje o realizacji zaleceh zawartych w wy-
stagpieniu pokontrolnym kierownik jednostki, w ktorej
byta przeprowadzona kontrola, przekazuje Ministrowi
niezwtocznie po ich wykonaniu.

§ 20. Plan kontroli na okres od dnia wejscia w zy-
cie niniejszego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia
2011 r. podlega zatwierdzeniu w terminie 7 dni od
dnia jego wejscia w zycie.

8 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia.

Minister Finansow: wz. L. Kotecki
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