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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 10 stycznia 2018 r.

Poz. 75

OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 8 grudnia 2017 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki

1. Na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) oglasza si¢ w zalaczniku do niniejszego obwieszczenia
jednolity tekst ustawy zdnia 17 czerwca 2004 r. oskardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2016 r. poz. 1259), z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 30 listopada
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2103) oraz
zmian wynikajacych z przepiséw ogtoszonych przed dniem 5 grudnia 2017 r.

2. Podany w zataczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity ustawy nie obejmuje art. 16 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2103), ktéry stanowi:

,»Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.;

2) art. 101 art. 15, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogtoszenia.”.

Marszatek Sejmu: M. Kuchcinski
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Zalacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 8 grudnia 2017 r. (poz. 75)

USTAWA

z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki

Art. 1. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostalo naruszone na skutek dziatania lub bezczynno$ci sadu lub prokuratora prowa-
dzacego lub nadzorujgcego postgpowanie przygotowawcze.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnos$ci sagdu albo komornika sadowego
doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub
innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowego.

3. Przepisy ustawy stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z p6zn. zm.”).

Art. 2. 1.” Strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito narusze-
nie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postgpowanie zmierzajace do wydania rozstrzyg-
nigcia konczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycz-
nych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzecze-
nia sadowego (przewleklo$¢ postgpowania).

la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do postgpowania przygotowawczego.

1b.Y Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w sprawach, o ktérych mowa w art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 665, 666, 768, 1452 i 2217), chyba Ze dotycza one obowiazku napra-
wienia szkody, zado$¢uczynienia za doznang krzywde lub nawiazki orzeczonej na rzecz pokrzywdzonego.

2.” Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ termino-
wos$¢ 1 prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygnigcia konczacego postgpowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze w celu za-
konczenia postgpowania przygotowawczego lub czynno$ci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przepro-
wadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego. Dokonujac
tej oceny, uwzglednia si¢ taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, nie-
zaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnigtych w niej zagadnien oraz zachowanie si¢ stron, a w szczeg6lno$ci
strony, ktdra zarzucila przewleklo$¢ postgpowania.

Art. 3. Uprawnionym do wniesienia skargi jest:
1) w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe — strona;
2) w postepowaniu w sprawach o wykroczenia — strona;

3) w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary —
strona lub wnioskodawca;

4) w postepowaniu karnym — strona oraz pokrzywdzony, nawet jesli nie jest strong;
5) w postegpowaniu cywilnym — strona, interwenient uboczny i uczestnik postegpowania;
6) w postepowaniu sadowo-administracyjnym — skarzacy oraz uczestnik postgpowania na prawach strony;

7) w postgpowaniu egzekucyjnym oraz w innym postgpowaniu dotyczacym wykonania orzeczenia sagdowego — strona
oraz inna osoba realizujgca swoje uprawnienia w tym postepowaniu.

Dodany przez art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 2103), ktéra weszta w zycie z dniem 6 stycznia 2017 r.

Zmiany wymienionej Konwencji zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1995 r. poz. 175, 176 1 177, z 1998 r. poz. 962, z 2001 r. poz. 266,
22003 r. poz. 364, z 2010 r. poz. 587 oraz z 2014 r. poz. 1155.

W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 2 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 1.

Dodany przez art. 6 pkt 2 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 2 lit. ¢ ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 1.

2)

3)
4)
5)
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Art. 4. 1. Sadem wtasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sadem, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie.

la. Jezeli skarga dotyczy przewleklo$ci postgpowania przed sagdem rejonowym i sagdem okregowym — wlasciwy do jej
rozpoznania w catosci jest sad apelacyjny.

1b. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed sadem okregowym i sadem apelacyjnym — whasciwy do
jej rozpoznania w catosci jest sad apelacyjny.

2. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przed sadem apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym — wlasciwy
do jej rozpoznania jest Sad Najwyzszy.

3. Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postepowania przed wojewddzkim sagdem administracyjnym lub Naczelnym
Sadem Administracyjnym — wtasciwy do jej rozpoznania jest Naczelny Sad Administracyjny.

4. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej przewleklodci postgpowania egzekucyjnego lub innego poste-
powania dotyczacego wykonania orzeczenia sagdowego jest sad okregowy, w ktérego okregu prowadzona jest egzekucja
lub wykonywane sg inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postgpowanie dotyczace wykonania orzeczenia sadowego
prowadzone jest w dwu lub wigcej okregach — sad, w okregu ktérego dokonano pierwszej czynnosci.

5. Jezeli skarga dotyczy przewlektosci postgpowania przygotowawczego, wlasciwy do jej rozpoznania jest sad prze-
lozony nad sadem, ktory bytby wtasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy.

6.9 Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
lub postgpowania karnego, ktére toczy si¢ przed sadem — sad wlasciwy wedlug przepiséw ust. 1-2 jest whasciwy do rozpo-
znania skargi takze w zakresie przewleklo$ci postgpowania przygotowawczego.

Art. 5. 1. Skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapita przewlektos¢ postepowania,
wnosi si¢ w toku postgpowania w sprawie.

2. Skarge sktada si¢ do sadu, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie.

3. Skarge dotyczaca przewlekltosci postepowania egzekucyjnego lub innego postgpowania dotyczacego wykonania
orzeczenia sadowego wnosi si¢ do sadu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4.

4. Skarge dotyczaca przewleklodci postgpowania przygotowawczego wnosi si¢ do prokuratora prowadzacego lub
nadzorujacego to postgpowanie.

Art. 6. 1. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego.
2. Skarga powinna ponadto zawierac:

1) zadanie stwierdzenia przewleklo$ci postgpowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy;

2) przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie.

3. Skarga moze zawiera¢ zadanie wydania sadowi rozpoznajacemu spraw¢ albo prokuratorowi prowadzacemu lub
nadzorujacemu postgpowanie przygotowawcze zalecenia podjgcia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz
zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4.

Art. 7. Sad lub prokurator, do ktérego wniesiono skarge, przedstawia ja niezwlocznie sagdowi wlasciwemu wraz
z aktami sprawy, w ktorej toczy si¢ postepowanie.

Art. 8. 1. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie trzech sedzidw.

2. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania toczacego si¢ na skutek skargi sad stosuje odpowiednio
przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowiazujace w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy.

Art. 9. 1. Skarge niespelniajagcg wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do jej rozpoznania odrzuca bez
wzywania do uzupelnienia brakéw.

2.7 Sad odrzuca skarge wniesiona przez nieuprawnionego albo niedopuszczalng na podstawie art. 14 ust. 1.

Art. 10. 1. Sad wtasciwy do rozpoznania skargi zawiadamia o toczacym si¢ postgpowaniu Skarb Panstwa — prezesa
tego sadu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ wedlug twierdzen skarzacego spowodowalo przewlekto$¢ postgpowania,
doreczajac mu odpis skargi.

6)
7

Dodany przez art. 6 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.
W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.
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2. Jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania prowadzonego przez komornika sgdowego, sad zawiadamia
komornika oraz Skarb Panstwa — prezesa tego sagdu rejonowego, przy ktérym dziata komornik, dorgczajac im odpis skargi.

2a. Jezeli skarga dotyczy przewleklo$ci postgpowania przygotowawczego, sad wlasciwy zawiadamia Skarb Panstwa —
prokuratora przetozonego nad prokuratorem prowadzacym lub nadzorujacym postgpowanie przygotowawcze, dorgczajac
mu odpis skargi.

3. Skarbowi Pafistwa oraz komornikowi, w razie zgloszenia udziatu w sprawie, przystuguja prawa strony w zakresie
rozpoznania skargi.

Art. 11. Sad wydaje orzeczenie w terminie dwdch miesigcy, liczac od daty ztozenia skargi.

Art. 12. 1. Skarge niezasadng sad oddala.

2. Uwzgledniajac skarge, sad stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapita przewlekto$¢ postepo-
wania.

3. Na zadanie skarzacego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty albo przez
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym
terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbgdne. Zalecenia nie moga wkracza¢ w zakres oceny faktycznej
i prawnej sprawy.

4.9 Uwzgledniajac skarge, sad na zadanie skarzacego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na prze-
wlekto§¢ postgpowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume¢ pieni¢zng w wysokosci od 2000 do
20 000 ztotych. Wysoko$¢ sumy pieni¢znej, w granicach wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych
za kazdy rok dotychczasowego trwania postgpowania, niezaleznie od tego, ilu etapéw postgpowania dotyczy stwierdzona
przewlekto$¢ postgpowania. Sad moze przyzna¢ sum¢ pieniezng wyzsza niz 500 zlotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postgpowania, jezeli sprawa ma szczegélne znaczenie dla skarzacego, ktéry swoja postawa nie przyczynit si¢
w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postgpowania. Na poczet tej sumy zalicza si¢ kwoty przyznane juz skar-
zacemu tytutem sumy pieni¢znej w tej samej sprawie. Sumy pieni¢znej nie przyznaje si¢ w razie uwzglednienia skargi
whniesionej przez Skarb Panstwa albo panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.

5. W przypadku przyznania sumy pieni¢znej od Skarbu Panstwa, wyplaty dokonuje:
1) sad prowadzacy postgpowanie, w ktérym nastgpita przewlekto$¢ postepowania — ze srodkéw wlasnych tego sadu;

2)” jednostka organizacyjna prokuratury, w ktorej w trakcie prowadzenia postepowania przygotowawczego nastapita
przewleklo§¢ postepowania, a w odniesieniu do postgpowania przygotowawczego prowadzonego w prokuraturze
rejonowe]j — wlasciwa prokuratura okrggowa — ze srodkdéw wiasnych tej jednostki.

6. W sytuacji przyznania sumy pieni¢znej w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. la, wyptaty dokonuje sad okre-
gowy, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1b, wyptaty dokonuje sad apelacyjny — ze srodkéw wlasnych tego sadu.

7.'9 Jezeli do przewleklosci postgpowania doszto w postepowaniu przed wigcej niz jednym organem, przyznajac
sume pieni¢zng, sad wskazuje, w jakiej czg¢sci wyplaty dokonuje dany organ.

Art. 13. 1. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklosci postepowania sagdowego sad dorecza
prezesowi wlasciwego sadu. Prezes sadu, ktéremu dorgczono orzeczenie, jest obowigzany do podjecia czynno$ci nadzoru
przewidzianych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062,

L 11)
z pézn. zm. ).

2. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklosci postepowania prowadzonego przez komornika
sad dorecza Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge dotyczaca przewleklosci postgpowania przygotowawczego sad dorgcza
prokuratorowi przetozonemu nad prokuratorem prowadzacym lub nadzorujacym postgpowanie przygotowawcze. Prokura-
tor, ktéremu dorgczono odpis orzeczenia, jest obowigzany do podjecia czynnosci nadzoru przewidzianych w przepisach
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1767).

8)
9)

W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 5 lit. a ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 1.

W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 5 lit. b ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

19" Dodany przez art. 6 pkt 5 lit. ¢ ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

'Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2103 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 38,
60, 803, 1139, 14521 2217.
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Art. 14. 1."” Skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po uptywie 12 miesiccy, a w postepowaniu
przygotowawczym, w ktorym stosowane jest tymczasowe aresztowanie, oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sadowego — po uplywie 6 miesiecy, od daty wydania przez sad orzeczenia, o ktérym mowa
w art. 12.

2. W przypadku odrzucenia skargi na podstawie art. 9 ust. 1 skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej
sprawie.

Art. 15. 1. Strona, ktérej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postgpowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wy-
niktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Pafistwa albo solidarnie od Skarbu Pafistwa i komornika.

2. Postanowienie uwzgledniajace skarge wigze sad w postgpowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$¢uczynie-
nie, co do stwierdzenia przewleklo$ci postgpowania.

Art. 16. Strona, ktéra nie wniosta skargi na przewleklo$¢ postgpowania zgodnie z art. 5 ust. 1, moze dochodzi¢ —
na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132) — na-
prawienia szkody wyniklej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy.

Art. 17. 1."¥ Skarga podlega statej optacie w wysokosci 200 ztotych.

2. Jesli skarge wniosto kilka os6b, kazda z nich uiszcza optat¢ oddzielnie; jezeli zostata uiszczona jedna optata bez
odpowiedniego wskazania, uznaje si¢, Ze wniosta jg osoba wymieniona jako pierwsza w skardze.

3. Uwzgledniajac lub odrzucajac skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od niej optate.

Art. 18. 1. W okresie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy osoby, ktére przed tym dniem zlozyly
skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zwanego dalej ,,Trybunalem”), zarzucajac naruszenie prawa do roz-
poznania sprawy w rozsadnym terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoéci (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z p6zn. zm.'”), moga wnie$¢ skarge o stwierdzenie przewlekltoéci postepowania
na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, jezeli skarga do Trybunatu zostata wniesiona w toku postepowania, ktérego ona
dotyczy, i o ile Trybunat nie wydal postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci skargi.

2. Skarga wniesiona w trybie ust. 1 powinna wskazywa¢ dat¢ wniesienia skargi do Trybunatu.

3. Wiasciwy sad niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o skargach wniesionych
w trybie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 19. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia'®.

12)
13)
14)
15)

Oznaczenie ust. 1 nadane przez art. 6 pkt 6 ustawy, o ktérej mowa w odno$niku 1.

Dodany przez art. 6 pkt 6 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

W brzmieniu ustalonym przez art. 6 pkt 7 ustawy, o ktérej mowa w odnosniku 1.

Zmiany wymienionej Konwencji zostaty ogloszone w Dz. U. z 1995 r. poz. 175, 176 1 177, z 1998 r. poz. 962, z 2001 r. poz. 266
oraz z 2003 r. poz. 364.

16 Ustawa zostata ogtoszona w dniu 16 sierpnia 2004 r.
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