DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 18 lipca 2023 r.
Poz. 1365

ROZPORZADZENIE
MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH?Y2

z dnia 11 lipca 2023 r.

w sprawie kalkulacji kosztu netto obowiazku $§wiadczenia ustug powszechnych oraz trybu wyplaty finansowania

tego kosztu

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 i 2042)

zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
szczegotowe zasady kalkulacji kosztu netto obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych, zwanego dalej ,.kosztem netto”;
zakres projektu opisu kalkulacji kosztu netto;

tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Preze-
sem UKE”, projektu opisu kalkulacji kosztu netto, opracowanego przez operatora wyznaczonego;

korzys$ci posrednie operatora wyznaczonego wynikajace ze swiadczenia ustug powszechnych, zwane dalej ,.korzy-
$ciami posrednimi”, oraz sposob ich liczenia;

korzysci wynikajace z przyznanych operatorowi wyznaczonemu praw specjalnych lub wylacznych oraz sposob ich
liczenia;

tryb wyplaty finansowania kosztu netto.

§ 2. Catkowity koszt netto, o ktorym mowa w art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,

zwanej dalej ,,ustawa”, kalkuluje sig:

1)

2)

w sposob wykluczajacy mozliwo$é podwojnego naliczenia jakiegokolwiek kosztu zwigzanego z realizacjg obowigzku
$wiadczenia ustug powszechnych, przychodu z realizacji tego obowigzku, korzysci posrednich oraz korzysci wynika-
jacych z przyznanych operatorowi wyznaczonemu praw specjalnych lub wytgcznych;

na dzien konczacy rok obrotowy, w ktorym wystapita strata, rozumiana jako ujemny wynik na sprzedazy ustug po-
wszechnych.

§ 3. Koszt netto dla sktadowej obowiazku $swiadczenia ustugi powszechnej, zwanej dalej ,,sktadowa obowiazku”, kal-

kuluje si¢ dla kazdej sktadowej obowiazku, o ktérej mowa w art. 106 ust. 3 ustawy, jezeli operator wyznaczony uzasadni,
ze jest ona realizowana ze strata.

§ 4. 1. Koszt netto dla sktadowej obowiazku stanowi réznic¢ mi¢dzy uzasadnionym kosztem netto operatora wyzna-

czonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych, kalkulowanym zgodnie z ust. 2, a kosztem netto tego
operatora objetego obowigzkiem nieuwzgledniajacym tej sktadowej obowiazku, kalkulowanym zgodnie z ust. 3.

1)

2)

Minister Aktywow Panstwowych kieruje dziatem administracji rzadowej — taczno$¢, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U.
poz. 1263).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grud-
nia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug
(Dz. Urz. UEL 15 z21.01.1998, str. 14 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t.3, str. 71, Dz. Urz. UE L 176
z 05.07.2002, str. 21— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, str. 316, Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 447 oraz Dz. Urz. UE L 52 z 27.02.2008, str. 3).
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2. Koszt netto operatora wyznaczonego objetego obowiazkiem §wiadczenia ustug powszechnych stanowi rdznicg mig-
dzy uzasadnionymi kosztami catej dziatalno$ci tego operatora a przychodami z tej dziatalno$ci.

3. Koszt netto operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem swiadczenia ushug powszechnych nieuwzgledniajacym
tej sktadowej obowigzku stanowi réznice miedzy uzasadnionymi kosztami catej dziatalno$ci tego operatora a przychodami
Z tej dziatalnoSci, przy czym:

1)  koszty dziatalnoéci oblicza si¢ jako réznice migdzy tymi kosztami u operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem
$wiadczenia ushug powszechnych a kosztami, ktorych ten operator nie poniéstby, gdyby obowiazek $wiadczenia ustug
powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowiazku;

2) przychody z dziatalnoéci oblicza si¢ jako roznice migdzy tymi przychodami u operatora wyznaczonego objetego obo-
wiazkiem §wiadczenia uslug powszechnych a przychodami, ktérych ten operator nie osiagnatby, gdyby obowiazek
$wiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowiazku, a nastepnie powicksza si¢ o przychody
utracone z tytutu ustalenia optat za ushugi powszechne w obowigzujacym cenniku ustug powszechnych.

4. Powigkszenia przychodow, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, dokonuje si¢ jednorazowo, w calosci, przy kalkulacji
kosztu netto dla tej ze sktadowych, ktora bedzie miata najwyzsza strate, bioragc pod uwage zasadg okreslong w § 2 pkt 2.

5. Do kalkulacji kosztow i przychodéw, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, przyjmuje sie¢ warto$ci wykazane w ksiggach
rachunkowych operatora wyznaczonego.

6. Koszty i przychody, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 104
ustawy.

7. Koszt netto operatora wyznaczonego, 0 ktérym mowa w ust. 3, kalkuluje si¢ zgodnie z:
1) zasadg spdjnosci migdzy:
a) ujeciem kosztow u operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych i kosztow,

ktérych ten operator wyznaczony nie ponidstby, gdyby obowiazek swiadczenia ushug powszechnych nie obejmo-
wat tej sktadowej obowiazku, a

b) ujeciem przychodéw u operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych i przy-
chodow, ktorych ten operator wyznaczony nie osiagnatby, gdyby obowiazek swiadczenia ustug powszechnych nie
obejmowat tej sktadowej obowiazku;

2) zasadg bezstronnos$ci — koszty, ktorych operator wyznaczony nie ponidstby, gdyby obowiazek $wiadczenia ustug po-
wszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowiazku, oraz przychody, ktoérych operator wyznaczony nie osiagnatby,
gdyby obowigzek $wiadczenia ushug powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowiazku, powinny by¢ ustalone
W sposob obiektywny;

3) zasada jasnoS$ci — koszty, ktorych operator wyznaczony nie ponidstby, gdyby obowigzek swiadczenia ustug powszech-
nych nie obejmowat tej sktadowej obowiazku, oraz przychody, ktorych operator wyznaczony nie osiagnatby, gdyby
obowiazek §wiadczenia ustug powszechnych nie obejmowat tej sktadowej obowiazku, powinny by¢ ustalone w sposoéb
przejrzysty i niebudzacy watpliwosci.

8. W kalkulacji kosztu netto dla sktadowej obowigzku w warunkach dziatania operatora wyznaczonego objetego obowiaz-
kiem $§wiadczenia ustug powszechnych uwzglednia si¢ korekte z tytutu nieefektywnosci operatora wyznaczonego, rozumiang jako
nieefektywne wykorzystanie zasobow i struktury niezbednych do realizacji obowiazku §wiadczenia ustug powszechnych.

9. W kalkulacji kosztu netto uwzglednia si¢ placowki pocztowe operatora wyznaczonego rentowne i 0 najnizszej nie-
rentownosci w 1acznej liczbie nieprzekraczajacej minimalnej liczby placowek wynikajacej ze sposobu ich rozmieszczenia
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ustawy.

10. Rentowno$¢ placowki pocztowej operatora wyznaczonego liczona jest jako roéznica miedzy przychodami a kosz-
tami placowki, przy czym:

1) przychody placowki sg to przychody bezposrednio ewidencjonowane na poziomie placowki oraz przychody, ktore sg
generowane przez t¢ placowke, lecz ewidencjonowane przez inne jednostki organizacyjne operatora wyznaczonego,
i ktore mogg zosta¢ utracone w przypadku likwidacji placowki, pomniejszone o warto$¢ przychodéw niezbednych na
pokrycie kosztow doreczania ustalong jako iloczyn:

a) wyniku ilorazu wartosci przychodow placowki z ustug podlegajacych doreczaniu i przychodow catkowitych z ustug
podlegajacych doreczaniu oraz
b) kosztow doreczania;
2)  koszty placowki sa to koszty bezposrednio ewidencjonowane na poziomie placowki oraz koszty, ktore sa generowane

przez t¢ placowke, lecz ewidencjonowane przez inne jednostki organizacyjne operatora wyznaczonego, i ktore sa moz-
liwe do uniknigcia w przypadku likwidacji placowki, z wylaczeniem kosztow dorgczania.
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§ 5. Do kalkulacji przychodéw operatora wyznaczonego, ktorych operator ten nie osiagnalby, gdyby nie byt objety
obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych, oraz korzyéci wynikajacych z przyznanych operatorowi wyznaczonemu
praw specjalnych lub wylacznych przyjmuje si¢ warto§¢ wskaznika elastycznosci cenowej popytu wynoszacg —0,49.

§ 6. Projekt opisu kalkulacji kosztu netto zawiera:

1)  wskazanie i charakterystyke sktadowych obowigzku;

2)  definicje i zatozenia scenariusza dziatania operatora wyznaczonego objetego obowigzkiem $§wiadczenia ustug powszech-
nych i scenariusza dziatania tego samego operatora nieobj¢tego obowigzkiem $wiadczenia ustug powszechnych;

3)  sposab kalkulacji kosztu netto dla poszczegolnych sktadowych obowiazku;
4)  sposob kalkulacji korekty z tytulu nieefektywnos$ci operatora wyznaczonego, o ktorej mowa w § 4 ust. 8;

5) wskazanie i charakterystyke korzysci posrednich oraz korzysci wynikajacych z praw specjalnych lub wytgcznych przy-
znanych operatorowi wyznaczonemu, a takze sposob ich kalkulacji;

6) warto$¢ wskaznika elastyczno$ci cenowej popytu, o ktorej mowa w § 5.

§ 7. 1. Jezeli operator wyznaczony zamierza ubiegac si¢ o finansowanie kosztu netto za rok obrotowy, w ktérym pro-
gnozowana jest strata na ushugach powszechnych, rozumiana jako ujemny wynik na ich sprzedazy, przedktada Prezesowi
UKE projekt opisu kalkulacji kosztu netto za ten rok, nie p6ézniej niz w terminie miesigca od zakonczenia roku obrotowego.

2. Prezes UKE, w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji kosztu netto, uzgadnia z operato-
rem wyznaczonym przedtozony projekt opisu kalkulacji kosztu netto.

3. Prezes UKE moze:

1) w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania projektu opisu kalkulacji kosztu netto wezwac operatora wyznaczonego do
dokonania w nim zmian;

2) wezwac operatora wyznaczonego do uzupehienia informacji zawartych w projekcie opisu kalkulacji kosztu netto lub
do przedtozenia wyjasnien.

4. Operator wyznaczony dokonuje zmian w projekcie opisu kalkulacji kosztu netto w terminie miesiaca od dnia otrzy-
mania wezwania, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, albo dokonuje uzupetien lub przedktada wyjasnienia w terminie okreslo-
nym w wezwaniu, 0 ktorym mowa w ust. 3 pkt 2.

5. Prezes UKE zatwierdza opis kalkulacji kosztu netto lub odmawia jego zatwierdzenia w terminie 5 miesiecy od dnia
jego otrzymania.

§ 8. 1. Korzysci posrednie oraz korzysci wynikajace z przyznanych operatorowi wyznaczonemu praw specjalnych lub
wylacznych ustala sig, obliczajac wartosé tych korzysci osiggnigtych w zwigzku z realizacjg obowigzku $swiadczenia ustug
powszechnych.

2. Do korzysci posrednich zalicza si¢ w szczegdlnoscei:

1) rozpoznawalno$¢ operatora wyznaczonego na rynku pocztowym, mierzong warto$cig przychodow generowanych przez
nadawcoéw wybierajgcych ustugi operatora wyznaczonego ze wzgledu na fakt realizowania przez tego operatora obo-
wigzku Swiadczenia ustug powszechnych, ktore zostatyby utracone w wyniku zniesienia obowigzku §wiadczenia ustug
powszechnych;

2) dodatkowe mozliwosci w zakresie reklamy:

a) innych podmiotow niz operator wyznaczony w placéwkach operatora wyznaczonego, ktorych utrzymanie wynika
Z obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, mierzone przychodami z:

— no$nikow reklamowych znajdujacych si¢ w nierentownych placowkach, ktore bytyby przeznaczone do likwi-
dacji w sytuacji, gdyby operator wyznaczony nie miat obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych, oraz

— ogolnokrajowych kampanii reklamowych
— ktore zostatyby utracone w wyniku zniesienia obowiazku $§wiadczenia ustug powszechnych,

b) wlasnej w placowkach operatora wyznaczonego, ktorych utrzymanie wynika z obowigzku $wiadczenia ustug po-
wszechnych, mierzone dodatkowymi kosztami reklamy wtasnej operatora wyznaczonego, ktore bylyby ponie-
sione, gdyby operator wyznaczony chciat uzyska¢ poréwnywalny do istniejgcego stopien znajomosci $wiadczo-
nych ustug wérod nadawcow korzystajacych z nierentownych placowek, ktdre bytyby przeznaczone do likwidacji
W sytuacji, gdyby operator wyznaczony nie byt objety obowigzkiem §wiadczenia ushug powszechnych.
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3. Do korzysci wynikajacych z przyznanych operatorowi wyznaczonemu praw specjalnych lub wytacznych zalicza si¢
W szczegolnosci:

1) zwolnienie od podatku od towardéw i ustug, mierzone r6znicg miedzy przychodami utraconymi a kosztami, ktore nie
zostatyby poniesione w sytuacji braku zwolnienia z podatku od towaréw i ustug;

2) moc dokumentu urzgdowego, jaka otrzymuje potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej, z chwilg wydania przez
placéwke operatora wyznaczonego, mierzong marzg na przesytkach poleconych, ktdre operator wyznaczony utracitby,
gdyby moc dokumentu urzedowego byta przyznana potwierdzeniom nadania przesytki rejestrowanej wydanym przez
wszystkich operatoréw pocztowych;

3) popyt na ushugi towarzyszace ushugom powszechnym, mierzony marzg na ustudze potwierdzenia odbioru, ktorg ope-
rator wyznaczony utracitby, gdyby moc dokumentu urzedowego, jaka otrzymuje potwierdzenie nadania przesytki re-
jestrowanej, z chwilg wydania przez placowke operatora wyznaczonego, byta przyznana potwierdzeniom nadania prze-
sylki rejestrowanej wydanym przez wszystkich operatoréw pocztowych;

4) przyjmowanie przekazow pocztowych ze $§wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych, w tym emerytalnymi i rento-
wymi, $wiadczeniami z pomocy spotecznej, a takze przekazow pocztowych na tereny wiejskie, mierzone marza na
ustudze przekazu pocztowego, ktdrg operator wyznaczony utracitby, gdyby wszyscy operatorzy pocztowi byli upraw-
nieni do przyjmowania tych przekazoéw pocztowych;

5) $wiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285).

§ 9. 1. W terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UKE, o ktorej mowa w art. 112 ust. 5 ustawy,
operator wyznaczony sktada do ministra wlasciwego do spraw tacznos$ci, zwanego dalej ,,ministrem”, wniosek o wyptate
finansowania kosztu netto, podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji przedsigbiorcy.

2. We wniosku 0 wyptate finansowania kosztu netto operator wyznaczony wskazuje kwote wyplaty oraz numer ra-
chunku bankowego, na ktoéry maja zosta¢ wyptacone srodki.

3. Wskazana we wniosku kwota wyptaty jest rowna kwocie finansowania kosztu netto ustalonej przez Prezesa UKE
w decyzji, 0 ktorej mowa w art. 112 ust. 5 ustawy.

§ 10. 1. Minister zatwierdza wniosek, 0 ktorym mowa w § 9, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, po zweryfi-
kowaniu zgodnos$ci wniosku z decyzja Prezesa UKE, o ktorej mowa w art. 112 ust. 5 ustawy.

2. W przypadku konieczno$ci uzupetnienia lub poprawienia wniosku minister wzywa operatora Wyznaczonego do jego
uzupetnienia lub poprawienia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3. Terminu przewidzianego na uzupehienie lub poprawienie wniosku przez operatora wyznaczonego nie wlicza si¢ do
terminu, 0 ktorym mowa w ust. 1.

§ 11. Minister dokonuje wyptaty finansowania kosztu netto w terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia wniosku, 0 ktérym
mowa w § 9.

§ 12. 1. W kalkulacji kosztu netto za 2021 r. nie sa uwzglgdniane korzys$ci operatora wyznaczonego zwigzane ze $wiad-
czeniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. 0 dor¢czeniach elektronicznych.

2. W pozostatym zakresie do kalkulacji kosztu netto za 2021 r. i 2022 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.®)

Minister Aktywow Panstwowych: J. Sasin

%  Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
kalkulacji kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 978), ktore utracito moc z dniem 5 marca
2023 r. zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 2042).
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