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PISMO OKOLNE

@ dnia 29 maja 1969 T,

Wytyczne w sprawie wspoéldzialania administracji z samorzgadem robotmiczym.

Do Obywateli

Ministréw, Kierownikéw Urzedéw Central-
nych, Przewodniczqcych Prezydiéw ‘Woje-
wodzkich Rad Narodowych i Rad Narodo-
wych Miast Wylgczonych z Wojewddztw,
Naczelnych Dyrektoréw Zjednoczen, Kierow-
nikéw - Zaktadéw Pracy, Przewodniczqcych
Zarzqdéw Giléwnych Zwiqzkoéw Zawodo-
wych, Wojewddzkich Komisji Zwiqzkéw Za-
wodowych i Zarzqdéw Okregowych Zwiqz-
kéw Zawodowych, Przewodniczqcych Rad
Robotniczych i Rad Zakiadowych.

V' Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, nakre-
élajac program dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego
naszego kraju, uznal za konieczne dalsze umocnienie roli sa-
morzadu robotniczego, jako wyprobowanej formy udzialu za-
16g w zarzadzaniu gospodarkg narodowa. Dotychczasowe do-
$¢wiadczenia potwierdzaja stusznos¢ tej fermy demokracji so-
cjalistycznej, czego $wiadectwem jest miedzy innymi stale
wzrastajacy autorytet samorzgdu robotniczego.

Zadania dalszego wszechstronnego rozwoju naszego kra-
ju wymagajg szybszego i efektywniejszego wzrostu produkcjl
oraz unowocze$nienia calej gospodarki poprzez odpowiednie
_przegrupowanie sil i $rodkéw, zgodnie z zasadg selektywne-
go wyboru i usprawniania procesu inwestowania.

Realizacji tych zadan sprzyja¢ bedg przeprowadzane
zmiany w planowaniu i zarzgdzaniu, ktére umacniajgc zna-
czenie planowania centralnego, zwiekszajg réwnoczesnie sa-

. modzielnos¢ przedsiebiorstw.

Pozwala to jednocze$nie, w wigkszym stopniu niz do-
- tychczas, wyzwalaé¢ oddolne inicjatywy samorzgdéw robotni-
czych i catych zaldg przedsigbiorstw i zjednoczen, a w szcze-
golnosci w ujawnianiu nie wykorzystanych rezerw i w lg-
czeniu interesu ogdlnospolecznego z interesem branz, przed-
siebiorstw i ich zalog. :

W tych warunkach — realizujgc zadania nakres$lone
przez V Zjazd Partii — samorzady robotnicze powinny od-
dzialywa¢ w szczegélnosci na:

1) usprawnianie dzialalnosci produkcyjnej przez:

— wykrywanie i stwarzanie celowych rezerw produk-
cyjnych oraz racjonalne wykorzystywanie ich dla roz-
szerzenia produkcji na eksport i rynek ‘wewnetrzny,

— usprawnianie organizacji pracy i technologii produk-
cji,

— przesirzeganie reziméw technologicznych,

— poprawe rytmicznosci produkeji, kooperacji i termi-
nowosci dostaw,

— szersze stosowanie postgpu technicznego
stywanie wynalazczosci pracowniczej,

— poprawe jakosci i nowoczesnosci wyrobéw,

— prawidlowe ustalanie cen wyrobérw a zwlaszcza tzw.
cen nowosci;

2) poprawe efektywnoéci gospodurowania i1 obnizke kosz-
toéw wilasnych przez:

i wykorzy-

— systemalyczne zmmniejszanie brakéw i wadliwej preo-
dukcji,

— oszczedno$¢é surowcoédw, materialow, paliw i energil,

— pelniejsze wykorzystanie moiliwosci bezinwestycyj-
nego wzrostu produkcji i racjonalne wykorzystanie
§rodkéw przeznaczonych na modernizacje,

— wybér najbardziej oplacalnych rynkéw zbytu produk-
cji eksportowej;

3) racjonalne wykorzystywanie S$rodkéw
w drodze:

— selektywnego wyboru kierunkéw nowych inwestych
zgodnie z zalozeniami polityki gospodarczej kraju,

— terminowego i bezusterkowego wykonawstwa,

— osiggania zgodnie z planem projektowych zdolnoéc;
produkcy jnych;

4) poprawe warunkow pracy i socjalno-bytowych przez:

— usuwanie wystepujacych zagrozen i zrodel powsta-
wania choréb zawodowych,

— wprowadzanie nowych technologii gwarantujgcych
bezpieczne i higieniczne warunki pracy,

— doskonalenie form dzialalno$ci wychowawczej wsréd
zalég.

Pomys$lna realizacja tych zadan uzalezniona jest od wla-
$ciwego przygotowania zawodowego calej zalogi i ciagglego
podnoszenia poziomu kwalifikacji kadry kierowniczej przed-
siebiorstw. Zagadnienie to powinno stanowi¢ przedmiot kon-
sekwentnie realizowanej polityki kierownictwa gospodarcze-
go przedsiebiorstw i samorzadu robotniczego.

inwestycyjnych

Postgpujacy proces rozszerzania zakresu planowania od-
dolnego w powaznym stopniu zwieksza zadania i odpowie-
dzialnos¢ samorzadu robotniczego za wyniki i skutecznosé
podejmowanych deryzji gospodarczych. Zapewnienie peinej
realizacji tych zadan wymaga $cislego wspoldzialania samo-
rzgdu robotniczego z administracja gospodarcza przedsie-
biorstw i zjednoczen, przestrzegania ustawowych uprawnien
samorzgdu robotniczego i zapewnienia jego udzialu w dal-

szym doskonaleniu systemu planowania i zarzgqdzania.

Z tych wzgledéw ustala sie nastgpujgce zasady wspol-
dzialania naczelnych dyrektoréw zjednoczen i dyrektoréw
przedsigbiorstw oraz kierownikéw jednostek réwnorzednych
z samorzgdem robotniczym:

L

1. Dla wlasciwej realizacji zalozen rozwojowych poszcze-
go6lnych branz niezbedny jest prawidlowy podziat zadan i $rod-
koéw, okredlanie profilu produkcji uwzgledniajacego specjali-
zacje, aktualne zapotrzebowanie i kierunki rozwoju produkcji
poszczegllnych grup wyrobow, podzial $rodkow inweslycyj-
nych zapewniajgcy wlasciwa ich koncentracje na odcinkach
warunkujgcych przyspieszenie rozwoju i unowoczesnienia ca-
lych branz, Do$wiadczenia, uwagi i wnioski samorzgdow ro-
botniczych w tym zakresie powinny by¢ w ‘maksymalnym
stopniu wykorzystane,

Problemy majace istotny wplyw na dzialalnos¢ zakladéw
powinny by¢, przed podjeciem decyzji, rozpatrywane na. ko-
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legiach zjednoczen z udzialem przedstawicieli rad robotni-
czych zainteresowanych przedsiebiorstw.

W szczegdlnosci jako zasade naleiy przyja¢ rozpatrywa-
nie na kolegiach zjednoczen przy wspéludziale samorzadu
robotniczego problemow zwigzanych z warunkami pracy
i socjalno-bytowymi oraz podzialem $rodkéow przeznaczonych
na poprawe w tym zakresie. -

2. Naczelm dyrektorzy zjednoczen, przy wspdtudziale
wlasciwych instancji zwigzkéw zawodowych, powinni przy-
najmniej raz w roku w okresie poprzedzajgcym ustalanie
wytycznych do planéw rocznych organizowaé¢ narady z przed-
stawicielami rad robotniczych, w toku ktérych obowigzani
s3 wyjasnia¢ zamierzone kierunki rozwoju branzy, przedsta-
wi¢ planowane zmiany w strukturze zjednoczenia oraz poin-
formowaé o osiggnietych wynikach, ujawnionych nieprawi-
dlowosciach i wystepujacych zagrozeniach w pracy przed-
' sigbiorstw.

3. Na wnioski i postulaty w zakresie spraw produkcyj-
no-ekonomicznych, poprawy warunkéw pracy i socjalno-by-
towych, wykraczajace poza mozliwosci poszczegédlnych przed-
siebiorstw i kierowane przez prezydia rad robotniczych do
naczelnego dyrektora zjednoczenia, powinna byé udzielana
umotywowana odpowiedz w okresie do 30 dni od daty ich
otrzymania.

4, W celu zapewnienia uprawnien samorzadu robotni-
czego we wspoludziale w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
przypomina sie naczelnym dyrektorom zjednoczen o obo-
wigzku przestrzegania w pelnym zakresie uprawnief samo-
rzadu robotniczego, okreslonych w ustawie z dnia 20 gru-
dnia 1958 1. 0 samorzadzie robotniczym (Dz. U. Nr 77, poz.
397) i w Wytycznych Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodo-
wych,

Szczegédlnie dotyczy to obowigzku:

— przestrzegania zasady opiniowania przez prezydium
rady robotniczej propozycji w sprawie powolywania
lub odwolywania dyrektoréw przedsiebiorstw,

— przesitrzegania prawa stanowienia samorzgdu roboini-

czego w zakresie uchwalania regulaminéw i kryte-
riow podzialu premii i nagrod ze $rodkéw funduszu
zakladowego oraz -uchwalania zakladowych requla-

minéw pracy.

Jednoczes$nie nalezy przyjac¢ zasade zasiegania opinii pre-
zydium rady robotniczej w sprawie wysokos$ci nagréd przy-
dzielanych przez zjednoczenia dla dyrektoréow i zastepcéw
dyrektoréw podlegiych jednostek gospodarczych. Niezbedne
jest ponadto przekazywanie prezydium rady robotniczej od-
pisow wynikéw kontroli, ktéra powinna obejmowaé réwniez
ocene realizacji uchwal i wnioskow samorzadu robotniczego,

5. Prace nad doskonaleniem branzowych metod plano-
wania powinny uwzglednia¢ zasade wspolpracy z samorza-

dem robotniczym, ktéra warunkuje w duzym stopniu opra- -

cowanie planu przedsigbiorstwa z uwzglednieniem wyknrzy-
stania wewnetrznych Zrédel rezerw.

6. Naczelny dyrektor zjednoczenia dokonujgc wyboru
jednego z przedstawionych przez przedsigbiorstwo alterna-
tywnych rozwigzan planowych powinien — przekazujac swa
decyzje przedsiebiorstwu — odpowiednio ja uzasadnié.

7. Whniosek o wprowadzenie eksperymentu gospodarcze-
go w przedsiebiorstwie powinien by¢ uprzednio rozpatrzony
i zaakceptowany przez konferencje samorzgdu robotniczego,
w zjednoczeniach za$ przez kolegia tych zjednoczen z udzia-
tem przedstawicieli samorzadéw robotniczych zgrupowanych
przedsiebiorstw.

8. Zmiany w ramach rocznych planow technu:zno-eka-
nomicznych przedsiebiorstw moga by¢ dokonywane tylko po
uprzednim ich uzgodnieniu z radg robotniczg,
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9. Nalezy $cisle przestrzegaé¢ zasady projektowania, pla-
nowania i realizacji obiektéw i urzadzen socjalno-bytowych
rownolegle z urzqdzeniami produkcyjnymi. Wspéldziatanie
w tym zakresie biur projektowych, administracji gospodar-
czej i samorzadow robotniczych tak inwestoréw, jak i wy-
konawcéw, powinno zapewni¢ budowie obiektéw i urzadzen
socjalno-bytowych wiasciwe miejsce w procesie inwestowa-
nia. Réwnocze$nie nalezy zapewni¢ w tym zakresie poziom
ogolnie przyjetych norm i standardéw oraz uwzglednia¢ po-
trzeby wynikajgce z przewidywanegn wzrostu produkciji i za-
trudnienia. Niedopuszczalne jest przy tym przenoszenie na
inne cele $rcdkéw zaplanowanych na inwestycje socjalno-
bytowe.

10. Zasady, kierunki i formy wspéldzialania dyrekcji
zjednoczen z samorzgdami robotniczymi powinny byé zawar-
te w statutach zjednoczen.

IL

Niezbedne jest dalsze doskonalenie metod i skuteczno-
§ci dzialania samorzadéw robotniczych, przy pelnym prze-
strzeganiu ich uprawnien i s$cislej wspélpracy z kierownic-
twem przedsigbiorstw. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie
inicjatyw poszczegélnych zalég i wzmocni udzial organdw
samorzadu robotniczego we wspdlzarzadzaniu zakladami
pracy.

W tym celu konieczne jest:

1) przyjecie jako zasady powszechnie obowigzujacej, ze
kazdy nowo powotany dyrektor przedstawia konferencji
samorzadu robotniczego ocene sytuacji przedsiebiorstwa
i program dziatania;

2) skladanie przez dyrektora przedsiebiorstwa na konfe-
rencjach samorzgdu robotniczego, przynajmniej raz w
roku, szczegolowych informacji o dzialalnosci przedsie-
biorstwa, a w szczegélnosci z wykonania zadan plano-
wych, z realizacji programow poprawy warunkéw socjal-
no-bytowych oraz z przyjetych kierunkéw dzialalnosci
i perspekiyw rozwojowych zakladu. Na posiedzeniach
rad robotniczych dyrektorzy przedsiebiorstw powinni
dokonywa¢ kwartalnych ocen rocznego zaangazowania
funduszu plac i zatrudnienia ma tle wielkosci i stopnia
zrealizowanych zadan produkcyjnych oraz wielkosci
i tempa wzrostu przecietnej placy w stosunku do osigg-
nigtego poziomu i tempa wzrostu wydajnosci pracy;

3) zorganizowanie systemu zapewnienia realizacji uchwat
i wniosk6w organéw samorzadu robotniczego oraz infor-
macji o terminowym ich wykonaniu na okresowych kon-
ferencjach samorzadu robotniczego. W razie niewykona-
nia podjetych uchwat i wnioskow, badz stwierdzenia
niepelnej ich realizacji bez nalezytego uzasadnienia kon-
ferencja samorzadu robotniczego powinna wystapié
z wnioskiem o wyciagniecie konsekwencji w stosunku
do winnych oraz ustali¢ ostateczny termin realizacji
podjetych uchwat i wnioskow;

4) zatwierdzanie przez konferencje samorzadu robotmczego
struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa;

5) wspdldzialanie kierownictwa zakladu z samorzadem ro-
botniczym w ustalaniu kierunkow inicjatyw pracowni-
czych przy podejmowaniu zobowigzan produkcyjnych
i czynéw spolecznych, w ksztattowaniu form rozwoju
i sposobow oceny socjalistycznego wspotzawodnictwa
pracy, w okreslaniu zakresu ‘i tematyki racjonalizacji
i wynalazczos$ci pracowniczej z uwzglednieniem aktual-
nych potrzeb i mozliwosci zakladu, w ustalaniu form
i kierunkéw szkolenia zalogi w celu zapewnienia kadr
dla przedsiebiorstwa;

6) uzgadnianie z prezydium rady robotniczej podzialu na-
grod i-premii wyplacanych z funduszéw przedsiebiorstwa
oraz podawanie ich wysokosci do wiadomosci zalogi;
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7) dokonywanie okresowych ocen skutecznosci — w gospo-
darczej dzialalnosci przedsigbiorstwa — stosowanych
bodzcéw materialnego -zainteresowania zaldg;

8) decydowanie przez konferencje samorzadu robotnicze-
go w sprawach zakladowego budownictwa mieszkanio-
wego oraz urzgdzen socjalnych i kulturalnych w grani-
cach funduszéw przeznaczonych na te cele; _

9) informowanie samorzadu robotniczego o wynikach prze-
prowadzanych kontroli wewnetrznych i zewnegtrznych
oraz konsultowanig z nim sposobu likwidacji wystepuja-
cych nieprawidlowosci.’

IIT.
W warunkach dynamicznego rozwoju maszej gospodarki

écisle wspoldzialanie administracji z samorzgdem robotni-
czym staje sie szczegolnie istotne.

W zwigzku z tym na wspdlnych posiedzeniach kolegidéw
ministerstw i prezydiow zarzadéw gléwnych zwigzkéw za-
wodowych, po zapoznaniu sie z trescig niniejszego pisma,
nalezy podja¢ decyzje zapewniajace realizacje zawartych w
nim-wytycznych,

W celu usprawnienia caltoksztaltu wspolpracy i wykos
rzystania zaangazowania spolecznego i zawodowego zaldg
dla wykonania zadan gospodarczych, zobowigzuje sie mi-
nistrow (kierownikow urzedéw centralnych) wspélnie z pre-
zydiami zdrzgdéw gléwnych zwigzkéw zawodowych do do-
konywania okresowych ocen stosowania zasad wspoéldziata-
nia kierownictwa zjednoczen i przedsiebiorstw z samorzg-
dem robotniczym.

Prezes Rady Ministréw: J. Cyrankiewicz

Przewodniczacy Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych:
I. Loga-Sowinski

\
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PISMO OKOLNE

z dnia 29 maja 1969 r,

w sprawie opracowania projektéw planu na lata 1971—1975.

Do Obywateli

Ministréw, Kierownikéw Urzedéw Central-
nych, Przewodniczqcych Prezydiow Woje-
wodzkich Rad Narodowych i Rad Narodo-
wych Miast Wylqczonych z Wojewédztw,
Naczelnych Dyrektoréw Zjednoczen, Kierow-
nikéw Zakladéw Pracy, Przewodniczqcych
Zarzqdéw Glownych Zwigzkéw Zawodo-
wych, Wojewddzkich Komisji Zwiqzkéw Za-
wodowych i Zarzqdéw Okregowych Zwiqz-
kéw Zawodowych, Przewodniczqcych Rad
Robotniczych i Rad Zakiadowych.

Rada Ministrow podjela uchwate nr 78 z dnia 28 kwie-
tnia 1969 r. w sprawie kierunkowych zalozen rozwoju go-
spodarczego i spolecznego kraju w latach 1971—1975. .

W dokumencie tym, w oparciu o uchwale V Zjazdu
i II Plenum KC PZPR, nakreslone zostaly gléwne kierunki
prac w zakresie przygotowania projektu planu 5-letniego
przy zastosowaniu nowej metodologii planowania, polega-
jacej przede wszystkim na jak najszerszym zaangazowaniu
zalég fabrycznych i aktywu spoleczno-gospodarczego.

Prace przebiega¢ bedg w dwoch fazach,

Faza pierwsza obejmuje opracowanie projektu planéw-

przez przedsiebiorstwa, kombinaty, zjednoczenia i prezydia
rad narodowych.

Faza druga obejmuje rozpatrzenie zgtoszonych projektow
planéw przez organy nadrzedne, a nastepnie opracowanie
przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw, na pod-
stawie projektéw planéw resortéw i prezydiow wojewodz-
kich rad narodowych (rad narodowych miast wylaczonych
z wojewodztw), ostatecznego projektu piecioletniego planu
rozwoju gospodarczego i spolecznego w latach 1971—1975,

Przyjeta zasada budowy planu od dolu przy ogélnokie-
runkowych wylycznych centralnych, z jednej strony zapew-
nia, a jednocze$nie wymaga w wiekszym stopniu samodziel-
nej inicjatywy przedsigbiorstw, zjednoczen i rad narodowych
w okreslaniu projektowanych kierunkéw rozwoju zakladow,
branz i regionow,

Pozostawiajac pelna odpowiedzialno$¢ administracji go-
spodarczej za prawidlowe opracowanie projektu planu 5-let-
niego — ustalony tryb prac planistycznych stwarza warunki
szerokiego udzialu zaldég w ustaleniu zalozen planu, ktére
pozwolg na pelne wykorzystanie mozliwosci zakladéw przy
réwnoczesnym zabezpieczeniu celow ' ogdélnogospodarczych.
Jednoczesnie podnosi znaczenie samorzadu robotniczego,
zwiekszajgc jego spoleczng odpowiedzialnos¢ za:

— prawidlowy przebieg wstepnych prac przygotowaw-
czych,

— opracowanie projektu planu zgodnie z zasadg selek-
tywnego wyboru w oparciu o wykorzystanie we-
" wnetrznych rezerw wzrostu produkcji i wydajnosci
pracy oraz podniesienie poziomu technicznego i eko-
nomicznego wytwarzanych wyrobow,

— aktywne zaangazowanie robotnikéw, technikéw, in-
zynieréw i ekonomistéw w pracach mad projektem
planu wydzialéw i przedsigbiorstw oraz pelne wy-
korzystanie zglaszanych wnioskéw i imicjatyw pra-
cowniczych,

— zapewnienie w projekcie planu nigzbednych $rodkéw
ma poprawe warunkéw pracy i socjalno-bytowych
oraz racjonalne ich wykorzystanie. .

W celu zapewnienia realizacji uchwaly II Plenum KC
PZPR zobowigzuje sie naczelnych dyrektoréw zjednoczen
i dyrektoréw przedsiebiorstw do zapewnienia odpowiednich
warunkéw udzialu zalég i samorzadu robotniczego w pra-
cach nad projektem planu 5-letniego.

Jednoczednie ustala sie¢ nastepujace gtéwne kierunki,
tryb i metody wspolpracy kierownictwa administracji gospo-
darczej z ogniwami zwigzkowymi i samorzadem robotniczym,

I. Etap prac przygotowawczych do projektu planu 5-letnjego.

W caloksztalcie prac nad projektem planu 5-letniego w
przedsiebiorstwach zasadnicze znaczenie mie¢ bedzie pra-
widlowy przebieg prac przygotowawczych, ktére powinny
byé prowadzone w okresie najblizszych kilku tygodni, do
czasu otrzymania' ze zjednoczenia wytycznych do planu,





