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DECYZJA MINISTRA GOSPODARKI

z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

wprowadzajaca cto antydumpingowe w zwiazku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonko-
wych gazowych jednorazowych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, po cenie dumpingowej.

Na podstawie art. 103 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
28 grudnia 1989 r. —Prawo celne (Dz. U.z 1994 r. Nr 71,
poz. 312, z 1995 r. Nr 85, poz. 427 i Nr 87, poz. 434,
z 1996 r. Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 6, poz. 31,
Nr 64, poz. 407, Nr 80, poz. 498 i Nr 23, poz. 117, ) oraz
w zwiazku z art. 62 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r.
o ochronie przed przywozem na polski obszar celny to-
waréw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1028) i postanowieniem Ministra Gospodarki
z dnia 28 kwietnia 1998 r. okreslajagcym wstepnie towa-
ry, w stosunku do ktérych Minister Gospodarki stwier-
dzit sprzedaz po cenie dumpingowej, oraz szacunkowy
margines dumpingu (Monitor Polski Nr 14, poz. 215)
postanawia sie, co nastepuje:

1. Ustala sie na okres 24 miesiecy cto antydumpin-
gowe na pochodzgce z Chiniskiej Republiki Ludowej za-
palniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, oznaczo-
ne w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Han-
dlu Zagranicznego kodem PCN 9613 10 00 0.

2. Cto antydumpingowe na zapalniczki kieszonko-
we gazowe jednorazowe, pochodzace z Chinskiej Re-
publiki Ludowej, ustala sie jako réznice miedzy cena
minimalng w wysokosci 0,12 ECU za sztuke a wartoscia
celng zapalniczki, powigkszong o nalezne cto wynikaja-
ce z taryfy celnej, jednakze w wysokosci nie nizszej niz
0,09 ECU za sztuke.

3. Zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe
wedtug kodu PCN 9613 10 00 0 s3 zapalniczkami, w kto-
rych nie uzupetnia sie gazu i nie wymienia kamienia, co
stanowi warunek tgczny.

4. Elementy do zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych, zmontowane w taki sposéb, ze
zawieraja zbiorniczek gazu trwale potaczony z kor-
kiem zbiornika i wkreconym zaworem, napetnione lub
nie napetnione gazem, nalezy klasyfikowaé jako
PCN 9613 10 00 0 — zapalniczki gazowe kieszonkowe
jednorazowe.

5. Okresla sie nastepujacych eksporterow zapalni-
czek kieszonkowych gazowych jednorazowych, ujaw-
nionych w trakcie postepowania:

1) WELLFIELD INVESTMENT Ltd., Tsuen Wan, N.T,
2) CHINA ARTEX (HOLDINGS) CORP. BEIJING,

3) PANYU BEST MADE PLASTIC PRODUCTS Co. Ltd.,
Dong Ching,

4) CHINA NATIONAL AUTOMOTIVE INDUSTRY IMP.
and EXP. CORP. Beijing,

5) FOSHAN WEIYE LIGHTER MANUFACTURE Ltd.,
Nanhai City,

6) TOP CHAMPION DEVELOPMENT Ltd., Kwung
Tong,

6. Decyzja wchodzi w zycie z dniem ogfoszenia.

UZASADNIENIE

Import po cenach dumpingowych jest realizowany
w takich wielkosciach i na takich warunkach, ze wyrza-
dza szkode przemystowi krajowemu. Koszt produkcji
zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych
w Polsce ksztattowat sie na zdecydowanie wyzszym
poziomie niz srednie ceny w imporcie, ktére zdaniem
whnioskodawcy nie pokrywaty nawet kosztéw materia-
towych. Wyrzadzana szkoda spowodowana przez im-
port dumpingowy wyrazata sie spadkiem produkcji
wnioskodawcy w latach 1995 i 1996 oraz jej wstrzyma-
niem w 1997 r.

Import zapalniczek kieszonkowych gazowych jed-
norazowych z Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)
i Hongkongu do Polski w latach 1994—1997 przedsta-
wiat sie nastepujaco:

a) Wartosé importu:

— z ChRL wyniosta okoto 0,24 min USD w 1994 r.,
1,56 min USD w 1995 r., 1,22 min USD w 1996 r.,
2,37 min USD w 1997 r.,

— z Hongkongu wyniosta okoto 0,36 min USD
w 1994 r., 0,46 min USD w 1995 r., 0,59 min USD
w 1996 r., 0,51 min USD w 1997 r.

b) W wyrazeniu ilosciowym:

— import z ChRL w 1994 r. wynidst 3,4 min sztuk,
w 1995 r. — 61,0 min sztuk, w 1996 r. — 46,1 min
sztuk, w 1997 r. — 52,3 mln sztuk,

dynamika importu z ChRL, przyjmujac rok 1994
=100, wyniosta: w 1995 r. — 1794%, w 1996 r. —
1356%, w 1997 r. — 1538%,

— import z Hongkongu w 1994 r. wynidst 7,2 min
sztuk, w 1995 r. — 32,8 min sztuk, w 1996 r. —
46 mln sztuk, w 1997 r. — 53,5 mIn sztuk,

dynamika importu z Hongkongu, przyjmujac rok
1994 = 100, wyniosta odpowiednio w 1995 r. —
455,6%, w 1996 r. — 639%, w 1997 r. — 743%.

¢) Srednie ceny w imporcie na bazie cif port polski:

— z ChRL uksztattowaty sie nastepujgco: w 1994 r.
— 0,06 USD/szt., w 1995 r. — 0,02 USD/szt.,
w 1996 r. — 0,02 USD/szt., w 1997 r. —
0,04 USD/szt.,

— z Hongkongu: w 1994 r. — 0,04 USD/szt.,
w 1995 r. — 0,01 USD/szt., w 1996 r. —
0,02 USD/szt., w 1997 r. — 0,01 USD/szt.
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Whiosek firmy Budzynscy S.C. o wszczecie poste-
powania antydumpingowego przeciwko przywozowi
z ChRL i Hongkongu zapalniczek kieszonkowych gazo-
wych jednorazowych popart drugi polski producent
— Premet S.A. z siedzibg przy ul. Sienkiewicza 2,
58-250 Pieszyce.

Swoja opinie¢ w sprawie wszczecia postepowania
przekazat Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W jego ocenie wniosek firmy Budzynscy S.C. stanowi
wystarczajagcag podstawe do wszczecia postepowania
antydumpingowego. Urzad wyrazit opinig, iz cen w im-
porcie nie moga uzasadnia¢ niskie koszty robocizny
w ChRL, poniewaz ich udziat w kosztach ogétem wy-
tworzenia zapalniczek jest znikomy.

Ministerstwo Gospodarki ustalito, ze na terenie
Hongkongu nie sa produkowane zapalniczki kieszon-
kowe gazowe jednorazowe, a klasyfikacja jako eksport
z Hongkongu dokonywana jest na podstawie doku-
mentow wysytkowych — czyli kraju przywozu. Ekspor-
towane z Hongkongu do Polski zapalniczki sa w wigk-
szosci produkowane w ChRL. Stanowito to podstawo-
wa przestanke merytoryczng do ograniczenia postepo-
wania antydumpingowego do ChRL. W trakcie poste-
powania ujawniono, ze eksporterami zapalniczek kie-
szonkowych gazowych jednorazowych pochodzacych
z ChRL byty miedzy innymi:

1) WELLFIELD INVESTMENT Ltd., Tsuen Wan, N.T,
2) CHINA ARTEX (HOLDINGS) CORP. BEIJING,

3) PANYU BEST MADE PLASTIC PRODUCTS Co. Ltd.,
Dong Ching,

4) CHINA NATIONAL AUTOMOTIVE INDUSTRY IMP.
and EXP. CORP. Beijing,

5) FOSHAN WEIYE LIGHTER MANUFACTURE Ltd.,
Nanhai City,

6) TOP CHAMPION DEVELOPMENT Ltd., Kwung
Tong.

Na podstawie informacji Instytutu Gérnictwa Naf-
towego i Gazownictwa w Krakowie, ktéry jest instytu-
cja wydajaca certyfikaty bezpieczenstwa zapalniczek,
co jest warunkiem uruchomienia produkcji, stwierdzo-
no, ze firmy: Budzynscy S.C. i Premet S.A. sg jedynymi
w Polsce producentami zapalniczek kieszonkowych ga-
zowych jednorazowych.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze wnio-
sek jest reprezentatywny z punktu widzenia przemystu
krajowego oraz zawiera wystarczajace przestanki
prawdopodobienstwa istnienia dumpingu szkody
i zwigzku przyczynowego miedzy dumpingiem a szko-
da spowodowang importem pochodzacym z ChRL.

Postepowanie antydumpingowe dotyczyto zapal-
niczek kieszonkowych gazowych jednorazowych,
w ktérych nie uzupetnia sie gazu i nie wymienia kamie-
nia, zmontowanych w taki sposob, ze zbiorniczek gazu
jest potaczony z korkiem zbiornika w sposéb trwaty
i wstawianie zaworéw lub naklejanie nalepek z infor-

macjg, ze zapalniczki sg wielokrotnego napetniania, nie
powoduje zmiany kwalifikacji produktu do innej kate-
gorii. Zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe
podlegaja klasyfikacji oznaczonej w Polskiej Scalonej
Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego ko-
dem PCN 9613 10 00 0.

Zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy — Prawo celne
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przedsta-
wit Ministrowi Gospodarki ostateczne stanowisko
w kwestii szkody wyrzadzonej przemystowi krajowe-
mu stwierdzajac, ze objety postepowaniem import za-
hamowat rozwdj krajowego przemystu oraz ze utrzy-
mywanie tego importu na dotychczasowych warun-
kach wywieraé bedzie w dalszym ciaggu negatywny
wplyw na ten przemyst w Polsce.

Na skutek bardzo taniego i znaczacego z punktu wi-
dzenia popytu krajowego importu z ChRL i Hongkongu
produkcja wytwdrcow krajowych nie mogta spotkaé
sie z popytem akceptujgcym ceny ekonomicznie uza-
sadnione. Na skutek tego wystapity nastepujace zjawi-
ska:

a) powazne niewykorzystanie posiadanych przez
przemyst krajowy mocy produkcyjnych; stopien
wykorzystania nie przekraczat w 1995 r. 4%, w na-
stepnych latach za$ wystapita tendencja spadko-
wa, z wyjatkiem | kwartatu 1997 r. w odniesieniu do
firmy Premet S.A.,

b) z niskim wykorzystaniem mocy wiaze sie bardzo ni-
ski poziom produkgcji, ktory ksztattowat sie na po-
ziomie nie przekraczajgcym 620 tysiecy sztuk zapal-
niczek rocznie, co w zestawieniu z mozliwosciami
produkcyjnymi obu firm krajowych daje podstawy
do sformutowania stwierdzenia, iz w badanym
okresie nie nastgpit rozwdj omawianego przemy-
stu,

c¢) czynniki wskazane wyzej wptynety istotnie na po-
ziom zatrudnienia w tym przemysle; zatrudnienie
to nie charakteryzowato sie przewidywana dyna-
mika w obu zaktadach,

d) produkcja krajowa zapalniczek kieszonkowych ga-
zowych jednorazowych, wobec braku mozliwosci
zbytu na poziomie gwarantujacym pokrycie kosz-
téw, w tym zwrotu naktadéw inwestycyjnych, byta
produkcjg nierentowna.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw doko-
nat oceny poziomu cen realizowanych przez importe-
row i ich wptyw na wielkos¢ produkeji krajowych pro-
ducentow. Srednia cena zapalniczek pochodzacych
z ChRL, przywozonych z ChRL i Hongkongu, powigk-
szona o cto (9,6% — ChRL, 12% — Hongkong), ksztat-
towata si¢ na poziomie od 0,031 zi/szt. do 0,18 zi/szt.
Import zapalniczek realizowanych w omawianym okre-
sie na przyktad z Francji wyniést w 1995 r. — 0,66 zi/szt.,
aw 1996 r. — 1,32 zi/szt. Pomimo ze import zapalniczek
z Francji w omawianym okresie wzrdst prawie dziesie-
ciokrotnie z 261.306 sztuk w 1995 r. do 2 559 096 sztuk
w 1996 r., to jego poziom cen nie miat istotnego wpty-
wu na wielkosé produkcji krajowych producentéw.
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Koszty produkcji krajowych zapalniczek, ponoszo-
ne przez obu producentéw polskich w tym okresie, rzu-
tujgce na poziom cen zbytu, ksztattowaty sie na pozio-
mie konkurencyjnym w stosunku do cen zapalniczek
importowanych z innych obszaréw celnych niz ChRL
i Hongkong.

W celu ustalenia ceny eksportowej oraz kosztéw
transportu i ubezpieczenia zapalniczek kieszonkowych
gazowych jednorazowych Ministerstwo Gospodarki
zwrdcito sie do trzech producentéw-eksporteréw chin-
skich z prosba o wypetnienie kwestionariusza anty-
dumpingowego zawierajgcego niezbedne informacje
dla ustalenia ceny eksportowe;j.

W celu ustalenia wartosci normalnej zapalniczek
kieszonkowych gazowych jednorazowych Minister-
stwo Gospodarki zwrécito sie takze o wypetnienie kwe-
stionariusza antydumpingowego przez producentéw
zapalniczek jednorazowych na Filipinach i Makau.

Okres badania dla obu kwestionariuszy ustalono
na 9 miesiecy 1997 r., to jest styczen— wrzesien 1997 r.

Przestanie kwestionariuszy antydumpingowych do
Filipin i Makau wynikato z faktu, ze ChRL jest krajem nie
posiadajacym gospodarki rynkowej. Filipiny, jak i Ma-
kau sa krajami gospodarki rynkowej, w ktorych warun-
ki produkcji sa zblizone do warunkdéw produkgcji
w ChRL.

Poza zblizonymi warunkami produkcji za takim roz-
strzygnieciem przemawiaty nastepujace argumenty:
wielkosé lokalnego rynku, podobienstwa w dostepie
do podstawowych materiatéw do produkcji zapalni-
czek. Ponadto Filipiny sg rynkiem otwartym dla konku-
rencji, a lokalna produkcja zapalniczek jednorazowych
konkuruje z zapalniczkami importowanymi.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego
ustalono, ze:

1. Materiat, z ktérego zostaty wyprodukowane zapal-
niczki chinskie i zapalniczki filipinskie oraz polskie,

sg materiatami substytucyjnymi. Podobieristwo
miedzy tymi zapalniczkami jest widoczne, biorac
pod uwage zaréwno ich konstrukcje, cechy charak-
terystyczne, zastosowanie, jak i uzytkowanie pro-
duktdéw.

2. Import zapalniczek kieszonkowych gazowych jed-
norazowych pochodzacych z ChRL powodowat
szkode dla przemystu krajowego i istnieje bezpo-
sredni zwigzek przyczynowy miedzy tym importem
a szkoda.

3. Ceny eksportowe chinskich zapalniczek importowa-
nych do Polski, okreslone na podstawie danych
Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego i sko-
rygowane o koszty transportu i ubezpieczenia
okreslone na podstawie danych zaczerpnietych
gtéwnie z kwestionariuszy i informacji chiriskich,
ksztattowaty sie na bardzo niskim poziomie,
a w okresie badanym miaty tendencje spadkowa.

4. Na podstawie danych zawartych w kwestionariuszu
Swedish Match Philippines mozna okresli¢ war-
tos¢ normalna, ktdéra zostata skorygowana o dosto-
sowania wynikajace z réznic kosztow finansowych,
produkciji, reklamacji, opakowania oraz zysku.

5. Margines dumpingu w imporcie z ChRL, w okresie
badanym, zapalniczek kieszonkowych jednorazo-
wych wynidst 281% sredniej ceny importu cif port
polski.

6. Margines szkody spowodowany importem z ChRL
w okresie badanym byt nizszy, wynidst bowiem
256% s$redniej ceny importu cif.

Pouczenie

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego od niniejszej decyzji nie przystuguje od-
wotanie. Strona niezadowolona moze zwrdci¢ sie do
Ministra Gospodarki z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy.

Minister Gospodarki: J. Steinhoff
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