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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 29 kwietnia 2003 r.

w sprawie wszczecia postepowania ochronnego
przed nadmiernym przywozem na polski obszar celny zapatek

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed nad-
miernym przywozem towardw na polski obszar celny
(Dz. U. Nr 43, poz. 477, z p6zn. zm.?)

postanawia sie

wszczgé postepowanie ochronne w zwigzku z domnie-
manym wyrzadzeniem powaznej szkody przemystowi
krajowemu przez nadmierny przywodz na polski obszar
celny zapatek klasyfikowanych w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN)
wedtug kodu 3605 00 00 0.

|. Data wszczecia postepowania

Datg wszczecia postepowania ochronnego jest
dzien ogtoszenia niniejszego postanowienia.

Il. Oznaczenie wnioskodawcy

Whnioskodawcg postepowania jest przedsiebior-
stwo panstwowe Czechowickie Zaktady Przemystu Za-
patczanego z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach,
wystepujagce na rzecz przemystu krajowego. Wniosek
popiera ,POLMATCH"” Zaktady Przemystu Zapatczane-
go w Sianowie. Wnioskodawca postepowania stanowi
przemyst krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 usta-
wy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed nadmier-
nym przywozem towaréw na polski obszar celny, zwa-
nej dalej ,ustawg”, oraz spetnia wymag art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy w zakresie minimalnego udziatu w pro-
dukcji krajowej, ktéry upowaznia go do ztozenia wnio-
sku na rzecz przemystu krajowego.

lll. Nazwa i opis towaru

Towarem przywozonym na polski obszar celny
sg zapatki sktadajace sie z drewnianego patyczka,
zaimpregnowanego srodkiem zapobiegajgcym catko-
witemu spaleniu sie drewna i zarzeniu sie patyczka, za-
parafinowanego od strony tfebka, oraz mieszaniny
sktadnikéw stanowigcych mase zapalajacg tebka za-
patki.

" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
(Dz. U. Nr 1, poz. 5).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2001 r. Nr 123, poz. 1352 oraz 22002 r. Nr 125, poz. 1063,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 188, poz. 1572.

Zapatki sa klasyfikowane w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN)
wedtug kodu 3605 00 00 O i opisane jako ,Zapafki, in-
ne niz artykuty pirotechniczne objete pozycjg 3604”.

IV. Towar podobny

Towarem podobnym do towaru objetego postepo-
waniem ochronnym sg, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy, zapatki produkowane przez przemyst krajowy.
S3 one jednakowe pod kazdym wzgledem w odniesie-
niu do towaru objetego postepowaniem.

V. Okres badany

Dla celdw niniejszego postepowania ochronnego
ustanawia sie okres badany od 1 stycznia 1999 r. do
31 grudnia 2002 r.

VI. Przywoz na polski obszar celny towaru objetego
postepowaniem

Z informacji zawartych we wniosku i potwierdzo-
nych przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej wynika, ze w latach 1999, 2000, 2001 i 2002 na-
stagpit zwiekszony przywdz na polski obszar celny za-
patek.

W ujeciu bezwzglednym, w okresie badanym, przy-
woz zapatek ksztattowat sie nastepujaco:

w1999 r.— 44688 kg,
w 2000 r. — 255 558 kg,
w 2001 r.— 510 009 kg,

w 2002 r. — 1 078 826 kg.

Import zapatek w 2002 r. byt ponad 24-krotnie wigk-
szy nizw 1999 r.

W okresie badanym udziat importu zapatek w pro-
dukcji krajowej wynosit:

w 1999 r. — 0,48%,
w2000r. — 2,99%,
w 2001 r. — 6,45%,
w 2002 r. — 15,80%.

Udziat importu zapatek w produkcji krajowej
w 2000 r. w porownaniu z 1999 r. byt wiekszy o 2,51
punktu procentowego; w 2001 r. w porownaniu
z 2000 r. byt wiekszy o 3,46 punktu procentowego,
a w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r. byt wiekszy o 9,35
punktu procentowego.
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Udziat importu zapatek w konsumpcji krajowej wy-
nosit:

w1999 r. — 0,54%,
w 2000 r. — 3,34%,
w 2001 r.— 7,08%,
w 2002 r. — 15,58%.

Udziat importu zapatek w konsumpcji krajowej
w 2000 r. w poréwnaniu z 1999 r. byt wigkszy 0 2,8 punk-
tu procentowego; w 2001 r. w poréwnaniu z 2000 r.
byt wigkszy o 3,74 punktu procentowego, a w 2002 .
w poréwnaniu z 2001 r. byt wiekszy o 8,5 punktu pro-
centowego.

Z powyzszych danych wynika, iz w okresie bada-
nym przywoz na polski obszar celny towaru, w stosun-
ku do ktorego wszczyna sie postepowanie ochronne,
wzrdst znaczaco zaréwno w ilosciach bezwzglednych,
jak i w odniesieniu do produkcji i konsumpcji krajowej
towaru podobnego.

VIl. Szkoda wyrzadzona przemystowi
i zwiagzek przyczynowy

krajowemu

Analiza szkody wyrzadzonej przemystowi krajowe-
mu opiera sie na nastepujacych danych:

a) wielko$é produkcji przemystu krajowego — dane
Gtownego Urzedu Statystycznego — czyli petne
dane dotyczace produkcji przemystu krajowego,

b) poziom sprzedazy przemystu krajowego oraz sto-
pien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych opie-
ra sie na zliczonych danych udostepnionych przez
4 producentéw krajowych (wszyscy znani produ-
cenci krajowi),

c) analiza wielkos$ci zatrudnienia, udziat zapaséw
w produkcji krajowej, poziom zyskéw i strat opiera
sie wytacznie na danych wnioskodawcy (najlepsze
dostepne na etapie wszczecia postepowania). Da-
ne te sg reprezentatywne dla przemystu krajowe-
go, gdyz nawet sam wnioskodawca, z uwagi na
wielko$¢ produkcji, stanowi przemyst krajowy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Whniosek o wszczecie postepowania ochronnego za-
wiera nastepujace dane, ktdre stanowig podstawe usta-
len dotyczacych powaznej szkody wyrzgdzonej przemy-
stowi krajowemu oraz zwigzku przyczynowego zacho-
dzacego miedzy nadmiernym przywozem na polski ob-
szar celny zapatek a domniemang powazna szkoda:

Gtéwnymi czynnikami $wiadczgcymi o powyzszym sa:

1. Ceny zapatek w przywozie na polski obszar celny
od 2000 r. w porownaniu z cenami produkcji krajowej
byty nizsze. Podciecie cenowe ksztattowato si¢ naste-
pujaco:

w 1999 r. — brak podciecia cenowego,
w 2000 r. — 13,80%,
w 2001 r. — 19,02%,

w 2002 r. — 26,84%.

2. Wielkos¢ produkcji przemystu krajowego.

Produkcja krajowa zapatek ksztattowata sie w okre-
sie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2002 r. nastepu-
jaco:

w 1999 r. — 9 220 500 kg,
w 2000 r. — 8 555 000 kg,
w 2001 r. — 7 908 000 kg,
w 2002 r. — 6 829 000 kg.

Produkcja krajowa w 2000 r. w stosunku do 1999 r.
spadta 0 7,2%; w 2001 r. w stosunku do 2000 r. o0 7,6%,
aw 2002 r. w stosunku do 2001 r. 0 13,65%. W 2002 r.
produkcja krajowa byta nizsza 0 26% niz w roku 1999.

3. Poziom sprzedazy przemystu krajowego.

W okresie badanym sprzedaz przemystu krajowe-
go wynosita:

w 1999 r. — 8 193 426 kg,
w 2000 r. — 7 397 315 kg,
w 2001 r. — 6 706 666 kg,
w 2002 r. — 5 845 929 kg.

Sprzedaz krajowa w 2000 r. w stosunku do 1999 r.
spadta 0 9,7%; w 2001 r. w stosunku do 2000 r. 0 9,3%,
a w 2002 r. w stosunku do 2001 r. 0 12,8%. W 2002 r.
sprzedaz krajowa byta nizsza o0 28,7% niz w roku 1999.

4. Udziat sprzedazy krajowej w rynku.

Udziat sprzedazy krajowej w konsumpcji krajowej
zapatek w okresie badanym systematycznie spadat
i wynosit:

w 1999 r. — 99,46%,
w 2000 r. — 96,66%,
w 2001 r. — 92,93%,
w 2002 r. — 84,42%.

5. Stopien wykorzystania zdolnos$ci produkcyj-

nych:

w 1999 r. — 41,60%,
w 2000 r. — 42,50%
w 2001 r. — 46,00%,
w 2002 r. — 41,80%.

W okresie badanym wykorzystanie mocy produk-
cyjnych wahato sie od 41 do 46%. Biorac pod uwage
znaczny spadek produkcji krajowej zapatek, $wiadczy
to o systematycznym zmniejszaniu mocy produkcyj-
nych przez przemyst krajowy w okresie badanym.

6. Zatrudnienie w przemysle krajowym.

Zatrudnienie w przemysle krajowym zmniejszato
sie w okresie badanym. Przyjmujac wskaznik w roku
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po!orzednim za 100, jego spadek ksztattowat sie naste-
pujaco:

w 1999 r. — 100,

w 2000r.— 91,2,

w 2001 r. — 100,

w 2002 r. — 94,5.

Zatrudnienie pracownikow bezposrednio zwigza-
nych z produkcjg towaru podobnego wynosito (rok po-
przedni = 100):

w 1999 r. — 100,

w 2000r.— 88,2,
w 2001 r.— 99,5,
w 2002 r. — 90,4.

W okresie badanym liczba pracownikow zatrudnio-
nych w przemysle krajowym zmniejszyta sie o 13,8%.
Spadek zatrudnienia bezposrednio przy produkcji to-
waru podobnego wyniést 20,7%.

7. Udziat zapasow w produkcji krajowej:
w 1999 r. — 4,5%,
w 2000 r. — 4,6%,
w 2001 r. — 3,5%,
w 2002 r. — 4,2%.

Udziat zapaséw w produkcji krajowej utrzymywat
sie zasadniczo na tym samym poziomie. W ilo$ciach
bezwzglednych zapasy zmniejszaty sie wraz ze spad-
kiem produkgji.

8. Zyski i straty.

W okresie badanym stopa zysku netto w produkgcji
towaru podobnego zmniejszata sie. W ostatnim roku
tego okresu krajowa produkcja zapatek zaczeta przyno-
si¢ straty.

9. Zwiagzek przyczynowy miedzy wzrastajagcym
przywozem a szkoda wyrzadzonag przemystowi krajo-
wemu.

Wozrastajacy przywoz na polski obszar celny zapa-
tek — zaréwno w ilosciach bezwzglednych, jak i w od-
niesieniu do produkcji i konsumpcji krajowej towaru
podobnego — byt realizowany po cenach znacznie niz-
szych od cen zapatek produkcji krajowej. Nizsze ceny
towaru przywozonego na polski obszar celny spowo-
dowaty ograniczenie sprzedazy krajowej oraz utrate
udziatu w rynku producenta krajowego, a w konse-
kwencji takze spadek produkcji krajowej zapatek.
W zwigzku ze spadkiem produkcji krajowej nastgpito
ograniczenie mocy produkcyjnych, ktére w 2002 r. spa-
dty do poziomu najnizszego w catym okresie bada-
nym. Nastgpit spadek zatrudnienia ogotem i bezpo-
$rednio przy produkcji zapatek.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej na
etapie wszczecia postepowania nie stwierdzit istnienia

innych czynnikéw, ktére poza nadmiernym przywo-
zem mogty wptynaé na sytuacje przemystu krajowego.

VIIl. Harmonogram postepowania

Strony moga zgtosi¢ swadj udziat w postepowaniu
ochronnym nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia niniejszego postanowienia. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy, w toku postepowania strony
moga sktadac¢ wyjasnienia, zgtaszaé¢ wnioski oraz do-
starcza¢ dowody na ich poparcie.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy, strony moga wniesé
o0 zwotanie posiedzenia w celu wyjasnienia okoliczno-
$ci i faktéw stanowiacych przedmiot badania.

Przewiduje sie, ze postepowanie ochronne bedzie
zakonczone do dnia 30 kwietnia 2004 .

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2003 r. do Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej wptynat kompletny wnio-
sek przedsiebiorstwa panstwowego Czechowickie
Zaktady Przemystu Zapatczanego o wszczecie poste-
powania ochronnego przed nadmiernym przywozem
na polski obszar celny zapatek. W $wietle poczynio-
nych ustalen w przedmiocie legitymacji wnioskodaw-
cy do ztozenia wniosku stwierdzono, ze wnioskodaw-
ca byt uprawniony do jego ztozenia. Prawdziwos$¢ za-
wartych we wniosku danych dotyczacych wielkosci
przywozu zapatek na polski obszar celny zostata
potwierdzona przez dane statystyczne bedace w po-
siadaniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej po
przeanalizowaniu danych zawartych we wniosku uznat
go za zasadny w odniesieniu do towaru wymienione-
go w punkcie lll niniejszego postanowienia i postano-
wit jak w sentencji.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia.

POUCZENIE

Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zaza-
lenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem to-
warow na polski obszar celny (Dz. U. Nr 43, poz. 477
i Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r. Nr 125, poz. 1063,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 188, poz. 1572) niniejsze posta-
nowienie nie podlega zaskarzeniu do Naczelnego Sa-
du Administracyjnego.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
w z. J. Piechota



