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UCHWALA Nr 16
RADY MINISTROW

z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala NowoczesnoS$ci

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdézn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Dlugookresowa Strategi¢ Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, stanowiaca
zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644
oraz z 2012 r. poz. 1237.
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Zatacznik do uchwaty nr 16 Rady Ministrow
z dnia 5 lutego 2013 r. (poz. 121)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Polska

2030

Trzecia fala nowoczesnosci

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Warszawa, 11 stycznia 2013 r.
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Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci® jest, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.) (art. 9 ust. 1) — dokumentem okreslajgcym gtowne trendy,
wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zrownowazZonego rozwoju, obejmujgcym okres
co najmniej 15 lat. Stanowi najszerszy i najbardziej ogdlny element nowego systemu zarzgdzania
rozwojem kraju, ktorego zatozenia zostaty okreslone w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju kraju oraz przyjetym przez Rade Ministrow dnia 27 kwietnia 2009 r.
dokumencie Zafozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski. W przypadku tej Strategii to okres
prawie 20 lat, gdyz przyjetym przy jej konstruowaniu horyzontem czasowym jest rok 2030.
Uzupetnieniem ramy strategicznej rozwoju Polski do 2030 roku jest Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2012 r.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju powstawata
w latach 2011 i 2012. Uwzglednia ona uwarunkowania wynikajace ze zdarzen i zmian w otoczeniu
spotecznym, politycznym i gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera sie rowniez na diagnozie
sytuacji wewnetrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe z 2009 roku,
w stosunku do diagnozy z lat 2008 i 2009 uzupetnione zostaly o elementy, ktére wigzg sie
z trwajgcym na Swiecie i w Europie kryzysem finansowym i spowolnieniem gospodarczym. Szeroka
diagnoza zostata przedstawiona we wstepie do dokumentu.

Zatozeniem wyjsciowym przy konstruowaniu Strategii stata sie koniecznos¢ przezwyciezenia
kryzysu finansowego w jak najkrdétszym czasie. Wolniejszy rozwdj spowodowatby, ze jakos¢ zycia
ludzi poprawiataby sie bardzo wolno. Niezbedne jest zbudowanie przewag konkurencyjnych na
kolejne dziesie¢ lat, czyli do 2030 r., tak aby po wyczerpaniu dotychczasowych sit rozwojowych
Polska dysponowata nowymi potencjatami wzrostu w obszarach dotychczas nieeksploatowanych.
Tym samym Strategia nie jest manifestem politycznym, a dokumentem rzadu RP o charakterze
analitycznym i rekomendacyjnym — stanowi opis nowego projektu cywilizacyjnego zorientowanego
na przysztosé, w perspektywie do 2030 r. Opis zatozen tego projektu zawiera rozdziat pierwszy
Strategii — Charakterystyka modelu rozwoju Polski do 2030.

Celem gtéwnym dokumentu Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi,
jak i wartoscia oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Informacje o wskaznikach i zasadach
monitorowania postepu realizacji zatozed i dziatan przedstawionych w Strategii zostaty
przedstawione w rozdziale siodmym — Monitorowanie efektéw strategii.

Z diagnozy przedstawionej w 2009 r. wynika, ze rozwdj Polski powinien odbywac sie w trzech
obszarach strategicznych réwnoczesnie:

I.  konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji),
Il rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji),
ll.  efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci).

' Na potrzeby niniejszego dokumentu nazwa , Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia
fala nowoczesnosci” jest stosowana wymiennie z innymi nazwami — Strategia, DSRK, Polska 2030.

Polska 2030
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Proponowane w Strategii obszary strategiczne zwigzane sg z obszarami opisanymi w Strategii
Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. tacznie stanowig podstawowe narzedzie
wdrazania DSRK do 2020 r., czyli:

I.  sprawne i efektywne panstwo (obszar pierwszy) — odpowiada mu obszar strategiczny
trzeci DSRK,
Il konkurencyjna gospodarka (obszar drugi) — odpowiada mu obszar strategiczny pierwszy
DSRK,
M. spojnosc spoteczna i terytorialna (obszar trzeci) — odpowiada mu obszar strategiczny
drugi DSRK.

W kazdym z obszarow strategicznych zostaty okreslone strategiczne cele rozwojowe (od dwéch do
czterech w zaleznosci od obszaru). Cele strategiczne uzupetnione s3 sprecyzowanymi kierunkami
interwencji. Przy kazdym z tych kierunkéw okreslony zostat cel do realizacji. Zebrane razem stuza
nowatorskiemu i niestandardowemu przedstawieniu zadan stojacych przed administracjg publiczng
— przede wszystkim rzgdem, ale takze samorzgdami — ktére nalezy zrealizowac, aby poprawié jakos¢
zycia mieszkancow Polski.

Dokument sktada sie z dwdch czesci:

. wstepu wraz z diagnoza i opisem kontekstu spofecznego, gospodarczego
i miedzynarodowego Strategii (w tym szkicu proponowanych rozwigzan w trzech
obszarach strategicznych) oraz prezentacji ram makroekonomicznych rozwoju Polski
do 2030r.,

II.  charakterystyki proponowanych kierunkéw interwencji (czyli dziatan do podjecia
w perspektywie 2030 r. stuzgcych osiggnieciu celu gtdwnego Strategii) oraz opisu zasad
monitorowania i ewaluacji wdrazania projektu Polska 2030.

Kierunki interwencji podporzadkowane s3 schematowi trzech obszaréw strategicznych, ktoére
zostaty podzielone na osiem czesci (zgodnych ze strategicznymi celami rozwojowymi). Sa to:

I. W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
i. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna
ii. Polska Cyfrowa
iii. Kapitat ludzki
iv. Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko
Il. W obszarze rGwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski:
v. Rozwdj regionalny
vi. Transport
lll. W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
vii. Kapitat spoteczny
viii. Sprawne panstwo

W czesci wstepnej poswieconej makroekonomicznym ramom rozwoju Polski zostaty okreslone
te kierunki dziatan, ktore stworzg rame finansowa — fiskalng i budzetowg — realizacji pozostatych
celéw wskazanych w Strategii. W pierwszym okresie realizacji Strategii dziatania makroekonomiczne
zostaja podporzadkowane koniecznosci stabilizacji finanséw publicznych, obnizenia poziomu dtugu
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publicznego i deficytu budzetowego oraz przygotowaniom do przyjecia przez Polske wspdlnej waluty
(konwergencja). W drugim okresie, po osiggnieciu stabilizacji finansowej sektora publicznego,
powinno nastepowacd stopniowe modernizowanie tego sektora wydatkéw, poprzez wzrost naktadow
na dziatania prorozwojowe — w tym nakfady na B+R, ochrone zdrowia, reformy strukturalne.
W efekcie w koncowych latach realizacji DSRK, struktura wydatkéw publicznych powinna
odzwierciedla¢ ambicje Polski jako kraju nowoczesnego, rozwinietego, ze strukturg podatkow
umozliwiajacg skuteczng konkurencje globalng o kapitat, technologie i prace.

W obszarze innowacyjnej gospodarki i kreatywnosci indywidualnej opisywane cele i kierunki
interwencji obejmuja zagadnienia zwigzane z pobudzaniem innowacyjnosci, efektywnosci gospodarki
i kreatywnosci ludzi. Przede wszystkim dotyczg edukacji — od wczesnej opieki przedszkolnej
po szkolnictwo wyzsze i procesy uczenia sie przez cate zycie. Dotyczg takze badan i nauki — w tym
powigzan miedzy naukg i gospodarkg, naktadami na nauke oraz reform systemowych stuzgcych
zwiekszeniu miedzynarodowego znaczenia, podniesieniu jakosci i efektywnosci badan naukowych
oraz przedsiebiorczosci. W tym ostatnim obszarze nacisk jest potozony na ksztattowanie kompetenc;ji
przedsiebiorcow, ktére pozwolg im rozwija¢ firmy i konkurowa¢ na globalnym, gwattownie
zmieniajacym sie rynku. Wazne jest tez tworzenie instrumentdéw inzynierii finansowej i wzmacnianie
instytucji otoczenia biznesu stuzgcych przedsiebiorcom w Polsce. Istotnym elementem dziatain na
rzecz przedsiebiorcow powinna by¢ poprawa sprawnosci funkcjonowania administracji pafnstwowej
oraz zniesienie barier legislacyjnych i administracyjnych blokujacych lub spowalniajacych rozwéj firm.

Istotnos¢ drugiego elementu tego obszaru strategicznego — Polska Cyfrowa — wynika z koniecznosci
przyspieszenia w Polsce przemian technologicznych. Trzy podstawowe elementy powinny postuzy¢
rozwojowi technologicznemu Polski. Przede wszystkim niezbedne sg inwestycje infrastrukturalne
w szerokopasmowy Internet dostepny dla wszystkich. To zwiekszy szanse rozwoju obszaréw
peryferyjnych, przyczyniajgc sie do rownowazenia terytorialnego rozwoju. Drugim elementem s3
dziatania na rzecz zwiekszania potrzeb uzywania Internetu poprzez rozwdj e-ustug oraz e-gospodarki
i wzrost sprawnosci panstwa. Kluczowe bedzie podejscie w ramach zintegrowanej informatyzacji,
opartej na logicznym i skutecznym obiegu informacji, wprowadzeniu zasad zarzadzania procesowego,
neutralnosci technologicznej panistwa oraz efektywnosci kosztowej. Jezeli te warunki zostang
spetnione, bedzie mozna takze dziata¢ na rzecz trzeciego elementu Polski Cyfrowej, jakim jest
zwiekszenie kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, zapobiegajgcych nowym typom wykluczen, np.
0s6b starszych nieuzywajgcych obecnie Internetu.

Trzeci obszar — kapitat ludzki — obejmuje opis tych celédw i kierunkéw interwencji, ktére sg powigzane
z systemem ochrony zdrowia oraz zapewnieniem spdjnosci spotecznej — edukacjg i transferem
absolwentéw na rynek pracy oraz samg aktywnoscig zawodowa. Dzieki aktywnej polityce rodzinnej
oraz polityce imigracyjnej nastawionej na uzupetnianie niedoboréw na rynku pracy Polska ma szanse
w zdecydowanym stopniu ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z przemianami demograficznymi
w najblizszych dwudziestu latach. Dtuzsza aktywno$é zawodowa potgczona z efektywnym systemem
ochrony zdrowia, w tym profilaktyki oraz rehabilitacji, pozwoli zmniejszy¢ ryzyko utraty potencjatow
0s6b starszych oraz zwiekszy udziat o0séb niepetnosprawnych np. w rynku pracy. Lepszemu
dostosowaniu do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy bedzie stuzyt system edukacji,
w tym uczenie sie przez cate zycie dostosowane do poszczegdlnych etapow zycia i kariery Polakow.

Polska 2030
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Waznym z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski, ale takze udziatu w swiatowych procesach, jest
obszar bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony srodowiska. Polska ma ogromne potrzeby
energetyczne. Nalezy je zabezpieczy¢ w perspektywie nie tylko diugookresowej — do 2030 r.,
ale takze w sredniookresowej do lat 2020-2022. Wskazane sg dziatania i kierunki interwencji
dotyczgce inwestycji energetycznych, np. w gazoport, elektrownie wykorzystujgce energie jadrowa,
ale takze poprawa jakosci sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Waznym z punktu widzenia
uczestnictwa w UE jest modyfikacja i coraz szersze wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii (tak
aby ich udziat w gospodarce stawat sie coraz wiekszy), ograniczenie wykorzystania wegla oraz dbatos¢
o stan srodowiska w Polsce. Te dziatania wigzg sie takze z potrzebg zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa w przypadku nagtych zjawisk przyrodniczych czy zmian klimatycznych. Istotne jest
rowniez, aby do 2030 r. Polska umiejetnie wykorzystywata zasoby naturalne, np. wegiel, gaz tupkowy
czy miedz. Majac jedne z najwiekszych na swiecie zt6z kopalin, Polska ma szanse budowaé w oparciu
0 nie swoje przewagi konkurencyjne.

W kolejnych obszarach, ktére sktadajg sie na drugi obszar strategiczny DSRK — réwnowazenia
potencjatu rozwojowego regiondw Polski, podkreslana jest istotnos¢ réwnomiernego rozwoju
regionalnego. W przypadku rozwoju regionalnego, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju rozwija
i modyfikuje zaproponowany w raporcie diagnostycznym Polska 2030 — wyzwania rozwojowe model
polaryzacyjno-dyfuzyjny rownowazenia rozwoju i zastepuje go modelem terytorialnego
rownowazenia rozwoju (dyfuzji). Model terytorialnego réwnowazenia rozwoju jest réwniez tym
modelem, ktéry charakteryzuje pozostate dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju regionalnego
w perspektywie do 2030 r. — Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz
Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2020. Wskazuje na szanse zwigzana z nowym rozumieniem
europejskiej polityki spdjnosci, jako narzedzia stuzgcego rozwojowi regionalnemu, oraz
na system transportowy jako klucz — techniczny — do zapewnienia dostepnosci, spdjnosci oraz
rozwoju poszczegolnych regiondéw. Strategia nie rezygnuje z zaproponowanego w modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnym rozwoju metropolii jako klucza do konkurencji swiatowej i europejskiej
Polski. W o wiele wiekszym stopniu podkresla jednak istotno$¢ mechanizméw wigczajgcych obszary
wciaz peryferyjne do swiatowej gry sit.

Trzeci obszar strategiczny — efektywnosci i sprawnosci panstwa, sktada sie z dwdch czesci. Pierwszy
z nich — kapitat spoteczny, to zestaw kierunkéw interwencji stuzgcy osiggnieciu celu, jakim jest wzrost
spotecznego kapitatu rozwoju. Jednym ze zdiagnozowanych problemdw blokujacych szybszy rozwéj
Polski jest bowiem brak zaufania ludzi do siebie oraz do instytucji publicznych. Na stosunki spoteczne
wpltywa takze brak zaufania instytucji do ludzi, czego efektem jest wcigz rosngca biurokracja,
tworzenie nowych procedur, nieskutecznos¢ i niespdjnosé rozrastajgcego sie prawa. Kierunki
interwencji stuzg poprawie jakosci kompetencji spotecznych i obywatelskich Polakéw (zwiekszeniu
zdolnosci do wspotpracy), wzrostowi aktywnosci i partycypacji obywatelskiej, aktywnosci kulturalnej
oraz wzmachianiu potencjatu kreatywnego Polski — przemystéw kulturowych i kreatywnych. Z punktu
widzenia obecnosci Polski w $wiecie wazne jest takze podkreslenie istotnosci dziatan na rzecz
wspoétpracy miedzynarodowej i ponadregionalnej. Kierunki interwencji obejmujg tak zréznicowane
dziatania jak: wprowadzenie nowych programéw edukacji obywatelskiej do szkdt, utatwienia
w finansowaniu organizacji pozarzgdowych, zmiane formuty dziatania Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktérej zadania zostatyby uzupetnione o promocje aktywnosci wyborczej i obywatelskiej,
a nawet cyfryzacje zasobdw kultury i rozszerzenie tradycyjnych rdl instytucji kultury. Kierunki
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interwencji obejmuja takze rozwdj mediéw publicznych oraz wzmacnianie kompetencji jezykowych
Polakow.

Tak jak na poczatku Strategii przedstawione sg ramy makroekonomiczne rozwoju Polski, tak koricowa
rame stanowi czes¢ poswiecona sprawnosci panstwa i stuzb publicznych. Efektywnos¢ administracji,
wymiaru sprawiedliwosci oraz spojnosc i stabilno$¢ stanowionego prawa stanowig bowiem nie tylko
wyzwania rozwojowe, ale takze warunki zapewnienia tego rozwoju w tak istotnych obszarach jak:
wzmacnianie kapitatu ludzkiego, rozwdj przedsiebiorczosci czy dbatos¢ o kapitat spoteczny.
Dla sprawnosci panistwa najwazniejsze jest zrealizowanie czterech zalecen:

I pomocnosci panstwa, ktére zapewnia ludziom realizacje praw i swobdd obywatelskich,
dba o ich niczym nieskrepowang kreatywnos$é, niezaleznos$¢ dziatania (w aktywnosci
gospodarczej, publicznej, spotecznej), ale jednoczesnie szanuje ich prywatnosc,

Il. przyjaznosci panstwa, ktore zmienia formute dziatania na bardziej otwartg, oparta
na dwustronnej komunikacji,

II. partycypacyjnosci panstwa, ktére zapewnia dostep do wiedzy, gwarantuje mozliwosc
udziatu w sprawowaniu wtadzy poprzez konsultacje i debate publiczng,

V. przejrzystosci panstwa, ktére nie tylko podejmuje decyzje, ale réwniez ttumaczy
je w sposob przejrzysty i zrozumiaty dla wszystkich obywateli.

Wazinym elementem zmian w kolejnych dwudziestu latach powinno byé, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, zapewnienie swobody obywatelom i samorzadom terytorialnym, dobra wspétpraca
administracji rzagdowej z nimi, deregulacja sprzyjajaca postawom przedsiebiorczym i kreatywnym
oraz zapewnienie wysokiej jakosci stanowionego prawa.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, ze wzgledu na
wielo$¢ zagadnien oraz prawie dwudziestoletni horyzont czasowy, jest dokumentem, ktéry moze
i powinien podlega¢ modyfikacjom. Przedstawione kierunki interwencji, cele i dziatania moga by¢
osiggane i realizowane w réinych okresach i czasie. W miare monitorowania wskaznikéw
przedstawionych w Strategii, formuta osiggania celow moie podlega¢ zmianom i by¢
dostosowywana do zmieniajacych sie okolicznosci czy sytuacji makroekonomicznej. Modyfikacje
i zmiany powinny by¢ wprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, na podstawie wynikéw ewaluacji srodokresowych oraz
na podstawie wynikéw realizacji celow okre$lonych w dokumentach sredniookresowych — do
2020 .

Polska 2030




Monitor Polski —-10— Poz. 121

2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

Wstep i diagnoza
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Kontekst wyzwan dla Polski do 2030 r.

Przedstawiony latem 2009 roku raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stat sie okazjg do debaty
o przysztosci kraju oraz o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pozwolit rGwniez na wprowadzenie
nowych regut przygotowywania dokumentdw o charakterze strategicznym. Wczesniej dokumenty
miaty krotszg perspektywe czasowg, podporzadkowane byty w wiekszosci rytmowi prac Unii
Europejskiej i programom operacyjnym, tworzgcym ramy absorpcji srodkéw unijnych. Dominowato
sektorowe podejscie, czego rezultatem byfa swoista nadprodukcja dokumentéw majgcych w nazwie
atrybut ,strategii” (przeszto 200 dokumentéw tego rodzaju istniato jeszcze w 2008 roku).

Kluczowa dla dyskusji nad raportem ,Polska 2030” okazata sie sposobno$¢ podsumowania
doswiadczen i dorobku polskiej transformacji zainicjowanej w 1989 roku. Raport, zdajac relacje
ze stanu rzeczy w wielu dziedzinach, stawiat teze o zakonczeniu proceséw transformacji oraz
o potrzebie odnalezienia nowych sit rozwojowych, innych niz te, ktére stanowity fundament
transformacji. Istota propozycji ,Polski 2030” byt nowy projekt cywilizacyjny zorientowany na
przysztos¢, w wymiarze czasowym o jedno pokolenie wiecej niz to, ktdre aktualnie spetnia role
wiodgcg w okreslaniu waznych zadan dla kraju. Dokument przygotowany przez Zespét Doradcéw
Strategicznych Premiera RP, wtasnie w oparciu o analize, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji
— przedstawit 10 kluczowych dla przysztosci wyzwan oraz dylematy wymagajgce rozstrzygnied,
aby wyzwania te podjaé. Stworzone zostaty zatem przestanki do myslenia w kategoriach realnie
strategicznych, innowacyjnych, z formutowaniem wizji, celdw oraz narzedzi niezbednych dla
osiggania wyznaczanych celéw.

Tabela 1. Wyzwania i dylematy z Raportu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”

1. Wzrost konkurencyjnosci Wykorzystanie szans rozwojowych
vs Dryf rozwojowy

2. Sytuacja demograficzna Wykorzystanie potencjatu ze zwiekszania sie
dtugosci trwania zycia
vs Kosztowne spoteczno-ekonomiczne skutki zmian
w sferze struktury wieku

3. Wysoka aktywnos¢ pracy oraz adaptacyjnos¢ Adaptacyjna mobilnosé

zasobow pracy vs Niepewna stabilnos¢
4. Odpowiedni potencjat infrastruktury Przyspieszenie wymiany, rozwoju i poprawy relacji
spotecznych

vs Infrastrukturalne bariery wymiany gospodarczej
i wiezi spotecznych

5. Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne Harmonizacja wyzwan klimatycznych
i energetycznych czynnikiem rozwoju
vs Poza bezpieczenistwem energetycznym i bez
jasnych celéw w ochronie srodowiska
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6. Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatlu Kapitat intelektualny jako gtéwne zZrddtio
intelektualnego konkurencyjnosci Polski w globalnej gospodarce
vs Powiekszajacy sie dystans Polski wobec
rozwinietych gospodarek swiata w obszarze kapitatu
intelektualnego

7. Solidarnosc i spéjnos¢ regionalna Efektywne wykorzystanie szans rozwojowych
wszystkich regionéw
vs Trwata polaryzacja rozwoju

8. Poprawa spadjnosci spotecznej Spojnos¢  spoteczna odpowiadajagca na nowe
wyzwania
vs Spdjnosc spoteczna czasu transformacji

9. Sprawne panstwo Kompleksowy i aktywnie wdrazany program reform
na rzecz panstwa, ktore daje obywatelowi poczucie
bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ realizacji swoich
praw i indywidualnych aspiracji
vs Niesprawne panstwo jako bariera rozwoju oraz
niewtasciwa relacja panstwo — obywatel

10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski Szanse kapitatu rozwojowego 2030
vs Putapka kapitatu przetrwania i adaptacji

Praktycznym rezultatem dyskusji oraz zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju byto stworzenie nowego porzadku strategicznego. W spdjnosci
z oczekiwaniami Unii Europejskiej co do zakresu dokumentdow o charakterze strategicznym powstat
nowy model. Rame stanowia: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (perspektywa 2030 roku?) oraz
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (zawsze w uktadzie 20 lat do przodu). W tak
zdefiniowanych granicach miesci¢ sie powinna Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
(10-letni horyzont czasowy) w korelacji z europejskim dokumentem programowym (Europa 2020)
oraz 9 zintegrowanymi strategiami dotyczacymi:

e Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

e Rozwoju Transportu,

e Bezpieczenistwa Energetycznego i Srodowiska,

e Rozwoju Regionalnego,

e Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

e Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

e Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
e Sprawnego Panstwa,

e Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP.

2 Zgodnie z opinig Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nie trzeba wykonywaé dla Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju projekcji oddziatywania na srodowisko.
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Cele rozwojowe Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) beda realizowane za posrednictwem
strategii zintegrowanych, a przede wszystkim przez Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju do
2020 roku.

Rysunek 1. Nowy porzadek strategiczny

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Istotg tego pomystu jest odejscie od waskiego i sektorowego podejscia w tworzeniu ram
strategicznych — na rzecz integracji obszarow, dostrzezenia procesu przenikania sie zjawisk
i problemdw, uzyskania synergii w poszukiwaniu najbardziej efektywnych i adekwatnych narzedzi
prowadzacych do osiggania spdjnych celdw. Niestychanie wazne wydaje sie podkreslenie w spdjnej
polityce rozwoju roli przestrzeni czy generalnie — wymiaru terytorialnego, w znaczeniu podwdjnym:
fadu przestrzennego w zagospodarowywaniu kraju jako catosci (co wymaga odpowiednich
instrumentéw planowania, w tym planowania fizycznego i ekonomicznego) oraz tadu i spéjnosci
w rozwoju potencjatu regionalnego, ktére powinny by¢ dostosowane do lokalnych i wfasnie
regionalnych uwarunkowan. Trzeba tez mocniej uswiadamiac sobie, iz planowanie przestrzenne jest
narzedziem nowoczesnej polityki ochrony srodowiska naturalnego.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza, iz waznym punktem odniesienia dla konstruowania
strategii rozwoju Polski jest perspektywa europejska. Dokument programowy ,Europa 2020”
wskazuje na trzy cele:

e Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
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e Rozwdj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng i terytorialng.

Wyznaczone trzy cele przektadajg sie operacyjnie na 10 zintegrowanych wytycznych do dziatan,
dotyczacych skali makro i mikro w gospodarce oraz zatrudnienia. Ich uzupetnieniem jest 7 inicjatyw
o charakterze flagowym, ktore sg istotne, gdyz przektadajg sie na konkretne projekty przewodnie.

Tabela 2. Zintegrowane wytyczne i inicjatywy przewodnie Strategii ,,Europa 2020”

(10 zintegrowanych wytycznych 7 inicjatyw przewodnich
1. Zapewnienie jakosci i stabilnosci finansow publicznych 1. Europejska agenda cyfrowa
2. Rozwigzanie problemu nieréwnowagi makroekonomiczne;j 2. Mobilna mtodziez
3. Zmniejszenie nieréwnowagi w strefie euro 3. Unia innowacji

4. Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz 4. Polityka przemystowa w erze globalizacji
innowacji, wzmocnienie trojkata wiedzy i uwolnienie
potencjatu gospodarki cyfrowej

5. Bardziej efektywne korzystanie z zasobow i ograniczenie 5. Program na rzecz nowych umiejetnosci
emisji gazow cieplarnianych i zatrudnienia

6. Poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego 6. Europejski program walki z ubostwem
oraz modernizacja i rozwdj bazy przemystowej, aby zapewnic
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w petnym zakresie

7. Zwiekszenie uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy, 7. Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw
ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie jakosci
zatrudnienia

8. Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy oraz promowanie
uczenia sie przez cate zycie

9. Poprawa jakosci i skutecznosci systemow ksztatcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwiegkszenie liczby
0s6b podejmujacych studia wyzsze lub ich odpowiedniki

10. Promowanie wtgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa

Zeby Strategia byta skuteczna, wyznaczylismy cele i mierniki ich osiggania w 5 obszarach:

e zatrudnienia,

e badaniairozwoju,

e ochrony srodowiska,
e edukacji,

e ubdstwa.

Cele te i wskazniki zawarte zostaty w Krajowym Programie Reform, a dokumentami dodatkowymi sg:
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa oraz Program Konwergencji, aktualizowane kazdego roku.
Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja Krajowego Programu
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Reform umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki realizacji priorytetow
okre$lonych w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Tabela 3. Priorytety dla Unii Europejskiej i przyjete przez Polske zwigzane z realizacja
Strategii Europa 2020

Priorytet dla catej Unii Europejskiej Priorytet dla Polski

75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat 71% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat

3% PKB UE na inwestycje w B+R 1,7% PKB na inwestycje w B+R

Wzrost efektywnosci energetycznej, wykorzystanie

Cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii . o
OZE, redukcja emisji CO,

Ograniczenie liczby osdb wczesnie koriczacych nauke
do 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40% liczby
os6b z  mtodego pokolenia posiadajacych

Zmniejszenie do 4,5% odsetka o0séb wczesnie
konczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% odsetka

. . i . 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat
wyksztatcenie wyzsze lub rGwnowazne

Obnizenie o 1,5 miIn liczby oséb zagrozonych
Zmniejszenie liczby o0séb zagrozonych ubdstwem | ubdstwem i/lub deprywacjg materialng i/lub zyjgcych
020 min w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych
lub o niskiej intensywnosci pracy

Prace nad europejskg czy polska koncepcjg rozwoju nie toczg sie w prézni. Najwiekszy od 1929 r.
kryzys gospodarczy z lat 2008 i 2009, powracajgcy w 2011 r. i 2012 r. ze zwiekszong sitg i wcigz
istniejgce napiecia w krajach potudnia Europy — Grecji, Hiszpanii, Wtoszech, wptynety w niewatpliwy
sposdb na zasoby rozwojowe catego Swiata. W kontekscie europejskim oznacza to wzrost trudnosci
zarzadzania Unig Europejska jako catoscig przy tak olbrzymiej skali zréznicowan:

e miedzy krajami pdétnocy charakteryzujacymi sie istotnie lepszymi  wskaZznikami
makroekonomicznymi w latach 2010 i 2011 (Club North) a krajami potudnia (Club Med),
w zasadniczy sposéb dotknietymi kryzysem finansowym (m.in. Grecja, Hiszpania, Wtochy),

e miedzy krajami ze strefy euro a krajami aspirujgcymi do euro (co wymaga spetnienia
okreslonych kryteridéw),

e miedzy nowymi a starymi krajami UE (m.in.: rdznice w podejsciu do polityki spdjnosci
i potrzeb dotyczacych wspierania inwestycji infrastrukturalnych),

e miedzy gospodarkami, ktérych struktura zadtuzenia publicznego powoduje, ze jest to
zadtuzenie strukturalne i gtebokie, wymagajgce w niektérych przypadkach juz podjetej
interwencji i pomocy zewnetrznej, i o wysokim deficycie sektora publicznego (m.in. Grecja,
Hiszpania, Wtochy, a takze Portugalia i Irlandia) a krajami zadtuzonymi w mniejszym stopniu,
z szansg uzyskania nadwyzek budzetowych w krétkiej perspektywie (Niemcy, Szwecja).

Konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej w kolejnych latach bedzie testowana nie tylko
w pordéwnaniu z USA (jak pisano w 2000 r. w Strategii Lizbonskiej), ale takze z krajami BRIC czy catej
prawie Azji (najwieksze kraje Azji uzyskaty pozytywne wyniki gospodarcze w 2009 r. i 2010 r.)
i z krajami tzw. Grupy E7, do ktérej naleza: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Indonezja, Meksyk, Turcja.
Kraje nalezace do E7 wykazujg sie w ocenie ekonomistdw najwiekszym potencjatem wzrostowym na
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Swiecie w kolejnych latach (patrz tabela 4). A z czasem konkurencyjnosé¢ ta bedzie réwniez
poréwnywana w relacjach z czescig panstw afrykanskich — nie w prostej rywalizacji, ale w grze
o naptyw inwestycji, miejsca produkcji i rozwéj ustug prostych czy wreszcie w wykorzystywaniu
dopiero co odkrywanych, nowych zasobéw. Potwierdzeniem tego trendu i jego politycznym wyrazem
jest deklaracja z Sanja, z 2011 r., fundujgca BRICS, czyli zaproszenie przez kraje szybko rozwijajace sie
Republiki Potudniowej Afryki (ang. S — South Africa) do wspdtpracy.

Tabela 4. Dziesie¢ najwiekszych gospodarek swiata w latach 2010, 2020, 2030 i 2050

1 USA Chiny Chiny Chiny
2 Chiny USA USA Indie
3 Japonia Indie Indie USA
4 Indie Japonia Japonia Brazylia
Rosja Brazylia Japonia
Rosja Niemcy Rosja Rosja

7 Brazylia Brazylia Meksyk

Wielka Brytania Indonezja

Francja ‘ Francja Niemcy

‘ Wielka Brytania Wielka Brytania

Zrédto: HM Government. 2011. Let’s choose growth. Why we need reform to unlock Europe’s potential. za:
2020 Euromonitor, prognozy 2030 i 2050 PwC na podst. parytetu sity nabywczej wg danych MFW.

W strategii rozwojowej Europy do 2020 r. prawdopodobnie co najmniej kilka lat zajmie
porzagdkowanie obszaru finansdw publicznych i powrdt do spetniania przez wiekszos¢ krajow
europejskich kryteridow z Maastricht. Pogtebiajgcy sie kryzys finansowy czesci krajow strefy euro oraz
pojawiajgce sie pomysty i narzedzia walki z kryzysem — np. wspdlny nadzér bankowy, powodujg,
ze realnym zagrozeniem staje sie pogtebiona integracja krajow nalezgcych do tej strefy,
z wytaczeniem krajow pozostajgcych poza nig, a wiec takze Polski. Tymczasem to cata gospodarka
europejska w wyniku kryzysu utracita swojg dynamike wzrostu. Trwata odbudowa, unikniecie
»stracenia dekady” i negatywnych efektéw nazbyt spowolnionej odbudowy wymagajg wspdlnego
europejskiego wysitku i z punktu widzenia Polski przyjecia rozwigzan w takim modelu, ktory
pozwoli krajom obecnie poza unig walutowa przystapi¢ do niej w przysztosci na dogodnych
warunkach.

W tym kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na kilka kwestii waznych dla debaty o europejskiej
przysztosci. Dotyczg one zasad zarzadzania gospodarczego, tak aby skutecznie egzekwowacl
zobowigzania traktatu z Maastricht, a tym samym poprzez wzmocnione mechanizmy kontroli
(europejskie semestry, podczas ktérych instytucje UE badaja programy, w ktérych panstwa
cztonkowskie przedstawiajg swoje zamierzenia dotyczace np. polityk budzetowych oraz
strukturalnych) wymuszaé efektywnosé. Widaé wyraznie, jak coraz bardziej na efektywnosc
i osigganie rezultatéw nastawia sie Komisja Europejska. Proponowane w nowym modelu rozwigzanie
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dotyczace polityki spéjnosci wprowadza do istniejacych juz zasad przyznawania srodkéw na rozwdj
z funduszy europejskich zasade warunkowosci. Chodzi o spetnianie przez dany kraj warunkéw
realizacji celéw i osiggania rezultatéw jako podstawy do otrzymania nowego wsparcia. W ten sposdb
powstanie wymaog przejrzystego zakontraktowania srodkow na projekty i inwestycje w porozumieniu
miedzy KE i krajem cztonkowskim.

W debacie o europejskiej przysztosci powrdcit takie przeformutowany watek konkurencyjnosci.
Warunkiem przysztej konkurencyjnosci Europy jest wzrost produktywnosci i powigzanie mozliwych
wzrostdw wynagrodzen w krajach europejskich ze wzrostem tej wtasnie produktywnosci. Rosngce
koszty pracy uniemozliwiajg konkurowanie z panstwami, gdzie te koszty pozostajg na niskim
poziomie, a produktywnos¢ systematycznie rosnie. Podobnie okresla sie wyraziste rygory dotyczgce
rownowagi w finansach publicznych, zwracajgc uwage nie tylko na zagrozenia przyrostu jawnego
dtugu publicznego, ale i przyszte bariery wzrostu. Bariery te wynikajg z olbrzymiej skali zobowigzan
na przysztos¢ w postaci tzw. ukrytego dtugu publicznego, wynikajgcego np. z systemoéw
emerytalnych. Kiedy za$ mowa o miernikach konkurencyjnosci, podkresla sie poziom udziatu
wydatkéw na rozwdéj infrastruktury (w transport, w ICT? i sieci energetyczne) oraz B+R w relacji do
PKB.

Tak definiowane wyznaczniki wzrostu — konkurencyjnos$é, produktywnos$¢, udziat wydatkéw
rozwojowych — na infrastrukture oraz B+R zawarte sg w ,PAKCIE EURO PLUS”, gdzie réwniez
zaznacza sie kwestie dotyczace wydtuzania aktywnosci zawodowej (wiek emerytalny) oraz
bezpieczenstwa strefy euro.

Z punktu widzenia rozwoju Polski sprawg fundamentalng jest proba dazenia do taczenia celéw
i zasad europejskiej polityki spdjnosci oraz polityki konkurencyjnosci. Jest to bowiem jedyny
sposob, aby zabiegajgc o wysoki poziom srodkéw z Unii Europejskiej na rozwdj infrastrukturalny,
zarazem wspottworzy¢ w UE nowe wymiary przysztych przewag konkurencyjnych, opartych
o kapitat intelektualny. Najlepszg forma jest w tym obszarze taki model prowadzenia polityki na
rzecz regiondw i terytorialnego réwnowazenia rozwoju (dyfuzji), ktéry skupia sie na budowie
potencjatow rozwojowych odpowiednich obszaréw i podmiotow.

Trudno opisaé dzisiaj zagrozenia, szanse, stabosci i ewentualne przewagi Unii Europejskiej po 2020
roku. Tym bardziej, ze debata o poprawie, redefinicji zarzadzania ekonomiczng spdjnoscig Unii
Europejskiej, toczgca sie od korica 2008 roku, nie przyniosta jeszcze trwatych, systemowych
rezultatow. Z jednej strony oczywista wydaje sie konieczno$¢ dopasowywania sie Polski do polityki
europejskiej ze wzgledu na ewentualne odzyskiwanie przez Unie sit rozwojowych i zdolnosci do
przywddztwa. Z drugiej jednak, dostrzega¢ juz dzisiaj nalezy mozliwe przesuniecia dominant
rozwojowych, np. w strone szybciej a