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POSTANOWIENIE
MINISTRA ROZWOJU

7 dnia 8 stycznia 2016 r.

w sprawie wstepnych ustalen dokonanych w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie naloZenia ostatecznego cla antydumpingowego,
w zwiazku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cla antydumpingowego
ustanowionego decyzjq Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 63 ust. 2, art. 81 ust. | ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed
przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352, z pézn. zm.) oraz art. 110
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpo-
spolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 96, poz. 959), po ponownym rozpatrzeniu sprawy zakonczonej
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. (M.P. Nr 35, poz. 719) w sprawie natozenia ostatecznego cla
antydumpingowego, w zwiazku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cta anty-
dumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M. P. Nr 39, poz. 550),

Minister Rozwoju dokonuje wstepnych ustalen, co do wystapienia okolicznosci wskazujacych na przywoéz na polski
obszar celny plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, oznaczonych w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 10 00 0 oraz plastikowych zapalniczek kieszonko-
wych gazowych jednorazowych z zaworkiem deklarowanych jako do wielokrotnego napetniania, oznaczonych w Polskiej
Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 20 90 0, przywozonych na polski obszar
celny z kraju eksportu: Wietnam, w celu obejscia cla antydumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki
z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Po natozeniu cta antydumpingowego nastgpita zmiana struktury geograficznej i towarowej przewozu niemajaca innych
uzasadnionych podstaw ekonomicznych, poza uniknigciem nastgpstw ww. cta.

Obejscie spowodowato ostabienie skutkow cta antydumpingowego natozonego decyzja Ministra Gospodarki z dnia
26 pazdziernika 1998 r., polegajace na obnizeniu cen towaréw krajowych, przy ustalonej w tej decyzji warto$ci normalnej
chinskiej zapalniczki jednorazowej kieszonkowej gazowej w wysokosci 0,12 EUR/szt. Srednia cena zapalniczki objetej
postepowaniem deklarowanej jako pochodzenia wietnamskiego w wysokosci 0,04 EUR/szt. stanowi cen¢ dumpingowa,
pozostajac w zwigzku przyczynowo-skutkowym ze szkodg dla przemystu krajowego.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

I. Opis stanu faktvcznego

1.1. Decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., na podstawie art. 103 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo
celne (Dz. U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 62 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed
przywozem towardw na polski obszar celny po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028) (dalej: ustawa z 1997 r.),
Minister Gospodarki wprowadzit na okres 24 miesigcy cto antydumpingowe, w zwigzku z przywozem na polski obszar
celny zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (dalej: ChRL),
oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 10 000, po cenie
dumpingowej. Okreslit, Ze postepowanie dotyczyto zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, w ktérych nie
uzupetnia si¢ gazu i nie wymienia kamienia, zmontowanych w taki sposob, ze zbiorniczek gazu jest polaczony z korkiem
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w sposob trwaly i wstawianie zaworkoéw lub naklejanie nalepek z informacja, ze zapalniczki sa wielokrotnego napetniania,
nie powoduje zmiany kwalifikacji produktu do innej kategorii. Wysoko$¢ cta ustalit jako réznice miedzy cena minimalng
wynoszacg 0,12 ECU/szt., a wartoscia celng zapalniczki, powigkszona o nalezne cto wynikajace z taryfy celnej, jednakze
w wysokosci nie nizszej niz 0,09 ECU/szt.

1.2. Na wniosek ztozony przez S.C. B. z W. z dnia 26 marca 1999 r., uzupetiony pismami z dnia 9 i 16 kwietnia 1999 r.
oraz 4 maja 1999 r. [k. 1-7, 31-37, 47-49], Minister Gospodarki, na podstawie art. 44 ustawy z 1997 r., w dniu 2 czerwca
1999 r. wydat postanowienie (M.P. Nr 22, poz. 324) w sprawie wszczgcia postgpowania antydumpingowego, w zwigzku
z wystgpieniem okolicznosci wskazujacych na przywoéz na polski obszar celny towaréw podobnych, w celu obejscia cet
antydumpingowych ustanowionych decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. [k. 67-68]. W postanowie-
niu okreslono, ze towarami objetymi postgpowaniem sg:

1) plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej
Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 10 00 0, przywozone na polski obszar celny z nastepujacych krajow eks-
portu: Tajwanu, Wietnamu, Indonezji, oraz

2) plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe do wielokrotnego napetniania, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomen-
klaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 20 90 0, przywozone na polski obszar celny z naste-
pujacych krajow eksportu: Chinskiej Republiki Ludowej, Tajwanu, Wietnamu i Indonez;ji.

Organ wskazat, ze wg ztozonego wniosku obejscie, ustanowionego decyzjag Ministra Gospodarki cta antydumpingowe-
g0, na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, polega na zmianie struktury ich przywozu, niemajacej innych uzasad-
nionych podstaw ekonomicznych, poza unikaniem cta antydumpingowego, w zwiazku z czym nastapito ostabienie skutkow
natozonego cta antydumpingowego, polegajace na obnizeniu cen towaréw krajowych. ObejsScie dokonywane jest poprzez:

1) przypisywanie zapalniczkom, ktore sa de facto zapalniczkami pochodzenia chinskiego — pochodzenia tajwanskiego,
wietnamskiego i indonezyjskiego, jak rowniez

2)  deklarowanie zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych w obudowie plastikowej z zaworkiem, pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, jako zapalniczek wielokrotnego napetniania, oznaczonych kodem PCN 9613
20 90 0, w przypadkach gdy zaworki te nie spetniaja deklarowanych przez importeréw funkcji przewidzianych dla
zapalniczek do wielokrotnego napetniania.

1.3. Wnioskiem z dnia 25 pazdziernika 2000 r. S.C. B. wycofata wniosek o wszczecie postgpowania antydumpingowe-
go w sprawie obejScia ustanowionych cet antydumpingowych dotyczacych przypisania zapalniczkom pochodzacych
z ChRL pochodzenia indonezyjskiego. Tym samym wystapily przestanki do umorzenia postgpowania w tym zakresie, na
podstawie art. 20 ust. 6 w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z 1997 r. (por. art. 24 ust. 8 w zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy
z 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych).

1.4. Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2000 r. [k. 1009—1014], utrzymang w mocy decyzja z dnia 22 lutego 2001 r. (M.P.
Nr 8, poz. 145) [k. 1120-1127], na podstawie art. 45 ustawy z 1997 r., Minister Gospodarki, po rozpatrzeniu wniosku S.C.
B., stwierdzil, ze objety postepowaniem przywoz plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych do wielokrotnego
napelniania oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 20 90 0,
pochodzacych z Wietnamu oraz plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, oznaczonych w Pol-
skiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 10 00 0, pochodzacych z Wietnamu ma
na celu obej$cie cta antydumpingowego natozonego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. Decyzja ta,
natozone zostato ostateczne cto antydumpingowe na ww. zapalniczki, od dnia wejscia w zycie decyzji do dnia zakonczenia
postepowania antydumpingowego przegladowego wszczgtego postanowieniem Ministra Gospodarki z dnia 25 pazdziernika
2000 r. (M.P. Nr 23, poz. 718), w wysokosci rdznicy migdzy ceng minimalng wynoszaca 0,12 EUR/szt., a warto$cig celng
zapalniczki, powickszong o nalezne cto wynikajace z taryfy celnej, jednakze w wysoko$ci nie nizszej niz 0,09 EUR/szt.
Ostateczne clo antydumpingowe zostalo natozone na ww. zapalniczki objete ewidencja prowadzong przez organy celne od
16 lipca 1999 r. Minister Gospodarki umorzyt ponadto, na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z 1997 r., postepowanie w spra-
wie zapalniczek jednorazowych oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego ko-
dem PCN 9613 10 00 oraz do wielokrotnego napetniania oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej
Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 20 90 0 — pochodzacych z Indonezji [k. 1009-1014].

W pozostatym zakresie objetym postanowieniem z dnia 2 czerwca 1999 r. o wszczgciu postgpowania Minister Gospo-
darki wydat odrebne rozstrzygnigcie.

1.5. W dniu 7 sierpnia 2001 r. zostalo opublikowanie zawiadomienie Ministra Gospodarki z dnia 31 lipca 2001 r. o za-
przestaniu stosowania w niniejszej sprawie cet, z dniem 6 listopada 2001 r. (M.P. Nr 24, poz. 421).
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1.6. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpatrzeniu skargi P.P.H.U. ,M” M. H. [k. 1179-1187], wyro-
kiem z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 993/01, uchylit decyzj¢ Ministra Gospodarki z dnia 22 lutego 2001 r. W uza-
sadnieniu wyroku Sad wskazatl, iz postepowanie w sprawie obejscia cet antydumpingowych jest szczegdlnym rodzajem
postepowania, dotyczy towarow, ktorych sprowadzenie oznacza zmiang struktury przywozu niemajaca uzasadnionych pod-
staw ekonomicznych poza unikaniem nastgpstw cet antydumpingowych, w wyniku ktérej nastapito ostabienie skutkow na-
fozonego cta antydumpingowego. Podkreslil, ze w postgpowaniu, w ktérym doszto do wydania zaskarzonej decyzji dziata-
niem w celu obejscia cet antydumpingowych jest: obejscie zakazanego kierunku importu (Chiny) przez pozorowanie impor-
tu z Wietnamu; wprowadzanie na rynek zapalniczek wielorazowych funkcjonujacych w praktyce obrotu dla nabywcow tak,
jak zapalniczki jednorazowe, poniewaz cta antydumpingowe natozone w pazdzierniku 1998 r. dotyczyty wlasnie jednorazo-
wych zapalniczek z Chin. W ocenie Sadu istotng kwestig jest zatem wykazanie, iz sprowadzony towar jest towarem podob-
nym, dzialajacym dumpingujaco na produkcj¢ krajowa, a takze, ze skutki cet antydumpingowych nie zostaty osiagnigte
w wyniku dziatan majacych na celu obejscie cet antydumpingowych. Sad stwierdzit, ze kwestig wstepng wymagajaca wy-
jasnienia jest legitymacja procesowa Wnioskodawcy [k. 1265-1273].

1.7. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny to-
wardéw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa z 2001 r.) ustawa z 1997 r. utracita
moc obowigzujaca. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z 2001 r. postgpowania wszczete i niezakonczone ostatecznym postano-
wieniem lub decyzja przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy podlegaja rozpatrzeniu wedhug jej przepisow.

1.8. Na podstawie art. 32 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 63 ust. 2 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: MGPiPS) w dniu 8 kwietnia 2003 r. wydat postanowienie w sprawie wstgpnych ustalen dokonanych
w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie natozenia osta-
tecznego cta antydumpingowego w zwiagzku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obej-
$cia cla antydumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 18,
poz. 285) [k. 1559-1566, 1599—-1602]. Nastepnie, na podstawie art. 36 ust. 1 1 2 w zw. z art. 63 ust. 2 ustawy z 2001 r., dnia
4 wrze$nia 2003 r., MGPiPS wydat postanowienie w sprawie ostatecznych ustalen dokonanych w ramach ponownego roz-
patrzenia decyzji Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta antydumpingo-
wego w zwiazku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998r. (M.P. Nr 44, poz. 659) [k. 1888—1905].

1.9. Wyrokiem z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt V SA/Wa 1754/08, po rozpatrzeniu skargi P.P.H.U. ,M” M. H. [k.
1999-2035], Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, stwierdzajac naruszenie art. 153 ustawy z dnia 30 wrze$nia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.1270, z pdzn. zm.) (dalej: p.p.s.a.) oraz
art. 32 i art. 36 ustawy z 2001 r., uchylit zaskarzone postanowienie MGPiPS z dnia 4 wrzes$nia 2003 r. oraz poprzedzajace je
postanowienie tego organu z dnia 8 kwietnia 2003 r. W ocenie Sadu pierwszej instancji, organy administracyjne nie wyko-
naty zalecen Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartych w wyroku z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 993/01
i nie zebraly materialu dowodowego w zakresie wystarczajacym dla prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i tym sa-
mym rozstrzygniecia sprawy. Sad wskazat, ze w stosunku do kwestii podstawowej dla bytu postgpowania w sprawie obej-
$cia cet antydumpingowych, tzn. legitymacji do wystgpienia z wnioskiem o wszczecie tegoz postepowania, musi ona by¢
oceniana na gruncie przepisow obowigzujacych w chwili wydania postanowienia o wszczeciu, a wige zgodnie z ustawg
7 1997 r. Wskazal, ze dla ustalenia legitymacji czynnej Wnioskodawcy, ze wzglgdu na tres¢ art. 20 ust. 21 3 ustawy z 1997 r.
niezbedne jest wykazanie, czy produkcja S.C. B. w chwili ztozenia wniosku i wydania postanowienia o wszczeciu postepo-
wania wynosita nie mniej niz 25 % catej produkcji towaru podobnego. Sad podzielit bowiem wyrazony w postanowieniu
poglad organu, iz zaden z producentéw krajowych towaru podobnego nie zglosit sprzeciwu wobec wszczecia postgpowania,
zatem ustaleniu podlegat jedynie warunek z art. 20 ust. 3 ustawy, co najmniej 25 % produkcji podobnego towaru. Watpliwo-
$ci Sadu nie budzily ustalenia organu stwierdzajace funkcjonowanie na rynku w badanym okresie dwoch producentéw —
S.C. B. i P. S.A. z siedzibg w P. Sad w wytycznych wyroku zobowigzal jednakze Organ do wskazania w uzasadnieniu
orzeczenia konkretnych danych i wskaznikow, ktore swiadcza o spetnieniu przez Wnioskodawce kryteriow z art. 20 ust. 3
ustawy z 1997 r., a takze ustosunkowania si¢ do ponoszonego przez Skarzacego zarzutu prowadzenia przez Wnioskodawce
dziatalno$ci montazowej, wyczerpujacej warunki z art. 46 ust. 2 tej ustawy, postugujac si¢ sprecyzowanymi i skonkretyzo-
wanymi danymi, dbajac jednoczesnie, aby materiat zrédlowy na poparcie jego twierdzen znajdowat si¢ w aktach admini-
stracyjnych. Ponadto Organ zostat zobowiazany do dokonania ustalen, ktére znajda odzwierciedlenie w uzasadnieniu orze-
czenia, wyjasniajacych kwestie — dlaczego import zapalniczek gazowych wielokrotnego napetniania uznano za obejscie cta
antydumpingowego wprowadzonego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. na zapalniczki kieszonko-
we jednorazowe. Skarga kasacyjna Ministra Gospodarki zostata oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 15 grudnia 2010 r., sygn. akt I GSK 288/09. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac brak narusze-
nia przez Sad I instancji prawa materialnego i procesowego, w zakresie ustalen faktycznych objetych postgpowaniem,
wskazal na konieczno$¢ odniesienia si¢ do charakteru i kompletnosci bazy ,,Kompass”, stanowiacej dowdd na okolicznos¢
funkcjonowania w ramach przemystu krajowego dwoch producentow.
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1.10. Minister Rozwoju (nastgpca prawny Ministra Gospodarki) zwiazany, zgodnie z art. 153 p.p.s.a. orzeczeniami ww.
sadow administracyjnych, dokonujac wstepnych ustalen w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja
Ministra Gospodarki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta antydumpingowego, w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cta antydumpingowego ustanowionego
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. stwierdza, jak nastepuje.

I1. Ustalenie legitymacji Wnioskodawcy do wszczecia postepowania antydumpingowego
2.1. Ustalenia w zakresie legitymacji Wnioskodawcy do wszczecia niniejszego postepowania.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w wigzacych w sprawie wyrokach sadéw administracyjnych, Organ ocenia na pod-
stawie ustawy z 1997 r. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy Organ wszczyna postgpowanie antydumpingowe na pi-
semny wniosek osoby fizycznej lub prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej wystepuja-
cej w imieniu i na rzecz przemystu krajowego. Organ wszczyna rowniez postepowanie antydumpingowe z urzedu, w szcze-
gblnych okoliczno$ciach, gdy istnieja dowody wystgpowania dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy z 1997 r. wniosek uwaza si¢ za zlozony jezeli popieraja go producenci krajowi, ktérych taczna pro-
dukcja stanowi ponad 50% catej produkcji towaru podobnego wyprodukowanego przez tych producentéw krajowych, kto-
rzy wyrazili swoje poparcie lub sprzeciw wobec wniosku. Jednakze, postepowania antydumpingowego nie wszczyna sig,
jezeli producenci krajowi podobnego towaru, jednoznacznie popierajacy wniosek, produkuja mniej niz 25% catej produkcji
podobnego towaru.

2.2. Ustalenia w zakresie przemyshtu krajowego.

Definicja zawarta w art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. stanowi, ze za przemyst krajowy uwaza si¢ ogét producentow wytwa-
rzajacych towar podobny na terytorium RP lub tych sposrod nich, ktérych taczna produkcja stanowi co najmniej 50% catko-
witej produkcji krajowej tych towaréw; w wypadku gdy producenci sg powiazani z zagranicznymi eksporterami lub krajo-
wymi importerami albo sami sg importerami towaru bedacego przedmiotem postepowania, wowczas przemyst krajowy
oznacza pozostatych producentéw krajowych wytwarzajacych towar podobny.

S.C. B. zlozyta oswiadczenie, Ze reprezentuje przemyst krajowy 1 posiada co najmniej 50% catkowitej produkcji krajo-
wej tych towardw oraz nie jest powigzana ani kontrolowana przez importeréw lub eksporteréw [k. 10]. W toku postepowa-
nia Wnioskodawca wskazat jako drugiego producenta zapalniczek P. S.A. [k.48].

W celu weryfikacji danych wskazanych przez Wnioskodawce oraz okreslenia przemystu krajowego Organ dokonat
analizy zestawienia importu dla wybranych towardéw pozyskanego z Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego [emisja
na dzien 16 maja 2000 r.] wg stanu z 1998 r., z ktérych wynika, ze zar6wno Wnioskodawca, jak i P. S.A. nie byli importe-
rami zapalniczek, jak i ich cze$ci. Organ dokonal roéwniez analizy dokumentow i informacji udzielonych przez Instytut
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa [dalej: IGNiG], dotyczacych wydanych certyfikatéw bezpieczenstwa dla producen-
tow zapalniczek jednorazowych i do wielokrotnego napetniania. W ocenie Organu dokumenty te stanowig wiarygodny do-
wod na okoliczno$¢, ze w ramach przemyshu krajowego zapalniczek, objetych postepowaniem, funkcjonowato dwoch
przedsigbiorcow — S.C. B. i P. S.A. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust. | ustawy z dnia 3 kwietnia
1993 r. 0 badaniach i certyfikacji (Dz. U. nr 55, poz. 250) oraz zarzadzeniem Dyrektora Polskiego Centrum Badan i Certy-
fikacji z dnia 20 maja 1994 r. (M.P. 1994 r., Nr 39, poz. 335), zmienionym zarzadzeniem z dnia 28 marca 1997 r. (M.P.
1994 r., Nr 22, poz. 216) w sprawie ustalenia wykazu wyrobow podlegajacych obowigzkowi zglaszania do certyfikacji na
znak bezpieczenstwa, zapalniczki jednorazowe lub do wielokrotnego napekniania gazem ptynnym podlegaly obowigzkowi
certyfikacji, czyli uzyskania tzw. znaku ,,B”. IGNiG oswiadczyt [k. 943], ze w ,,ramach nadzoru nad wydanym certyfikatem
nasze biuro [Biuro Certyfikacji Wyrobow] kontroluje wiascicieli certyfikatow: producentow lub importeréw zapalniczek
jednorazowych lub do wielokrotnego napetniania. W aktach sprawy znajduja si¢ wykazy firm posiadajacych certyfikat na
zapalniczki jednorazowe lub do wielokrotnego napehiania gazem plynnym — wg stanu na dzien 14 pazdziernika 1998 r.,
z ktorego wynika, ze certyfikaty posiadato 14 importeréw i 2 wskazanych producentéw oraz wg stanu na lipiec 1999 r.,
wskazujacego na 11 importerow i 1 producenta — spétke S.C. B., posiadajacego certyfikat nr 22/98 [k.561] wydany przez
ww. instytut. Certyfikat ten uprawnial wnioskodawce jako producenta do oznaczenia znakiem bezpieczenstwa zapalniczek
gazowych jednorazowych krzesiwowych z okresem wazno$ci od 6 lutego 1998 r. do 5 lutego 2001 r. W aktach sprawy znaj-
duje si¢ rowniez certyfikat P. S.A. nr 59/96, aneks nr 154/97 z okresem waznosci od dnia 1 maja 1996 r. do dnia 30 kwietnia
1999 r. [k. 28, 561-563, 774, 1671, 1308-1309, 2511-2513].

W toku dotychczas prowadzonego postgpowania, w celu dokonania ww. ustalen organ wystapit do Izby Przemystowo-
-Handlowej w Toruniu, ktora stwierdzita, iz w bazie bedacej w posiadaniu Izby tj. bazie danych firm polskich ,,Kompass”,
za rok 1999 wystepowato dwoch producentéw zapalniczek jednorazowych tj. S.C. B. oraz P. S.A. [k. 1548]. Baza zostata
uznana ze reprezentatywna, poniewaz stanowita oficjalne zrodto danych dla Izby Przemystowo-Handlowej w Toruniu. Ma-
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jac na uwadze stanowisko NSA w wyroku z dnia 15 grudnia 2010 r. sygn. akt I GSK 288/09, ze z dokumentu pozyskanego
z bazy ,,Kompass” za 1999 r. nie wynika, ze ww. podmioty ,,realizowaty za wskazany okres 100% przemystu krajowego,
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy”, ponadto Organ nie ustalil, czy baza ta ma charakter urzgdowy i czy jest kompletna, Or-
gan pozyskat z bazy ,,Kompass” wyjasnienia, ze nie posiada ona charakteru urzgdowego, jednak zawiera informacje pozy-
skane ze zrodel ogoélnodostepnych tworzac katalog 39 600 firm. Katalog ten zawiera dane, zweryfikowane przez organ,
potwierdzajace funkcjonowanie na rynku krajowym dwoch producentow tj. S.C. B. oraz P. S.A. Tym samym dokument ten
pomimo, ze nie posiada peilnej wiarygodnosci dowodowej, zostal uznany jako materiat o charakterze porownawczym [k.
2425].

Majac na uwadze wytyczne Sadu zwigzane z potwierdzeniem ustalen Organu danymi statystycznymi, Organ wystapit
do Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) o udostgpnienie informacji dotyczacych produkeji zapalniczek w latach
1998-1999 u poszczegdlnych producentow. Tym samym ustalit, ze GUS odnotowat produkcje¢ ,,zapalniczek oraz zapalarek
do gazu Iacznie z elektrycznymi” w wielko$ci 1 416 000 szt. w 1998 r. oraz 3 299 000 szt. w 1999 r. Urzad podkreslit, ze nie
dysponuje statystykami dotyczacymi podmiotow produkujacych zapalniczki jednorazowe na polskim rynku w latach 1998—
1999, a przedstawione wyliczenia odnosza si¢ zbiorczo do kategorii ,,zapalniczek oraz zapalarek do gazu tacznie z elek-
trycznymi”. Jednoczesnie, GUS odmowit przekazania informacji dotyczacych wielkosci produkcji poszczeg6lnych przed-
sigbiorcow, z uwagi na obowiazek ochrony danych indywidualnych i osobowych natozony ustawg z 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.) [k. 1307-1308,1549, 2303, 2344].

W aktach sprawy brak informacji, w tym zarzutow importeréw biorgcych udzialt w postgpowaniu, wskazujacych na
istnienie innych producentdéw zapalniczek objetych postgpowaniem, wchodzacych w sktad przemystu krajowego.

W zwiazku z powyzszym za przemyst krajowy zapalniczek uznane zostaty spotki: S.C. B. — Wnioskodawca postepowa-
nia oraz P. S.A. — przedstawiciel produkcji krajowej wspierajacy wniosek, ktorych produkcja krajowa zapalniczek wynosita
100%.

2.3. Wielko$¢ udzialu producentéw zapalniczek objetych postepowaniem w przemysle krajowym.

W wiazacych w sprawie wyroku WSA z dnia 7 listopada 2008 r. sygn. akt V SA/Wa 1754/08 Sad podzielit poglad or-
ganu, ze zaden z producentéw krajowych towaru podobnego nie zglosil sprzeciwu wobec wszczgcia postgpowania, zatem
ustaleniu podlegat jedynie warunek z art. 20 ust. 3 ustawy z 1997 r. — co najmniej 25% produkcji towaru podobnego. Po-
wyzsze wigze si¢ z konieczno$cig ustalenia, czy produkcja S.C. B. w chwili wszczecia postepowania wynosita nie mniej niz
25% produkcji towaru podobnego.

Organ przyjat ztozone w formie aktu notarialnego o$§wiadczenie Wnioskodawcy, ze reprezentuje co najmniej 50% pro-
dukcji krajowej oraz nie jest powigzany ani kontrolowany przez importeréw lub eksporterow [k. 10—11]. W 1998 r.1 1999 r.
produkowat odpowiednio 618 000 szt. i 2 937 450 szt. zapalniczek jednorazowych. Natomiast w okresie badanym 1 684 000
szt., w tym w marcu 1999 r. (miesigcu ztozenia wniosku) 126 000 szt. [zestawienie nr 2 1 3, k. 24862489, 2490-2493].
Jednoznaczne poparcie dla Wnioskodawcy zostato wyrazone przez spotke P. S.A. w korespondencji z Organem [k. 15,
1396-1398, 1425-1426, 1800—1817]. P. S.A. wsparta tezy wniosku o wszczecie postgpowania dotyczace nieefektywnosci
cet antydumpingowych natozonych decyzjg z 26 pazdziernika 1998 r., omijania cta poprzez deklarowanie tajwanskiego lub
wietnamskiego pochodzenia zapalniczek, ktore w rzeczywistosci pochodzity z ChRL oraz deklarowania zapalniczek jedno-
razowych jako zapalniczki do wielokrotnego napetniania [k. 1396—1398]. Jednoczesnie, P. S.A. wspotpracowata w postepo-
waniu udzielajac niezbednych wyjasnien, uczestniczac w spotkaniach organizowanych, w celu zapewnienia stronom mozli-
wosci wyrazenia opinii [k. 1412—1422] oraz udostgpniajgc swoj zaktad produkcyjny wraz z dokumentacja do celu przepro-
wadzenia dowodu z ogledzin [k. 1329-1335].

Zgodnie z danymi przekazanymi przez P. S.A., spétka wyprodukowata w latach 1998-1999 odpowiednio 600 000 szt.
1200 000 szt. zapalniczek jednorazowych [zestawienie nr 2, k. 2486-2489], natomiast w okresie listopad 1998 r. — marzec
1999 r. 33 846 szt. [k. 15], przy czym w marcu 1999 r., tj. w miesigcu ztozenia wniosku przez S.C. B. 5 580 szt.

Wskazane dane o produkcji potwierdzaja udziat Wnioskodawcy w przemysle krajowym w miesigcu ztozenia wniosku
na 95,75%. W okresie badanym udziat poszczegdlnych producentéw w przemysle krajowym wynosit odpowiednio w spot-
ce S.C. B. 96,43% 1 P. S.A. 3,57% [zestawienie nr 1, k. 2483-2485].

Organ podjat dziatania, w celu ustalenia wielkosci produkcji zapalniczek jednorazowych w skali kraju. Wobec odmowy
przekazania informacji dotyczacych produkcji poszczegolnych przedsigbiorcow przez GUS, Organ w celu weryfikacji wia-
rygodnosci ww. danych o produkcji, oszacowat wielkos¢ produkceji w przemysle krajowym zapalniczek, w tym wielko$¢
produkcji Wnioskodawcy na podstawie dostepnych dokumentéw [zestawienie nr 1, k. 2483-2485, zestawienie nr 2,
k. 2486-2489, zestawienie nr 3, k. 2490-2493], w tym przeanalizowal dane przedstawione przez GUS, ktoéry prowadzit
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zbiorcza klasyfikacje dla kategorii ,,zapalniczek oraz zapalarek do gazu, tacznie z elektrycznymi” o symbolu SWW 0671-43
[k. 1307-1308,1549, 2303, 2344]. Z uwagi na okresowos$¢ i zakres przedmiotowy sporzadzania danych przez GUS (w okre-
sach rocznych) niemozliwe bylto uzyskanie z tego zrodta danych dotyczacych produkcji catkowitej wytacznie w zakresie
produkcji zapalniczek jednorazowych, w tym w okresie badanym listopad 1998 — marzec 1999 [k. 1307-1308,1549].

Zgodnie z ww. danymi o produkcji wyrobu o symbolu SWW 0671-43 za lata 1998-1999, w 1998 r. wyprodukowano
1 416 000 szt. natomiast w 1999 r. 3 299 000 szt. zapalniczek oraz zapalarek do gazu tacznie z elektrycznymi. Majac na
uwadze, ze przemyst krajowy stanowil dwoch producentdéw, ktorych taczna produkcja w 1998 r. wynosita 1 218 000 szt.
natomiast w 1999 r. 3 137 450 szt., stanowiac tym samym 100% przemystu krajowego Organ wskazuje, ze ich udziat
w SWW 0671-43 wynosit odpowiednio w ww. latach 86,01% 1 95,10%. Przy czym udziat Wnioskodawcy wynosit w 1998 r.
43,64%, natomiast w 1999 r. 89,04%. [zestawienie nr 2, k. 2486-2489]. Majac na uwadze ww. udzial Wnioskodawcy
w produkcji wyrobu o symbolu SWW 0671-43 przy wykazanym niewielkim (odpowiednio 13,99% i 4,90%) udziale produ-
centow zapalarek i1 zapalniczek nieobjetych postepowaniem, w ocenie Organu, uprawnione jest przyjecie, ze powyzsze dane
nie zaprzeczaja spetnieniu przez Wnioskodawce przestanki do wszczgcia postgpowania tj. co najmniej 25% produkceji towa-
ru podobnego.

Wobec zarzutow zgtaszanych przez importerdw zapalniczek na polski rynek, ze firma S.C. B. jest formalnym producen-
tem, markujagcym dziatania produkcyjne, ktory nie jest w stanie uruchomic¢ produkcji w zwigzku z czym, firma nie moze
wystepowacé w roli Wnioskodawcy postepowania reprezentujacego przemyst krajowy, Organ wobec braku danych staty-
stycznych przeanalizowal réwniez dane dotyczace wielkosci produkeji zapalniczek przedstawione przez Wnioskodawce
w toku postepowania z wniosku z dnia 4 sierpnia 2000 r. 0 wszczecie postegpowania przegladowego dotyczacego ustanowie-
nia cet decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w zwiazku z decyzja tego Organu z 17 sierpnia 2000 r.
Potwierdzaja one dotychczasowe ustalenia Organu. Wiarygodno$¢ dokumentdéw ztozonych przez S.C. B. byta przedmiotem
oceny w postgpowaniu prowadzonym z art. 272 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.) przez Prokuratur¢ Rejonowa w W. ktora umorzyta postepowanie w sprawie wytudzenia poswiadcze-
nia nieprawdy na szkode L.R. (sygn. akt Ds. 939/01) [k. 2425a-2425d].

Majac powyzsze na uwadze, Organ przeanalizowat ponadto zdolno$ci produkcyjne przedsigbiorstw S.C. B. oraz P. S.A.
[k.15, 186203, 1291-1298, 1329-1335]. W tym celu, Organ zweryfikowat przedstawione przez Wnioskodawce rozlicze-
nia i faktury na zakup materiatéw do produkcji zapalniczek [k. 216-299], ktérych poprawno$¢ zostata potwierdzona w ana-
lizie ksiegowej [k. 1329—1335]. Ponadto, wzi¢to pod uwage dostarczong przez Wnioskodawce dokumentacje techniczng
dotyczaca zaktadu wraz z opinia rzeczoznawcow, ktorzy ustalili mozliwosci produkcyjne urzadzen na poziomie min. 1 za-
palniczki na 1 sek. [k. 215-186]. Organ przeanalizowat réwniez wyniki kontroli warunkéw technicznych zaktadu Wniosko-
dawcy przeprowadzonej przez Inspekcj¢ Handlowa, ktdra potwierdza zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstwa [k. 1908—1920].

Ponadto Organ przeprowadzit wizyty kontrolne w zaktadach pracy S.C. B. oraz P. S.A. W trakcie ogledzin, Organ oce-
nit zdolno$¢ produkeyjna, stan techniczny maszyn, dokumentacj¢ techniczng oraz finansowa. Celem wizyt byta weryfikacja
prawdziwosci danych przedstawionych przez przedstawicieli produkcji krajowej, przede wszystkim zawartych we wniosku
0 wszczecie postgpowania. W dniu 24 listopada 1999 r. Podczas wizyty w zaktadzie Wnioskodawcy ustalono, ze trzy po-
mieszczenia przystosowane sg do produkcji zapalniczek oraz wyposazone w maszyny zwiazane z przedmiotowa produkcja
zapewniajace funkcjonowanie 25 stanowisk pracy na jedna zmiang¢. Oszacowano, ze fabryka miata mozliwosci produkcyjne
rzedu ok. 5 milionow szt. miesigcznie, ale z uwagi na utrate rynku produkowata ok. kilkanascie tysiecy szt. dziennie [k. 493].

Ogledziny urzadzen technologicznych P. S.A. w dniu 15 maja 2002 r. oraz u Wnioskodawcy w dniu 11 kwietnia 2002 r.
potwierdzaja prawdziwos$¢ danych o produkceji przekazanych wezesniej przez Wnioskodawce. W ramach tych ogledzin do-
konano w szczegdlnosci przegladu procesu technologicznego produkcji zapalniczek, z uwzglgdnieniem stanu zamaszyno-
wienia, analizy finansowej z rachunku wynikéw, bilanséw, oceny w zakresie trwatosci struktury finansowej, rentownosci,
wskaznikow plynnosci rowniez za okres 1998—1999. Czynnosci podjete przez Organ w trakcie pobytu w zaktadach produk-
cyjnych oraz przegladania dokumentacji potwierdzity fakt produkcji zapalniczek gazowych objetych postepowaniem oraz
zdolnosci produkeyjne producentow krajowych [k. 493, 1291-1298,1329—-1335].

Powyzsze potwierdza, ze Wnioskodawca reprezentowat powyzej 25% produkcji plastikowych zapalniczek jednorazo-
wych kieszonkowych gazowych w przemysle krajowym, a tym samym dysponowal legitymacja czynng do wszczgcia ni-
niejszego postgpowania.

2.4. Prowadzenie przez Wnioskodawce dzialalno$ci montazowej zapalniczek z czesci chinskiego pochodzenia.
Organ zweryfikowat podnoszone przez importerow zarzuty dotyczace wykonywania przez Wnioskodawce dziatalnosci

montazowej czgsci zapalniczek importowanych z ChRL. Zwigzany jest ponadto w tym zakresie oceng zawarta w ww. wy-
roku z dnia 7 listopada 2008 r., iz ,,zdaniem sadu post¢gpowanie nie moze zosta¢ wszczete na wniosek tego, czyja dziatalnose
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po przeprowadzonym postgpowaniu antydumpingowym w konsekwencji moglaby zosta¢ uznana za majaca na celu obejscie
ustanowionych cet antydumpingowych. Tak wigc producent, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 2 i 3 nie moze jednocze$nie
prowadzi¢ dziatalno$ci montazowej, wyczerpujacej przestanki z art. 46 ust. 2 ustawy”.

Zgodnie z tredcig art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r., dziatalno§¢ montazowa prowadzong w Polsce lub w kraju trzecim uzna-
no za majacg na celu obejscie ustanowionych cet antydumpingowych w wypadku, gdy:

a) rozpoczeta albo zwigkszyta si¢ ona po Iub bezposrednio przed wszczeciem postepowania antydumpingowego, a cze-
$ci uzywane do montazu sa przywozone z kraju, z ktérego przywozone towary sa objete ctami antydumpingowymi,

b)  warto$¢ czesci uzywanych do montazu, pochodzacych z kraju, o ktorym mowa w pkt 1, stanowi nie mniej niz 60%
tacznej warto$ci czesci zmontowanego towaru, przy czym w zadnym wypadku za obchodzenie cet antydumpingo-
wych nie zostanie uznana sytuacja, w ktorej wartos¢ dodana do przywiezionych czeéci w trakcie montazu lub wykon-
czenia przekracza 25% kosztow produkcji,

c) skutki cta antydumpingowego sa ostabione i nie eliminujg szkody dla przemystu krajowego w aspekcie cen albo ilosci
zmontowanych towaréw podobnych oraz istnieja dowody na istnienie dumpingu w stosunku do warto$ci normalne;j
uprzednio ustalonej dla tego towaru.

Przestanki wymienione w art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r., nastgpnie zawarte w art. 58 ust. 2 ustawy z 2001 r., musza by¢
spelnione kumulatywnie, aby uzna¢ dzialalno$¢ montazowsg za majaca na celu obejScie cel antydumpingowych. Taka inter-
pretacje potwierdza rowniez tre$¢ art. 13(2) rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony przed importem po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Wspolnoty Europejskiej (Dziennik
Urzedowy (WE) NR L 56/1 z dnia 6 marca 1996 r.).

Zgodnie z trescig art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r. dziatalno$¢ montazowa wnioskodawcy moze by¢ uznana za obej-
Scie cta ustanowionego decyzja z 26 pazdziernika 1998 r., jesli rozpoczeta albo zwigkszyta si¢ po lub bezposrednio przed
wszczgciem postepowania antydumpingowego, a czgsci uzywane do montazu sg przywozone z kraju, z ktérego przywozone
towary sg objete ctami antydumpingowymi.

Zaczerpniety z art. 13(2) rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 zwrot ,,po lub bezposrednio przed” oznacza, ze objeta
tym przepisem dziatalno§¢ montazowa zostala podjeta z intencja obejscia cet antydumpingowych [per an. rozporzadzenie
Rady (WE) nr 388/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe, natozone rozporzadze-
niem (WE) nr 1472/2006 na przywoz niektorych rodzajéw obuwia ze skorzanymi cholewkami pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej na przywoéz tego samego produktu wysylanego ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau,
zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, Dz.U. 2008 L 117,
str. 1-10, par. 31; rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/97 z dnia 10 stycznia 1997r. rozszerzajace ostateczne cto antydumpin-
gowe natozone rozporzadzeniem (EWG) nr 2474/93 na rowery pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej, na przywoz
niektorych czgsci rowerowych z Chinskiej Republiki Ludowej i poborze rozszerzonego cta w przypadku takiego przywozu
zarejestrowanego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 703/96, Dz. U. 1997 L 16, 18.1.1997, str. 55-63, par. 13].

W toku prowadzonego postgpowania, Wnioskodawca poinformowat Organ, ze zajmowal si¢ montazem zapalniczek
z wykorzystaniem czgsci chinskich przed wszczgeciem postgpowania antydumpingowego na zapalniczki pochodzace
z ChRL. Wnioskodawca oswiadczyt, ze importowat czgéci do montazu zapalniczek z ChRL w poczatkowej fazie urucho-
mienia produkcji w swoim zaktadzie. Celem tego importu miato by¢ przetestowanie nowo zakupionych maszyn do montazu
zapalniczek. Tym samym, zgodnie z twierdzeniami Wnioskodawcy, import czgsci pochodzacych z ChRL oraz dziatalnosé¢
montazowa nie byly przez niego prowadzone ,,po lub bezposrednio przed” wszczgciem postepowania antydumpingowego
na zapalniczki pochodzace z ChRL, a tym samym nie miaty na celu obchodzenia cta natozonego decyzja z dnia 26 pazdzier-
nika 1998 r. [k. 2360]. Wnioskodawca wskazat, ze wykorzystuje w produkcji czgsci do zapalniczek pochodzace z importu,
jednakze nie prowadzi dziatalno$ci montazowej, z uwagi na znaczng warto$¢ czgséci krajowych i kosztow produkcji.

Organ ustalit, ze Wnioskodawca zajmowat si¢ produkcja zapalniczek z wykorzystaniem czesci kupowanych w kraju
oraz importowanych. Czgsci kompletow zapalniczek, tj. nasadka i zespot korka, importowata z ChRL spoétka F. Sp. z o.o.
z P., ktdra nastepnie dostarczata je Wnioskodawcy [k. 216-244, 1294].

Organ przeanalizowat, czy montaz zapalniczek prowadzony przez Wnioskodawce stanowi dzialalno$¢, majaca na celu
obejscie cet antydumpingowych natozonych na zapalniczki pochodzace z ChRL, w rozumieniu art. 46 ustawy z 1997 r., co
wykluczatoby mozliwo$¢ wszczecia postepowania przez Wnioskodawce.

Dla wyliczenia powyzszych warto$ci, Organ przeanalizowat dane zawarte w przedstawionych przez Wnioskodawce
rozliczeniach [k. 1244a—t], fakturach na zakup czesci krajowych [k. 245-297] oraz fakturach i dokumentach SAD na zakup
czesci importowanych [k. 216-244].
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W celu obliczenia stosunku warto$ci importowanych przez Wnioskodawce czesci z ChRL do tacznej wartosci czesci
wykorzystanych do produkcji zapalniczek, Organ ustalil odrgbnie warto$¢ celng czesci importowanych oraz warto$¢ czesci
nabytych od producentéw krajowych. Nastgpnie, Organ wyliczyt taczng wartos¢ czesci wykorzystywanych do produkcji
zapalniczek w badanym okresie. Ostatecznie, ustalono stosunek wartosci czegsci zagranicznych do tacznej wartosci czesci
wykorzystywanych do produkcji zapalniczek w zaktadzie Wnioskodawcy.

Poprawno$¢ powyzszych rozliczen oraz faktur dotyczacych kosztow produkcji, zakupu cz¢$ci do montazu, wartosci
dodanej zostata zweryfikowana oraz potwierdzona przez Glownego Ksiggowego Departamentu Instrumentow Polityki Go-
spodarczej Ministerstwa Gospodarki [k. 1361-1367]. Tym samym, Organ dokonujac wtasnych wyliczen wykorzystywat
dane zawarte w zweryfikowanych dokumentach.

Majac na uwadze ustalenie relacji pomiedzy wartoscia czgsci do produkeji zapalniczek sprowadzonych przez wniosko-
dawce z ChRL, a wartoscig czesci krajowych w okresie badanym Organ wziat pod uwage dokumenty SAD oraz faktury za
okres od listopada 1998 r. do marca 1999 r.

Warto$¢ czgsci kompletéw sprowadzanych z ChRL wykorzystanych przez Wnioskodawce w produkceji zapalniczek
w badanym okresie, wynosita 198 649,55 zl.

Dla ustalenia wartos$ci czgsci krajowych wykorzystywanych przez Wnioskodawce, Organ przeanalizowat poniesione
przez Wnioskodawce koszty zakupu: gazu do wypetniania zapalniczek, tworzywa SAN (tyril), barwnikéw oraz zbiornikow,
wykorzystywanych do produkcji zbiorniczkoéw zapalniczek. W badanym okresie, od listopada 1998 r. do marca 1999 r.,
warto$¢ czesci krajowych wykorzystanych przez Wnioskodawcee do produkeji zapalniczek wyniosta 128 134,44 zk.

Sumujac warto$¢ czeéci importowanych oraz czesci krajowych, Organ ustalit taczng warto$¢ czesci wykorzystanych
przez Wnioskodawce do produkcji zapalniczek w badanym okresie na 326 783,99 zt (198 649,55 zt + 128 134,44 zt).

W konsekwencji udziat czgsci sprowadzanych z ChRL stanowit 60,78 % tacznej wartosci czg$ci wykorzystywanych do
produkcji zapalniczki w okresie badanym.

Dla okreslenia spetnienia przestanki z art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy niezbedne jest ustalenie w zakresie relacji pomig-
dzy warto$cia dodang do przywiezionych cz¢sci w trakcie montazu lub wykonczenia a wielkos$cia kosztow produkcji. Organ
obliczajac warto$¢ dodang uwzglednit udzial procentowy wartosci czgsci importowanych z ChRL w wartosci ogolnej pro-
dukcji w badanym okresie. Przy ustaleniu, ze warto$¢ produkcji w badanym okresie wynosita 435 280 z1, a warto$¢ czesci
sprowadzonych z ChRL wynosita 198 649,55 zt Organ stwierdzit, ze obliczany procentowy udziat wynosit 45,63%. Po od-
jeciu z wartosci ogolnej produkcji ww. procentowego udziatu wartosci czgsci pochodzacych z ChRL w wartosci produkcji
Whioskodawcy w badanym okresie warto$¢ dodana ksztattuje si¢ na poziomie 54,37%.

Na podstawie akt postepowania organ stwierdza, ze Wnioskodawca nie rozpoczat i nie zwigkszyt dziatalnosci montazo-
wej, ktérg mozna zdefiniowac poprzez przestanki okreslone w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1997 r. Obliczona warto$¢ doda-
na w znacznym stopniu przekraczata 25% kosztéw produkcji.

Ostatecznie, art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. uznaje dziatalno$¢ montazowa za majaca na celu obejscie ustanowio-
nych cel antydumpingowych w wypadku, gdy skutki cta antydumpingowego sa ostabione i nie eliminuja szkody dla prze-
mystu krajowego w aspekcie cen albo ilosci zmontowanych towaréw podobnych oraz istnieja dowody na istnienie dumpin-
gu w stosunku do wartosci normalnej uprzednio ustalonej dla tego towaru.

W prowadzonym postgpowaniu stwierdzono, ze Wnioskodawca importowal cze$ci do montazu zapalniczek z ChRL,
jednakze przy ustaleniu, ze warto$¢ dodana do przywiezionych czgéci w trakcie montazu lub wykonczenia przekracza 25%
kosztow produkcji [zestawienie nr 5, k. 2497-2498]. Zgodnie z twierdzeniami Wnioskodawcy, sprowadzanie kompletow
czgéei do montazu zapalniczek z ChRL, miato na celu zabezpieczenie whasnej produkcji w celu utrzymania zdobytego
weczesniej rynku zbytu. Import czgsci miat umozliwi¢ konkurowanie z tanimi zapalniczkami sprowadzanymi z Azji. Korzy-
$ci ptynace ze sprowadzania czesci do montazu zapalniczek z ChRL nie wyeliminowaty jednakze ponoszonej przez Wnio-
skodawcg straty wynikajacej z importu na polski rynek zapalniczek po cenach dumpingowych.

Majac powyzsze na uwadze Organ stwierdzil, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy polegajaca na imporcie czesci zapalniczek
z ChRL nie wplywala na ostabienie skutkéw cta antydumpingowego natozonego na przedmiotowe zapalniczki pochodzace
z ChRL.

Podobnie w praktyce Komisji Europejskiej, import czgéci sprzedawanych produktéw nie wyklucza przedsigbiorcy
z grona krajowych producentow, jesli jest uzasadniony wzgledami ekonomicznymi i ma charakter defensywny. W postepo-
waniu dotyczacym desek do prasowania z ChRL i Ukrainy, jeden z producentéw unijnych importowat produkt objety poste-
powaniem z ChRL. Komisja uznala, ze byta to reakcja na naptyw tanich dumpingowych desek do prasowanie z ChRL,
ktora nie wykluczyta producenta z definicji przemyshu unijnego [rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1620/2006 z dnia 30 paz-
dziernika 2006 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz desek do prasowania pochodzacych z Chin-
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skiej Republiki Ludowej i Ukrainy, Dz.U. 2006 L 300, str. 13—42, par. 75]. Ponadto, w kolejnych sprawach Komisja zaak-
ceptowata import czgsci sprzedawanych przez producentow europejskich produktéw jako dziatanie ochronne pozwalajace
konkurowa¢ z naptywem tanich dumpingowanych towaréw z zagranicy. Tym samym, w sprawie pedzli do farb z ChRL,
Komisja uznata, ze przedsigbiorca importujacy czg¢$¢ swoich produktow dokonywat tych czynnosci w ramach obrony przed
nieuczciwa konkurencja praktykowana przez producentdow zagranicznych. Postgpowanie antydumpingowe wykazato, ze
praktyka stosowana przez producenta unijnego nie stanowita naduzycia, a jedynie pozwalata zapewni¢ sprzedaz wlasnych
produktow [rozporzadzenie Rady (EWG) nr 725/89 z dnia 20 marca 1989 r. naktadajace ostateczne cto antydumpingowe na
przywo6z pedzli do farb olejnych, klejowych, lakierow i podobnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz osta-
tecznie pobierajace tymczasowe cto antydumpingowe na taki przywoz, Dz.U. 1989 L 79, str. 24-29, par. 30]. W sprawie
albumow fotograficznych z Korei i Hongkongu oraz szczotek do wloséw z m.in. ChRL, Komisja przyznala, ze przedsig-
biorcy europejscy importowali cze$¢ sprzedawanych przez siebie produktéw, w celu ochrony przed naptywem produktow
oferowanych przez importerow po cenach dumpingowych. Tym samym producenci europejscy starali si¢ zminimalizowac
straty finansowe i utrzymac swoj udziat w rynku [90/241/EEC: Decyzja Komisji z dnia 22 maja 1990 r. zatwierdzajaca zo-
bowigzanie ztozone w zwiazku z postgpowaniem antydumpingowym w odniesieniu do przywozu albumow fotograficznych
pochodzacych z Korei Potudniowej i Hongkongu, oraz konczace dochodzenie, Dz.U. 1990 L 138 str. 48, par.. 17; rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 967/2000 z dnia 8 maja 2000 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz szczotek
do wtosow pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei, Tajwanu i Tajlandii oraz konczace postgpowa-
nie dotyczace przywozu szczotek do wltoséw pochodzacych z Hongkongu; Dz.U. 2000 L 111, str. 418, par. 58]. Podobnie,
w sprawach dotyczacych aluminiowych kondensatoréw elektrolitycznych z Japonii oraz stalowych lin i kabli z m.in. ChRL,
Komisja uznata za przedstawicieli produkcji unijnej, producentéw importujacych czgs¢ sprzedawanych towaréw, przyjmu-
jac, ze uzyskane korzysci nie wynagrodzity im strat spowodowanych naptywem tanich dumpingowanych produktow [roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 3482/92 z dnia 30 listopada 1992 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
niektorych duzych aluminiowych kondensatorow elektrolitycznych pochodzacych z Japonii i ostatecznego pobrania tym-
czasowego cta antydumpingowego, Dz.U. 1992, L. 353, str. 1-6, par. 9; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 362/1999 z dnia
18 Iutego 1999 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywodz stalowych lin i kabli z Chinskiej Republiki
Ludowej, Indii, Meksyku, Republiki Potudniowej Afryki i Ukrainy i akceptujace zobowiazania ztozone przez niektorych
eksporterow z Wegier i Polski, Dz.U. 1999, L 45, str. 8-25, par. 34].

Wobec powyzszych rozwazan, Organ uznat, zgodnie z praktyka miedzynarodowa w zakresie postepowan antydumpin-
gowych, ze dzialalnos¢ Wnioskodawcy polegajaca na imporcie czesci zapalniczek z ChRL w ww. zakresie byta uzasadnio-
na ze wzgledow ekonomicznych. Tym samym nie miata na celu ostabiania skutkow cet antydumpingowych natozonych
decyzja z 26 pazdziernika 1998 r. Ponadto, przekraczajgca 25% kosztow produkcji warto$¢ dodana w procesie montazu
uzyskiwana w zaktadzie Wnioskodawcy, nie pozwala uznac tej dziatalnosci za majaca na celu obchodzenie cta antydumpin-
gowego. Organ uznal zatem, ze Wnioskodawca nie spetnia przestanek art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r.

W konsekwencji, w odniesieniu do legitymacji czynnej Wnioskodawcy, Organ ustalit, ze w sktad przemystu krajowego
wchodza dwa podmioty posiadajace zdolnosci produkcyjne. Wniosek o wszczecie postgpowania ztozony przez S.C. B. byt
jednoznacznie poparty przez P. S.A. Ponadto, Wnioskodawca samodzielnie reprezentowat 25% produkcji krajowej, co
w swietle art. 20 ustawy z 1997 r. uprawniato go do ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania.

III. Okres badany.
Okresem badanym na potrzeby niniejszego postgpowania jest okres od dnia 1 listopada 1998 r. do dnia 31 marca 1999 r.

Okres powyzszy przyjeto z uwagi na fakt, iz w dniu 5 listopada 1998 r. weszly w zycie cta antydumpingowe w odnie-
sieniu do zapalniczek jednorazowych pochodzacych z ChRL, ktérych obejscie jest przedmiotem niniejszego postgpowania,
natomiast w dniu 26 marca 1999 r. zostat ztozony wniosek o wszczecie niniejszego postgpowania. Pelne okresy miesigczne
zostaly przyjete, w celu umozliwienia weryfikacji danych zawartych w dokumentach, sporzadzanych w ujeciu miesigcznym.

IV. Okreslenie towarow objetych postepowaniem antydumpingowym w sprawie obejscia ustanowionego cla an-
tydumpingowego.

Minister Rozwoju w ramach wstepnych ustalen faktycznych i prawnych istotnych dla prowadzonego postgpowania
okresla, ze towarami obj¢tymi postgpowaniem antydumpingowym sa:

1. plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej
Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 10 00 0, przewozone na polski obszar celny z kraju eksportu: Wietnam
oraz

2. plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe z zaworkiem deklarowane jako do wielokrotnego napetnia-
nia, ktore sa oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613
20 90 0, przywozone na polski obszar celny z nast¢pujacego krajow eksportu: Wietnam.



Monitor Polski —-10 - Poz. 190

V. Wykaz ustalonych eksporteréw oraz producentéw towaréw objetych postepowaniem.

W toku postepowania ustalono nastgpujacych producentow i eksporterow towaru podobnego:
P. E. Ltd., Hongkong (eksporter),
S. L. L., Guandong, ChRL (producent),
G. L. Ltd., Hongkong (eksporter),
H. D. C. Co., ChRL (eksporter),
T. E., Hongkong (eksporter),
T. Ltd., ChRL (eksporter),
W. 1. E., ChRL (eksporter),
W. 1. Ltd., Tsuen Wan, Hongkong (eksporter),
C. A. (H.) Corp. Beijing, ChRL (eksporter),
P. B. P. P. Co. Ltd., Dong Ching, ChRL (eksporter),
T. C. D. Ltd., Kwung Tong, ChRL (eksporter),
T. F. E. Ltd., Tsuen Wan, Hongkong (eksporter),
X. L. M. Co. Ltd., ChRL (eksporter),
F. W. L. M. Ltd., Nanhai city, ChRL (eksporter),
C.N. A.I. 1. E., Corp., Beijing, ChRL (eksporter),
T. P. Co. Ltd., Wietnam (eksporter),

B. Co. Ltd. Wietnam (eksporter).
VI. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace obej$cia ustanowionych cel antydumpingowych.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z 2001 r. obejscie ustanowionych cet antydumpingowych oznacza zmiang struktury
przywozu niemajacg uzasadnionych podstaw ekonomicznych, w celu unikni¢cia nastepstw cet antydumpingowych, w wy-
niku ktorej nastapito:

— oslabienie skutkow nalozonego cta antydumpingowego, polegajace na obnizeniu cen towaréw krajowych,

— rekompensowanie w jakikolwiek sposob przez zagranicznego eksportera natozonych cet.

Przedmiotem badania w toku niniejszego postgpowania jest obejécie cet antydumpingowych ustanowionych wobec pla-
stikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych pochodzacych z ChRL przez zmiang struktury geogra-
ficznej przywozu, tj. przywdz zapalniczek jednorazowych pochodzacych z ChRL deklarowanych jako pochodzacych
z Wietnamu, a ponadto poprzez deklarowanie zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych w obudowie plastiko-
wej z zaworkiem z ChRL, jako pochodzacych z Wietnamu zapalniczek wielokrotnego napetniania, oznaczonych kodem
PCN 9613 20 90 0, w przypadkach gdy zaworki te nie spetniaja deklarowanych przez importerow funkcji przewidzianych
dla zapalniczek do wielokrotnego napetniania.

Organ dokonat ustalen faktycznych na podstawie danych i informacji zgromadzonych w aktach sprawy dostgpnych
Organowi. Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 ustawy z 1997 r. Organ przekazat kwestionariusze antydumpingowe zainte-
resowanym stronom postgpowania w tym wladzom Wietnamu oraz importerom. Czg¢sciowych odpowiedzi na pytania za-
warte w kwestionariuszach antydumpingowych udzielita firma A. A. K. E. L. [k. 414a—c]. Inni przedsigbiorcy, do ktorych
zwrocit si¢ Organ, nie udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych.

Majac na uwadze art. 29 ust. 2 ustawy z 2001 r., jezeli strona nie udzieli informacji, nie przekaze wypeklionego kwestio-
nariusza lub w inny sposéb bedzie utrudnia¢ prowadzenie postepowania antydumpingowego, Organ uprawniony byt do
dokonania ustalen na podstawie faktycznie dostepnych danych i informacji.
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Organ, na marginesie wskazuje, ze w unijnej praktyce postgpowan antydumpingowych, podmioty zainteresowane uzna-
ja najczesciej, ze wspolpraca lezy w ich interesie, poniewaz zignorowanie rozestanych kwestionariuszy sprawia, ze Komisja
rozstrzygajac sprawe bierze pod uwage mniej korzystne informacje zawartych gldwnie we wniosku o wszczgcie postgpowa-
nia [Van Bael & Bellis, str 474]. Przyktadowo, w postepowaniu dotyczacym spiekanej magnezji z ChRL, wobec braku
wspotpracy ze strony zagranicznych eksporterow oraz ograniczonym dostgpie do publicznych informacji na temat produkcji
towaru na zagranicznych rynkach, Komisja oparla swoje spostrzezenia na danych przedtozonych przez producentow skta-
dajacych wniosek lub uzyskanych podczas dochodzenia i uznanych za wiarygodne [rozporzadzenie Rady (WE) nr 716/2006
z dnia 5 maja 2006 r. naktadajace ostateczne cto antydumpingowe na przywo6z magnezji catkowicie wypalonej (spiekanej)
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej; Dz. U. 2006 L 125, str. 1, par. 35].

6.1. Zmiana struktury przewozu.

Dokonujac oceny, czy po nalozeniu cel antydumpingowych, nastgpita zmiana struktury przywozu, niemajaca uzasad-
nionych podstaw ekonomicznych, w celu uniknigcia nastgpstw cel antydumpingowych, Organ stwierdzil, ze wprowadzenie
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. cta antydumpingowego, spowodowato zmiang struktury geo-
graficznej i towarowej przywozu zapalniczek objetych postepowaniem.

Z zestawienia importu dla wybranych towarow pozyskanego z Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego (emisje na
dzien 16 listopada 1999 r. i 16 maja 2000 r.) [k. 160—164, 462—489, CIHZ Tom I emisje s. 1-156] wynika, jak nastepuje.

Import zapalniczek kieszonkowych jednora- | Import zapalniczek kieszonkowych do wielo-
zowych (w szt.) krotnego napelniania (w szt.)
Miesiac i rok Wietnam Chiny Wietnam Chiny
1998 r. 1692 000 67 165 196 0 2 553 697
Listopad 1998 r. 1 680 000 2 818 900 0 9801
Grudzien 1998 r. 0 4197 0 1764 940
Listopad—Grudzien 1680 000 2 823 097 0 1774 741
1998 r.
1999 r. 1801 720 2184 596 10 000 66 872 535
Styczen 1999 r. 900 000 904 576 0 9427
Luty 1999 1. 900 000 5938 0 1 826 458
Marzec 1999 r. 0 7060 10 000 2 495 854
Styczen—Marzec 1 800 000 917 574 10 000 4331739
1999 r.

Przywoz zapalniczek jednorazowych z ChRL, po natozeniu na nie cta, zmniejszyt si¢ z ok. 67,0 mln szt. w 1998 r. do
ok. 2,2 mln szt. w 1999 r., w tym wynosit ok. 3,7 mln szt. w okresie badanym. Import zapalniczek jednorazowych eksporto-
wanych z ChRL w grudniu 1998 r. zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z listopadem 1998 r. ponad 600 razy. Tendencja malejaca
utrzymywata si¢ rowniez po okresie badanym. W okresie tym import zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych
deklarowanych jako pochodzacych z Wietnamu wynidst ok. 3,5 mln szt. (przed okresem badanym styczen—pazdziernik
1998 r. 12 000 szt.). Jednoczes$nie wzrost import z ChRL zapalniczek do wielokrotnego napetniania. Natomiast w zestawie-
niu importu dla zapalniczek kieszonkowych gazowych do wielokrotnego napelniania z innym zaptonem niz elektryczny
w okresie listopad 1998—luty 1999 nie odnotowano importu z Wietnamu. W marcu 1999 r. wynosit 10000 szt. Organ
uwzglednit dodatkowo, w zakresie oceny ,,grozby wyrzadzenia rzeczywistej szkody dla przemyshu krajowego”, w rozumie-
niu szkody zdefiniowanej w art. 3 pkt 2 ustawy z 2001 r., ze import zapalniczek objetych postepowaniem do wielokrotnego
napelniania z Wietnamu, wynosit w 2000 r. 886 000 szt. [k. 668, zestawienie nr 8, k. 2504-2506].

Import zapalniczek objetych postepowaniem z Wietnamu stanowit w okresie badanym 202,57% catego rynku krajowe-
go zapalniczek [zestawienie nr 11, k. 2509], z kolei import zapalniczek jednorazowych i do wielokrotnego napekniania ob-
jetych postepowaniem z Wietnamu stanowil w okresie badanym 203,16% catego rynku krajowego zapalniczek [zestawienie
nr 12, k. 2510]. Ponadto ceny w imporcie tych zapalniczek uksztattowaty si¢ na porownywalnym poziomie z cenami zapal-
niczek jednorazowych objetych ustanowionym ctem antydumpingowym [k. 4145, 160-164, 462489, 2423].

W niniejszym postgpowaniu Organ dokonat ustalen zmierzajacych do wykazania czynnikow wptywajacych na wskaza-
ng powyzej zmiang struktury przewozu oraz oceny, czy zmiana ta nie ma uzasadnionych podstaw ekonomicznych poza uni-
kaniem cet antydumpingowych (art. 64 ustawy z 2001 r.).
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We wniosku o wszczecie postgpowania zarzucono, ze chinskie zapalniczki, w celu ominigcia cet antydumpingowych
nalozonych decyzja Ministra Gospodarki z 26 pazdziernika 1998 r., sa importowane na krajowy rynek jako zapalniczki po-
chodzace z Wietnamu. Wnioskodawca podnidst rowniez, ze w chinskich zapalniczkach jednorazowych montowany jest
zawor do ponownego napetniania zbiornika zapalniczki gazem, ktory w rzeczywistosci nie spetnia swojej funkcji, pozwala
jedynie zakwalifikowac¢ tak zmontowane zapalniczki jednorazowe jako zapalniczki do wielokrotnego uzytku.

W toku postepowania Organ ustalil, ze:

— zapalniczki jednorazowe deklarowane jako pochodzace z Wietnamu sa de facto towarem pochodzenia chinskiego
(pkt 6.2.),

— tzw. plastikowe gazowe kieszonkowe zapalniczki z zaworkiem, bez wymienialnego kamienia iskrzacego, deklarowane
jako do wielokrotnego napetniania sg towarem podobnym (posiadaja cechy $cisle odpowiadajace) do towaru objetego
ctami antydumpingowymi ustanowionymi decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (pkt 6.3.).

6.2. Dokonujac ustalen w zakresie, czy po natozeniu cet antydumpingowych nastgpita zmiana geograficznej struktury
przywozu, niemajaca uzasadnionych podstaw ekonomicznych, poprzez przywoz zapalniczek jednorazowych z ChRL dekla-
rowanych jako pochodzacych z Wietnamu, w celu uniknigcia nastepstw cet antydumpingowych, Minister Rozwoju stwier-
dza jak nastepuje.

Zgodnie ze stanowiskiem IGNiG zawartym w pismie z dnia 2 lutego 1999 r. obowigzkowe certyfikaty na znak bezpie-
czenstwa zapalniczek jednorazowego lub wielokrotnego napetiania gazem ptynnym zawierajg informacje o producentach,
importerach ,,w$rod ktorych nie ma zadnego (...) z Wietnamu” [k. 943].

Wzieto pod uwagg, ze statystyka Wietnamu nie obejmowata eksportu zapalniczek do Polski w latach 1998-2000
[k. 1493, 1501].

Organ ponadto przeanalizowat przekazane przez wladze wietnamskie informacje, ze w czgséci poinocnej Wietnamu je-
dynym producentem zapalniczek jednorazowych jest firma B. Co. Ltd., ktéra montowata rocznie ok. 1 mln szt. zapalniczek
marki ,,C.” z czg$ci pochodzacych z Malezji, Singapuru i Japonii. Wiadze wietnamskie poinformowaly rowniez, ze w cze¢sci
potudniowej Wietnamu znajduja si¢ dwie spotdzielnie produkujace prymitywne zapalniczki wielokrotnego uzytku na po-
trzeby rynku wewnetrznego [k. 496, 517-518].

W toku postgpowania, dziatajacy na rynku krajowym importer zapalniczek, firma P.P.H.U. ,M” M. H., poinformowat
Organ o istnieniu w Wietnamie fabryki zapalniczek produkujacej 2—3 mln szt. miesi¢cznie — T. P. Co. Ltd. [k. 558-559].

Wtladze wietnamskie przyznaly, ze wspomniany przedsigbiorca dziala na rynku wietnamskim i zajmuje si¢ montowa-
niem zapalniczek gltéwnie z importowanych elementéw. Zaznaczono jednoczes$nie, iz jedynym podzespotem produkowa-
nym w omawianej montowni jest zbiorniczek gazu z tworzywa pochodzacego z Tajwanu [k. 792].

Majac na uwadze powyzsze, Organ przyjat istnienie drugiego przedsigbiorcy T. P. Co. Ltd, zajmujacego si¢ eksportem
zapalniczek z Wietnamu [k. 551 w zw. z k. 545, 792, 795]. Firma o§wiadczyla, Ze ilos¢ zapalniczek eksportowanych na teren
Polski byta ,,znikomo mata”. Wyroby tej firmy byty eksportowane do Holandii, Anglii i Hongkongu. Wedtug o§wiadczen
przedsigbiorcy warto$¢ sprowadzanych z zagranicy cze$ci uzywanych do produkeji zapalniczek z mozliwoscig ponownego
napehniania gazu stanowi 40%, a warto$¢ dodana do importowanych cz¢s$ci w kosztach produkeji stanowi 60% ,,dla wszyst-
kich zapalniczek montowanych w naszej montowni”. Firma nie wspdtpracowata z Organem na dalszym etapie prowadzone-
go postepowania antydumpingowego. Odmoéwita udostepnienia dokumentéw finansowych, na podstawie ktorych planowa-
no ustali¢ udziat warto$ci dodanej do przywiezionych czg¢éci w kosztach produkcji zapalniczek oraz wartos¢ czesci z impor-
tu uzywanych do montazu w tacznej wartosci czgsci zmontowanych. Firma nie udostepnita kopii faktur i $wiadectw pocho-
dzenia zakupu czg¢sci do montazu. Firma T. P. Co. Ltd. o§wiadczyla, ze sprowadzone do montazu czgsci pochodza z Hong-
kongu [k. 913].

W dniu 10 marca 2000 r., podczas spotkania wyjasniajacego w Ministerstwie Gospodarki, w zwigzku z toczacym si¢
postepowaniem antydumpingowym, jednoznacznie wyjasniono, ze strona wietnamska nie odestata wypelionych kwestio-
nariuszy antydumpingowych, ktore umozliwityby ustalenie faktow dotyczacych produkcji, zdolnosci produkcyjnych oraz
kosztéw produkcji zapalniczek w Wietnamie [k. 740-746].

W konsekwencji, Organ przeanalizowat czy dzialalno$¢ montazowa prowadzona przez firmg¢ T. P. Co. Ltd. stanowi,
w $wietle przestanek art. 64 ust. 2 ustawy z 2001 r., dziatalno§¢ montazowa majaca na celu omijanie cet antydumpingowych
natozonych decyzja Ministra Gospodarki z 26 pazdziernika 1998 r. Wobec braku wspolpracy ze strony T. P. Co. Ltd. Organ
oparl swoje ustalenia na dostgpnych informacjach. W toku postgpowania stwierdzono, ze procentowy udzial (w ujeciu war-
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tosciowym) zbiorniczka plastikowego produkowanego w Wietnamie w wartosci normalnej konstruowanej zapalniczki sta-
nowi ok. 8,5%. Udziatl ten oszacowano na podstawie warto§ci normalnej konstruowanej zapalniczki ED 1 Simplicity (50,25
bulk) wyprodukowanej w kraju trzecim, ktoéra byta podstawa ustalenia konstruowanej wartosci normalnej zapalniczek obje-
tych postgpowaniem zakonczonym decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. oraz wartosci ich plastiko-
wych zbiorniczkow. Tak niewielki udziat wartosci czgsci produkowanych w Wietnamie w catkowitej wartosci zapalniczki
nie daje podstaw do wystawiania przez wtadze Wietnamu $wiadectw pochodzenia na montowane zapalniczki.

Firma P.P.H.U. ,M” M. H. przekazata kopi¢ zezwolenia na produkcj¢ roznych towaréw, w tym zapalniczek, wystawio-
nego firmie T. P. Co. Ltd. przez wtadze wietnamskie. Zezwolenie to zostato wydane dnia 13 pazdziernika 1997 r. [k. 629—
633]. Przedtozone zezwolenie nie zostato uznane za dowod na istnienie produkcji zapalniczek w Wietnamie. Zezwolenie
nie jest dowodem na faktyczne prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej lub montazowej, gdyz umozliwia jedynie ewentual-
ne rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Wobec oswiadczenia T. P. Co. Ltd., Ze czgéci sprowadzane do montazu pochodza z Hongkongu Organ podjat czynnosci
majace na celu wyjasnienie, czy w Hongkongu ma miejsce produkcja zapalniczek lub czesci do zapalniczek. Konsulat Ge-
neralny RP w Hongkongu przestal dane uzyskane z Hong Kong Customs and Excise Departament dotyczace wykazu eks-
portu i reeksportu zapalniczek z Hongkongu za okres od Iutego 1998 r. do marca 1999 r. z ktérych wynika, ze Hongkongu
nie eksportowano zapalniczek objetych postgpowaniem lub czgéci do ich montazu (poza znikomg ilo$cig 7429 szt.). Dane
wykazaly natomiast reeksport zapalniczek oraz czegsci do zapalniczek przez Hongkong [k. 1104—1108,1546—1547]. Na brak
produkcji zapalniczek w Hongkongu wskazuje sprawozdanie z dnia 19 lutego 2000 r. sporzadzone przez Biuro Handlu Za-
granicznego Suncor, nadestane przez Wnioskodawce [k. 1118]. Ponadto IGNiG réowniez potwierdzil, ze zapalniczki spro-
wadzane do Polski z Hong Kongu produkowane s3 w ChRL za wyjatkiem zapalniczki Ronson RS 98/PM, ktorej produkcja
wg deklaracji importera zostala przeniesiona do Indonezji [k. 768]. Ostatecznie odméwiono wiarygodnosci dowodowej
wskazanemu o$wiadczeniu T. P. Co. Ltd.

Biorac pod uwagg, ze postgpowanie jednoznacznie wykazalo, ze na terytorium Wietnamu nie istnieje produkcja na eks-
port zarowno zapalniczek jednorazowych, jak i do wielokrotnego napetniania Organ podjat dziatania majace na celu ustale-
nie rzeczywistego pochodzenia towaru bedacego przedmiotem postgpowania.

Na podstawie dowodow przekazanych przez Regionalny Inspektorat Celny w P. stwierdzono rzeczywisty zamiar obej-
Scia cet antydumpingowych ustanowionych decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r., poprzez deklaro-
wanie w procedurze dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym plastikowych jednorazowych zapalniczek kie-
szonkowych gazowych z ChRL, jako pochodzacych z Wietnamu.

W prowadzonym przez Inspektorat postgpowaniu ustalono, ze eksporterem zapalniczek objetych swiadectwami pocho-
dzenianr [...] zdnia [...] grudnia 1998 r.,nr [...] zdnia [...] stycznia 1999 r. nr [...] zdnia [...] lutego 1999 r. jest firma G.
z H., wczesniej dostawca zapalniczek jednorazowych tego samego modelu, to jest CG-4 pochodzacych z ChRL. Ustalono,
ze w dniu 30 listopada 1998 r. firma P. wprowadzita na polski obszar celny droga morska kontener nr [...] zawierajacy
900 000 szt. zapalniczek gazowych kieszonkowych jednorazowych. Powyzszy towar zostat ujety przez Dyrektora Urzedu
Celnego w G. w ewidencji i nabyt status sktadowanego czasowo. W charakterze deklaracji skréconej importer przedstawit
konosament morski wystawiony [...] listopada 1998 r. w H. przez firmg¢ . z siedzibg na C. wraz z zalacznikami, tj. z fakturg
handlowg nr [...] wystawiong przez firme¢ G. w dniu [...] pazdziernika 1998 r., manifestem morskim wystawionym przez
firme¢ I. w dniu [...] listopada 1998 r. Z dokumentéw tych wynika, ze powyzszy towar zostal wyprodukowany w ChRL,
a zakupiony od przedsi¢biorstwa G. majgcego siedzibe w H.. Firma P. odmoéwita przyjecia towaru, z uwagi na obowigzywa-
nie od 5 listopada 1998 r. cta antydumpingowego i po wystawieniu dyspozycji eksportowej dla dzialu portowego z dnia
11 grudnia 1998 r. przedmiotowy kontener z nienaruszong plomba celng o tym samym numerze zostat przestany do H..
Wskazany kontener zostat ponownie wprowadzony na polski obszar celny transportem drogowym przez oddziat celny w L.
z nienaruszonym zamknieciem celnym o nr [...]. Do ewidencji oddzialu celnego zalaczono m.in. fakture nr ......... z dnia
[...] pazdziernika 1998 r. wystawiong przez firme¢ G., ktdra roznita si¢ od faktury o tym samym numerze wymienionej jako
zalacznik do deklaracji skroconej i przedstawionej w Urzgdzie Celnym w G. w dniu [...] listopada 1998 r. w pozycji pocho-
dzenie: w fakturze przedstawionej w G. jest zapis ,,Made in China”, w fakturze przedstawionej w L. jest zapis ,,Made in
Wietnam”. W podobny sposdb zostal zmieniony konosament morski. W ustalonym stanie faktycznym nie zostaty uznane za
wiarygodne $wiadectwa pochodzenia na zapalniczki sprzedane polskiemu importerowi przez firm¢ T., Swiadczace o wiet-
namskim pochodzeniu towaru [k. 804—808, 983-987, 1084—1086, 1022—-1024, 1213—1237]. Ponadto, wtadze Wietnamu, po
zweryfikowaniu przekazanych im kopii §wiadectw pochodzenia, na podstawie ktorych firma T. dostarczyta do Polski zapal-
niczki objete postepowaniem, potwierdzity, ze firma postugiwala si¢ sfalszowanymi $wiadectwami pochodzenia [k. 893—
898]. Powyzsze ustalenia jednocze$nie wskazuja na probe obejscia cta antydumpingowego, ktorym objete sa zapalniczki
jednorazowe pochodzenia chinskiego, przez niezgodne z prawda deklarowanie ich pochodzenia wietnamskiego [k. 2514-2515].

Wskazany stan faktyczny jest zbiezny z ustaleniami zawartymi w uzasadnieniach wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 17 kwietnia 2007 r. sygn. akt I GSK847/06 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
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z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt VSA/Wa 2776/04, oddalajacego skarge M.H. - P. na decyzj¢ Dyrektora Izby Celnej
w W. z dnia [...] sierpnia 2004 r. nr [...] w przedmiocie uznania zgloszenia celnego za nieprawidtowe.

W $wietle zgromadzonego materialu dowodowego, w tym zwlaszcza o§wiadczen witadz wietnamskich i informacji
przekazanych przez Inspektorat Celny, nalezy stwierdzi¢, ze wystapita zmiana struktury geograficznej przewozu poprzez
import objetych ctem antydumpingowym zapalniczek z ChRL, jako pochodzacych z Wietnamu.

6.3. Ustalenia na okoliczno$¢ podobienstwa zapalniczek jednorazowych do zapalniczek wielokrotnego napelnia-
nia, objetych postepowaniem.

Zgodnie z tredcig art. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. (art. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r.) za towar podobny uwaza si¢ towar, ktory
jest jednakowy pod kazdym wzgledem w stosunku do towaru objetego postgpowaniem antydumpingowym, lub w razie
braku takiego towaru — inny towar, ktéry pomimo ze nie jest jednakowy pod kazdym wzgledem, ma cechy $cisle odpowia-
dajace cechom towaru objgtego postepowaniem antydumpingowym.

Tres¢ art. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. jest odzwierciedleniem definicji zawartej w art. 2.6 Porozumienia WTO o stosowaniu
Artykutu VI Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu GATT oraz art. 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995r. w sprawie ochrony przed importem po cenach dumpingowych z krajow niebgdacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dziennik Urzgdowy (WE) NR L 56/1 z dnia 6 marca 1996 r.).

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, instytucje prowadzace postepowanie anty-
dumpingowe dysponuja szerokim marginesem swobody przy ocenie ztozonych sytuacji ekonomicznych [T-164/94 Ferchi-
mex przeciwko Radzie [1995] ECR 11-2681, par. 66]. Jednoczesénie przyjeto, ze okreslenie podobienstwa produktow miesci
si¢ w kontekscie zlozonych sytuacji ekonomicznych [T-170/94 Shanghai Bicycle przeciwko Radzie [1997] ECR 11-1383,
par. 63]. W konsekwencji, Komisja Europejska wypracowata standardy wedtug ktérych ocenia podobienstwo produktow.
Zgodnie z przyjeta praktyka test podobienstwa nie wymaga aby produkty byly identyczne, tym samym drobne réznice, wy-
stepujace migdzy rodzajami produktow, nie sg wystarczajace by uznac produkty objete postgpowanie za niepodobne [rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 193/2009 z dnia 11 marca 2009 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz
biodiesla ze Stanow Zjednoczonych Ameryki, Dz.U. 2009 L 67, str. 22—49, par. 34]. Komisja bierze pod uwage podstawo-
we wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne produktow, ich zastosowanie koncowe lub funkcje, a wreszcie wrazenia
uzytkownika produktu, pomija natomiast analiz¢ materiatéw podstawowych lub metod stosowanych w procesie produkcji
[Decyzja Komisji nr 1238/2000/ECSC z dnia 14 czerwca 2000 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz
koksu weglowego w kawatkach o srednicy wigkszej niz 80 mm pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz. U. 2000
L 141, p. 9-26, par. 20]. Ponadto, Sad Unii Europejskiej podkreslit, Ze ocena podobienstwa zalezy od preferencji uzytkow-
nikow koncowych oraz popytu na produkty objete postgpowaniem. Porownujac produkty, z ktérych jeden byt czgsciowo
zmodyfikowany, Sad zaznaczyl, ze nalezy rozwazy¢, czy wartos¢ dodana w wyniku przetworzenia produktu podstawowego
jest stosunkowo niewielka w stosunku do ceny produktu koncowego [T-2/95 Industrie des poudres spheriques (IPS) prze-
ciwko Radzie (1998) ECR 11-3939, par. 213].

Whioskodawca zarzuca obejScie cet natozonych decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. z uwagi na
podobienstwo towaru poprzez import zapalniczek jednorazowych z wmontowanym zaworkiem deklarowanych jako zapal-
niczki do wielokrotnego napetniania. Wskazana decyzja z 26 pazdziernika 1998 r. wprowadzita cto antydumpingowe na
zapalniczki wg kodu PCN 9613 10 00 0, w ktorych nie uzupenia si¢ gazu ani nie wymienia kamienia, co stanowi warunek
laczny.

Istotnym w ustaleniu podobienstwa towaru, jako dzialajacego antydumpingujaco, jest rzeczywista mozliwos$¢ wielo-
krotnego uzupelniania gazem zapalniczki, w celu okres$lenia, czy nie jest to zapalniczka jednorazowa, z uwzglednieniem
wymienialno$ci kamienia iskrzacego, bez demontazu zapalniczki. O kryteriach decydujacych o tozsamo$ci towaru nie prze-
sadzaja przy tym normy okreslone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Handlu Zagranicznego (PCN), ktore rowniez przy
okresleniu przedmiotu postgpowania maja charakter pomocniczy, lecz niewigzacy. Zgodnie z tymi normami rozréznienie
klasyfikacyjne zapalniczek gazowych jednorazowych i do wielokrotnego napetniania nie uwzglednia kwestii mozliwosci
wymiany kamienia iskrzacego. Zgodnie ze stanowiskiem Gléwnego Urzedu Cel zamontowanie w zbiorniczku zapalniczki
na gaz zaworu lub pseudozaworu powodowato zmiane klasyfikacji towarowej produktu [k 531-532].

Biorac pod uwage opisane powyzej mi¢dzynarodowe standardy przeprowadzania testu podobienstwa w postgpowaniu
antydumpingowym, Organ wziat pod rozwage, przy okresleniu ,,cech §cisle odpowiadajacych cechom towaru objgtego po-
stgpowaniem” poza podstawowymi wiasciwosciami fizycznymi i technicznymi porownywanych zapalniczek, ich cechy
uzytkowe, jakosciowe i rynkowe, w tym zastosowanie koncowe oraz konkurencyjnos¢ produktow w opinii uzytkownikow
koncowych. Stanowisko organu jest zgodne z oceng prawng wyrazong w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 listopada
2008 r. sygn. akt V SA/Wa 1755/08, w ktorym podkreslono, ze ,,postepowanie w sprawie obejscia cet antydumpingowych
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jest szczegdlnym rodzajem postgpowania, dotyczy towarow, ktorych sprowadzenie oznacza zmiang struktury przywozu
niemajaca uzasadnionych podstaw ekonomicznych poza unikaniem nastgpstw cet antydumpingowych w wyniku, ktorej na-
stapito ostabienie skutkow natozonego cta antydumpingowego. Takim dziataniem w celu obejscia cet antydumpingowych
jest wprowadzanie na rynek jednych towarow funkcjonujacych w praktyce obrotu dla nabywcow tak, jak innego rodzaju
towary, gdy cla antydumpingowe dotyczyty wtasnie tych towarow. W postgpowaniu w sprawie obejscia cet antydumpingo-
wych konieczne jest dokonanie oceny, czy jaki$ towar (podobny, lecz nie tozsamy z towarem, na ktory juz natozono cta
antydumpingowe) w obrocie, na rynku, dziata dumpingujaco. To oznacza, ze kryteria decydujace o tozsamos$ci towaru okre-
slone w prawie celnym, czy polskiej normie sg bez znaczenia”.

W celu ustalenia, czy wystapito obej$cie cet antydumpingowych ustanowionych wobec zapalniczek jednorazowych
pochodzacych z ChRL, poprzez deklarowanie zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych w obudowie plastiko-
wej z zaworkiem, pochodzacych z ChRL, jako zapalniczek wielokrotnego napetniania, oznaczonych kodem PCN 9613 20
90 0, w przypadkach gdy zaworki te nie spetniajg deklarowanych przez importeréw funkcji przewidzianych dla zapalniczek
do wielokrotnego napetniania, Minister Rozwoju ustalit, jak nastgpuje.

W celu poréwnania technicznych wlasciwosci zapalniczek jednorazowych oraz importowanych z ChRL deklarowanych
jako do wielokrotnego napetniania, Organ zlecit wykonanie oraz ocenit wyniki ekspertyz przeprowadzonych przez pracow-
nikéw niezaleznych o$rodkow naukowych w kraju.

Organ przeanalizowal wyniki badan przeprowadzonych, na probie 18 zapalniczek, przez ekspertoéw z Laboratorium
Badan Urzadzen Gazowych Domowych, Turystycznych i Komunalnych GU-1 Instytutu Gérnictwa Naftowego i Gazowni-
ctwa w Krakowie [k. 703—719]. Jak wynika ze sporzadzonego Protokotu, zapalniczki do wielokrotnego napekniania nie byty
zaopatrzone w instrukcje dla konsumentow dotyczace sposobu napelniania ich gazem, tj. dobierania wtasciwej butli z ga-
zem oraz rodzaju aplikatora. Cho¢ z pdzniejszej korespondencji z Instytutem wynika, ze brak instrukcji nie uniemozliwia
ponownego napelniania zapalniczki gazem [k. 1043], w Protokole z badania zaznaczono, ze przy zle dobranym aplikatorze
zapalniczki sg nieszczelne podczas napetniania [k. 717]. W konsekwencji Organ przyjat, ze brak instrukcji, w praktyce,
znacznie utrudnial konsumentom ponowne napelnienie zapalniczek z zaworem oraz uzywanie ich jako zapalniczek do wie-
lokrotnego uzytku.

Organ przeanalizowal przedstawiong przez Wnioskodawce opini¢ Osrodka Rzeczoznawstwa i Postgpu Technicznego
z Bydgoszczy ZORPOT — Badania por6wnawczego dwoch typow zapalniczek krzesiwowych napetnionych gazem plynnym
—z zaworkiem producent T. T. I. L. Chiny oraz bez zaworka firmy S.C. B. [k. 1376-1387]. Wynika z niej, ze z punktu wi-
dzenia technicznego, oba typy zapalniczek sa podobne, tj. technologie oraz cze¢sci sktadowe wykorzystywane do konstrukcji
nie r6znia si¢ mi¢dzy soba (poza dodatkowo zamontowanym zaworkiem w zapalniczce firmy T. T. I. L. Chiny). Cele uzyt-
kowe obu typow sa takie same tj. stuza glownie do zapalania papieroséw i cygar. Dodatkowo, z uwagi na jednoczesne zu-
zywanie gazu i kamienia, zauwazono, ze ponowne napelnianie zapalniczek gazem nie jest praktykowane. Dowod ten moze
by¢ uwzgledniony jedynie dla celow poréwnawczych, z uwagi na brak odniesienia do mozliwosci wymiany kamienia, przy
zatozeniu ze ,,0 trwalosci zapalniczki decyduje zuzycie kamienia i gazu”.

Importerzy D. M., P.P.H. ST. S. T. zlecili niezaleznemu IGNiG w Krakowie badanie dostarczonych przez zleceniodaw-
cOw probek zapalniczek wielokrotnego napetniania: MAX model CR-1, model TT, O’K modele 1-R i 2-R, w celu okresle-
nia mozliwo$ci wielokrotnego ponownego napetniania zapalniczek, trwatosci zaworu shuzacego do napelniania zbiornika
i trwalosci dziatania mechanizmu wytwarzania plomienia. Instytut stwierdzit, ze wszystkie cztery modele zapalniczek spel-
niajag wymagania normy PN-EN ISO 9994.2002 w zakresie mozliwo$ci ponownego napetniania zbiornika gazem i szczelno-
$ci zaworu stuzacego do ich napeliania. Stosowane w badanych modelach mechanizmy wytwarzania ptomienia moga za-
pewni¢ (w zaleznosci od sposobu uzytkowania zapalniczek) co najmniej trzykrotne napetnienie zbiornika gazem. Zakresem
badan byto prowadzenie prob trwatosci ,,az do uszkodzenia mechanizmu lub starcia kamienia krzesiwowego”, przy przyje-
ciu trzysekundowego czasu zaptonu, bez okreslenia wysokosci ptomienia. Zakresem zlecenia nie byta objeta mozliwosé
wymiany kamienia. Brak odniesienia do wysokosci ptomienia, co ma istotne znaczenie dla ilosci cykli, po ktorych nastgpu-
je uszkodzenie mechanizmu zapalania oraz mata reprezentatywno$¢ probek przyjetych do tego badania (4 szt.) przesadzaja
o0 uznaniu tego dokumentu za dowdd o charakterze pogladowym [k.1453—1468]. Dowdd ten zostal zakwestionowany przez
Whnioskodawce [k.1479—1481], ktory przedtozyt w zakresie dokonywanych ustalen opini¢ nr 32/2002 Laboratorium Zakta-
dowego z badan zapalniczek Z-01, Max CG-3, Atomic, Pik, Cobra, Cricket, GIL DP-22, TA-11435 [k.1486—1490]. W opi-
nii tej Wnioskodawca, poddajac badaniom m.in. 7 zapalniczek krzesiwowych, przy czasie zaptonu 3 sekundy, az do wyczer-
pania gazu lub zuzycia kamienia, okreslit cel badania jako ,,ustalenie przyczyn ustania przydatnosci zapalniczek do uzytku”.
Wskazat na brak mozliwosci wymiany kamienia przez uzytkownika, jednoczesnie stwierdzajac, ze przyczyna ,,ustania przy-
datnosci do uzytkowania byto: w 5 przypadkach zuzycie kamienia, w 1 przypadku zuzycie gazu oraz w 1 przypadku uszko-
dzenie mocowania zespotu tarnika. Opinia ta wskazuje, na brak mozliwosci wielokrotnego uzytkowania zapalniczek ww.
typow, przypisujac tym samym badanym zapalniczkom z zaworkiem do napetniania, charakter jednorazowych. Opinia ta
nie moze stanowi¢ wiarygodnego dowodu na ustalang okoliczno$¢, w szczegdlnosci wobec braku informacji, czy autorzy
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opinii wykonanej w ,,laboratorium zakladowym” posiadali stosowne uprawnienia rzeczoznawcze lub specjalistyczne do
wykonania tego typu badan. Opinia zostata podpisana przez Wnioskodawce. Moze zatem stanowic¢ jedynie dowdd o charak-
terze pogladowym.

Ponadto, na zlecenie Organu, AWAT Sp. z 0.0., ztozona z pracownikow naukowych Wojskowej Akademii Technicznej,
sporzadzita w grudniu 2000 r. ekspertyze techniczna na temat ,,Wptywu wmontowania zaworu na zbiorniku paliwa na wtas-
ciwosci funkcjonalne i uzytkowe recznych zapalniczek gazowych z zaptonem krzesiwowym”. Ekspertyza zostala uzupet-
niona o stanowisko w sprawie kwestii podniesionych w pismie IGNiG z dnia 29 kwietnia 2003 r. znak: GU-510-214/03/282
[k. 1513-1523, 1543-1544, 1729-1732]. Biegli po okresleniu przeznaczenia zapalniczek gazowych, przedstawieniu ich
budowy i dziatania zdefiniowali zapalniczki jednorazowe oraz zapalniczki do wielokrotnego napetniania (wielokrotnego
uzytku). Wskazali, ze zapalniczki zardwno jednorazowe, jak i do wielorazowego uzytku sktadajg si¢ z dwoch podstawo-
wych czesci: mechanizmu wytwarzajacego iskre i zbiornika z paliwem. Mechanizm wytwarzajacy iskre jest tak skonstruo-
wany, ze ruchem kciuka naciska si¢ na dzwigni¢ otwierajaca zawor na zbiorniku paliwa, a jednocze$nie obraca si¢ kotka
napgdzajace mechanizm krzesajacy iskre. Iskra zapala uchodzacy ze zbiornika gaz i tworzy si¢ pochodnia ptonacego gazu.
Zwolnienie dzwigni zamyka zawor, a tym samym doptyw paliwa, i plomien gasnie. W mechanizmie krzesiwowym kotka
napgdowe (obracane kciukiem) wprawiajg w obrot kotko krzesajace, zwane takze tarnikiem. Do kotka krzesajacego sprezy-
na dociska kamien iskrzacy. Na skutek pocierania kotka krzesajacego o kamien iskrzacy powstaje iskra. Wytwarzanie iskry
jest zwigzane z ubytkiem masy kamienia iskrzacego. Zaleznie od chropowatosci kotka krzesajacego, sity, z jaka jest ono
obracane, oraz zaleznie od sity, z jaka sprezyna dociska kamien iskrzacy — kamien ten zuzywa si¢. Zbiornik z paliwem jest
naczyniem ci$nieniowym. Paliwo, jakim sa lekkie weglowodory, jest w stanie ciektym, poniewaz ci$nienie panujgce
w zbiorniku jest wyzsze od ci$nienia atmosferycznego o ponad 100 kPa w temperaturze okoto 20°C. W zakresie temperatur
od minus 40°C do plus 40°C zbiornik z paliwem stosowany w zapalniczkach gazowych jest catkowicie bezpieczny. Zbior-
nik jest wykonywany z tworzyw termoplastycznych, ktérych wytrzymatos¢ na rozrywanie nie jest wysoka. Dlatego tez ist-
nieje optymalna objgtos¢ zbiornika ze wzgledow wytrzymatosciowych. Zapalniczki maja zbiornik na paliwo o objetosci
kilku centymetrow szesciennych.

Zapalniczki jednorazowe okreslono w ekspertyzie jako zapalniczki, w ktorych nie przewidziano mozliwo$ci wymiany
przez uzytkownika kamienia iskrzacego w mechanizmie wytwarzajacym iskre, jak rowniez nie przewidziano mozliwosci
ponownego napetniania zbiorniczka gazu paliwem. W zapalniczce jednorazowej przestrzen w korpusie, w ktorej umieszcza
si¢ sprezyne 1 kamien, jest zamknieta od dotu. Sprezyne, a nastepnie kamien, wktada si¢ od gory i przyciska kotkiem krze-
sajacym. Operacja wlozenia nowego kamienia jest niemozliwa do wykonania przez uzytkownika. Montazu dokonuje produ-
cent. Poprawnie zaprojektowana i wykonana zapalniczka jednorazowa powinna zapewniaé¢ wytwarzanie iskry tyle razy, ile
razy nalezy tworzy¢ ptomien, aby mozliwe bylto catkowite wypalenie paliwa w zbiorniku, a mechanizm wytwarzajacy iskre
powinien by¢ dalej sprawny. Zapalniczki jednorazowe tracg cechy funkcjonalne i uzytkowe po wypaleniu paliwa w napet-
nionym przez producenta zbiorniku gazu. Zdolno$¢ do wytwarzania iskry pozostaje pomimo utraty zdolnosci do wytwarza-
nia ptomienia na skutek braku paliwa. Oznacza to, ze w zapalniczkach jednorazowych jakos¢ wykonania mechanizmu wy-
twarzajacego iskry, a w szczegdlnosci wielko$¢ (masa) kamienia iskrzacego, muszg t¢ zdolnos¢ zapewnic.

Zapalniczki ,,wielokrotnego napetniania” w przeciwienstwie do jednorazowych posiadaja konstrukcje mechanizmu isk-
rzacego pozwalajaca uzytkownikowi umieszcza¢ w korpusie nowy kamien iskrzacy oraz posiadajg mozliwos$¢ napetniania
paliwem zbiornika na gaz.

W zapalniczkach do wielorazowego uzytku cylindryczna przestrzen w korpusie, w ktorej umieszcza si¢ kamien i spre-
zyng, jest otwarta od dotu. Sprezyna dociska si¢ tzw. bagnetem, ktory taczy si¢ z korpusem. Oznacza to, ze konstrukcja
mechanizmu wytwarzajacego iskre¢ pozwala uzytkownikowi umieszcza¢ w korpusie nowy kamien iskrzacy, a zuzycie ka-
mienia nie powoduje uszkodzenia innych cze¢sci zapalniczek dzigki zastosowaniu tzw. bagnetu.

Zapalniczki jednorazowe z zaworkiem posiadaja z kolei mechanizm wytwarzajacy iskre, w ktorym nie przewidziano
mozliwosci wymiany kamienia iskrzacego przez uzytkownika, ale przewidziano mozliwos¢ ponownego napeniania zbior-
niczka gazu paliwem.

Z wykonanej ekspertyzy wynika, ze kamien iskrzacy wykorzystywany w importowanych zapalniczkach z zaworem do
ponownego napetniania miat t¢ samg zywotnos$¢ co kamienie wykorzystywane do produkcji zapalniczek jednorazowych.
Tym samym stwierdzono, ze badane zapalniczki byty skonstruowane i wykonane jako zapalniczki jednorazowe. Dwie sztu-
ki oznaczone OKI1R zostaty uznane za zapalniczki ,,do napetniania” z konstrukcjg umozliwiajgcg wymiane kamienia. Te-
stom eksploatacyjnym poddano 12 zapalniczek jednorazowych z wmontowanym zaworkiem na zbiorniku paliwa. Testy
zostaty przeprowadzone do stanu catkowitego zuzycia paliwa lub kamienia. Przy ustawieniu wysokos$ci ptomienia na 10—
15 mm, oraz podtrzymania ptomienia przez ok. 1 sek. stwierdzono, ze kamienie iskrzace utracity ok. % swojej masy poczat-
kowej (73,5%). Nalezy podkresli¢, poprawnie zaprojektowana i wykonana zapalniczka jednorazowa powinna zapewnié
wytwarzanie iskry tyle razy ile razy nalezy tworzy¢ ptomien aby mozliwe byto catkowite wypalenie paliwa w zbiorniku,
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a mechanizm wytwarzajacy iskre powinien by¢ sprawny. Odmienne zatozenie w sytuacji gdy w zbiorniczku zostaloby pali-
wo skutkowatoby konieczno$cia uznania producenta zapalniczek jako producenta odpadéw niebezpiecznych. Definiujac
zapalniczki do wielokrotnego napelniania (wielorazowe) eksperci podkreslili, ze z uwagi na zuzywanie si¢ kamienia krzesi-
wowego 1 paliwa zapalniczka taka powinna by¢ tak konstruowana, aby uzytkownik mogl samodzielnie napeli¢ paliwem
zbiornik i wymieni¢ kamien iskrzacy. Brak mozliwosci wymiany kamienia iskrzacego powoduje, ze wbudowany w zapal-
niczce zawor do uzupetniania gazu traci swoja funkcjonalnos¢. Przy zatozeniu braku mozliwosci wymiany kamienia krzesi-
wowego kamien uzyty w zapalniczce wielokrotnego uzytku musiatby mie¢ wielokrotnie wigksza mas¢ od kamienia uzywa-
nego w zapalniczce jednorazowej. Przyjeta do badan wysoko$¢ ptomienia wynikata z faktu, ze na taka wysokos¢ ustawiona
jest wiekszos¢ zapalniczek bez mozliwosci regulacji. Eksperci przyjeli, ze czas podtrzymywania ptomienia wynika z czasu
potrzebnego na przypalenie jednego papierosa. We wnioskach koncowych ww. ekspertyzy jednoznacznie wskazano, iz
wmontowanie zaworu na zbiorniku paliwa zapalniczek krzesiwowych nie powoduje, Ze zapalniczka ,,jednorazowa” uzysku-
je wlasnosci funkcjonalne i uzytkowe zapalniczki ,,do napetniania”.

Organ powotat dodatkowy dowod w postaci ,,Ekspertyzy dotyczacej zapalniczek krzesiwowych jednorazowego uzytku
— z zaworem do napetniania” sporzadzonej przez Politechnike Poznanska, Katedre Techniki Cieplnej, Laboratorium Tech-
nologii Gazowych [k. 2333-2341]. Badaniu poddano 25 zapalniczek jednorazowego uzytku oraz taka samg ilo$¢ zapalni-
czek z zaworem do ponownego napetniania. Poddane badaniom zapalniczki byty takie same jak zapalniczki zabezpieczone
w toku postepowania antydumpigowego, udostepnione biegtym przez Organ. Biegli ocenili, ze zapalniczki bedace przed-
miotem badan maja bardzo podobna konstrukcje, a jedyna réznica wynikata z zamontowania zaworka. Po przeprowadzeniu
10 prob ustalono, ze $redni czas potrzebny na zapalenie papierosa wynosi 1,6 sek. przy wysokosci optymalnej ptomienia
20-25 mm. Sposrod badanych zapalniczek do wielokrotnego uzytku zawierajacych zawor do ponownego napetniania 2 za-
palniczki posiadaly nieszczelny zawor, przez ktory ulatniat si¢ gaz, 7 zapalniczek doznato uszkodzenia uniemozliwiajacego
poprawne dziatanie przez co nie nadawaty si¢ do ponownego napetniania gazem. Pozostate 16 zapalniczek nie nadawato si¢
do ponownego napetniania gazem z powodu zuzycia krzesiwa. Przeprowadzone badanie wykazato, Ze nie ma mozliwosci
wyczerpania pojemnika z gazem przed zuzyciem (badz utrata sprawnosci) mechanizmu zaptonowego (krzesiwo-kotko
Scierne), jezeli zapalniczka bedzie uzywana do zapalania papierosow. W ekspertyzie stwierdzono, ze ilos¢ skutecznego
krzesania ognia dla zapalniczek bez zaworu wynosi §rednio 694, a dla zapalniczek z zaworem 655. Tym samym, uznano,
ze jedyna roznicg wystepujaca miedzy analizowanymi typami zapalniczek jest wystepowanie zaworka do napetniania zbior-
nika zapalniczki gazem.

Oceniajac wiarygodno$¢ dowodowa ww. ekspertyz Organ uznat za wiarygodny dowod, na okoliczno$¢ wykazania po-
dobienstwa zapalniczek z wmontowanym zaworkiem do zapalniczek jednorazowych, ekspertyze¢ AWAT-u. Biegli posiada-
li wiedze specjalistyczng w zakresie objetym przedmiotem opinii, przedstawiajgc dziatanie i budowe gazowych zapalniczek
krzesiwowych okreslili cechy funkcjonalne i uzytkowe tych zapalniczek, wskazujac jednoznacznie, ze zapalniczki jednora-
zowe tracg cechy funkcjonale i uzytkowe po wypaleniu paliwa w napelnionym przez producenta zbiorniku paliwa, przy
braku mozliwo$ci wymiany kamienia iskrzacego przez uzytkownika. Okreslajac cechy zapalniczek wielokrotnego napetnia-
nia podkreslili odmiennos¢ montazu kamienia w mechanizmie zapalajgcym w obu rodzajach zapalniczek. Z ekspertyzy jed-
noznacznie wynika, ze w zapalniczkach jednorazowych z wmontowanym zaworkiem przekazanych bieglym do badan przez
Organ i stanowigcych probki zapalniczek importowanych nie przewidziano mozliwosci wymiany kamienia i sg tak skon-
struowane i wykonane jak zapalniczki ,,jednorazowe”. Ustalenie przez rzeczoznawcow, ze przy braku wymiany kamienia
ponowne napetnienie zbiorniczka jest niecelowe, a zainstalowanie zaworka nie ma uzasadnienia funkcjonalnego zostato
potwierdzone rowniez w ,,Ekspertyzie dotyczacej zapalniczek krzesiwowych jednorazowego uzytku — z zaworem do napet-
niania” sporzadzonej przez Politechnike Poznanska, Katedre Techniki Cieplnej, Laboratorium Technologii Gazowych, po
dokonaniu probnych testow, przy przyjetym srednim czasie potrzebnym na zapalenie papierosa — 1,6 sek., przy wysokosci
optymalnej ptomienia 20-25 mm. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie przez ekspertow istotnych dla obliczen okreslonych para-
metréw — wysokoS$ci ptomienia oraz czasu potrzebnego na zapalenie papierosa wynikato z wiedzy specjalistycznej biegtych
i dokonanych testow, zatem biegli nie byli zwiazani w tym zakresie zleceniem, czy wytycznymi Organu [k. 2321-2332].
Roznice w przyjetych parametrach dtugosci podtrzymania ptomienia i przyjetej wysokosci ptomienia nie wplywaja na wy-
nik koncowy ustalen, ze zapalniczki z wymienialnym, bez demontazu zapalniczki, kamieniem iskrzacym, nie wykazywaty
Scistego podobienstwa z zapalniczkami jednorazowymi, w odréznieniu od zapalniczek bez wymienialnego kamienia z za-
workiem do napetniania gazem, gdzie jedyna r6znica byto zamontowanie zaworka. Przy dokonanych badaniach testowych
parametroOw pracy ww. zapalniczek w ciggu 1-1,6 sekundy, przy wysokosci ptomienia do 25 mm brak mozliwosci wyczer-
pania pojemnika z gazem przed zuzyciem (badz utrata sprawno$ci) mechanizmu zaptonowego (krzesiwo-kotko $cierne),
jezeli zapalniczka uzywana jest w celu zapalenia papierosa.

Poza ustaleniem podobienstwa towaru w oparciu o cechy fizyczne i technologiczne Organ uwzglednit rowniez materiat
dowodowy wskazujacy na podobienstwo zapalniczek objetych postepowaniem z uwagi na cechy uzytkowe, jakosciowe
irynkowe. Organ otrzymatl pismo Regionalnego Inspektora Celnego w P., ktore przedstawia tres¢ korespondencji pomiedzy
dostawcg zapalniczek z Hongkongu, a ich importerem [k. 1328]. Z opisanej korespondencji wynika, ze zarowno producent,
dostawca jak i importer wiedzieli, ze zamontowane w zapalniczkach zaworki nie spetnialy swojego przeznaczenia, tym sa-
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mym nie umozliwialy ponownego napetniania zapalniczek gazem. Z akt sprawy wynika ponadto, Ze na opakowaniach m.in.
zapalniczek typu CR4, Cobra zamieszczono wrecz informacje, przestrzegajace przed proba napehniania zapalniczek. W celu
ustalenia, czy zapalniczki jednorazowe i zapalniczki z zaworkiem postrzegane sa przez konsumentéw jako odrgbne lub po-
dobne produkty, Organ przeanalizowat wyniki badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej: ,,Chin-
skie, plastikowe zapalniczki z zaworkiem — praktyka sprzedazy produktu na polskim rynku” [k. 873—-880]. Wedlug relacji
sprzedawcoéw hurtowych i detalicznych znaczaca czgs¢ chinskich plastikowych zapalniczek z zaworkiem wyposazona jest
w kamien, ktory nie nadaje si¢ do wymiany bez demontazu zapalniczki, co $wiadczy o ich jednorazowym przeznaczeniu.
Wedlug dystrybutoréw zapalniczek posiadanie zaworka nie definiowalo jednoznacznie zapalniczki jako jednorazowej. Za-
palniczki takie byly klasyfikowane i sprzedawane zardwno jako do wielokrotnego napeltniania jak i jako jednorazowe. Za-
palniczki z zaworkiem byly klasyfikowane przy tym jako jednorazowe przez 65% hurtowni i 52% sprzedazy detalicznej
natomiast do wielokrotnego napelniania odpowiednio 35% i 48%. Ponadto, 42,9% hurtownikéw oraz 76,7 % detalistow nie
otrzymato instrukcji napelniania gazem zapalniczek wyposazonych w zaworek do napehiania zapalniczek, a 39,3% hur-
townikow 1 10% procent detalistow otrzymywato instrukcje na opakowaniu zbiorczym. W konsekwencji instrukcja nie byta
przekazywana klientom detalicznym badz detali$ci dokonywali sprzedazy zapalniczek jako jednorazowe (90%). Z przepro-
wadzonego badania wynika, ze w opinii spotecznej zapalniczki z zaworem do napetniania sprzedawane sa jako jednorazowe.

Nastepnie, Organ podjat probe ustalenia sktonnosci konsumentow do ponownego uzupetniania gazem zapalniczek z za-
workiem. W tym celu Organ przeanalizowat dane nadestane przez P. S.A. w dniu 27 czerwca 2000 r. dotyczace wielko$ci
sprzedazy butli z gazem do napelniania zapalniczek [k. 800]. Wynika z nich, Zze w okresie wzrastajacego naptywu na polski
rynek zapalniczek deklarowanych jako wielorazowe (por. pkt 6.1.) popyt na gaz pozostawal na statym poziomie. Oznacza
to, ze konsumenci nie kupowali gazu w celu ponownego napetniania zapalniczek. Tym samym mozna wywnioskowac, ze
traktowali zapalniczki z zaworkiem jak zapalniczki jednorazowe.

W oparciu o ustalony stan faktyczny Organ uznat, iz deklarowane, jako do wielokrotnego napetniania, zapalniczki
z wmontowanym zaworkiem, sg towarem podobnym, w rozumieniu ustawy z 2001 r., do zapalniczek jednorazowych. Po-
roéwnywane typy zapalniczek maja takie same cechy uzytkowe i techniczne oraz sg postrzegane przez konsumentow, jako
produkty podobne. W ocenie Organu ustalone podobienstwo towaru objetego postgpowaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1
ustawy z 2001 r. uprawnia przyjecie, ze zapalniczki deklarowane jako do wielokrotnego napetniania sg towarem podobnym
do zapalniczek jednorazowych. Ustalenia Organu sg ponadto zbiezne z wynikami prowadzonego przez Komisje¢ Europejska
postepowania zawartymi w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 192/1999 z dnia 25 stycznia 1999 r. naktadajacym cto antydum-
pingowe na pochodzace z ChRL zapalniczki deklarowane jako zapalniczki do wielokrotnego napetniania (Dz. U. 1999 L.
22, p. 1-9) [k. 18-26]. Zawor wbudowany w zbiornik importowanych zapalniczek, Komisja uznata za bezuzyteczny doda-
tek, ktory nie zmieniat zapalniczek jednorazowych w produkt do wielokrotnego napetniania. Komisja zwrocita uwage, ze
napehnianie importowanych zapalniczek gazem przynositoby konsumentom europejskim znikome korzysci. Podobnie ope-
racje wymiany krzesiwa, ktore ulega szybkiemu zuzyciu w importowanych zapalniczkach, uznano za nieoptacalna. W kon-
sekwencji stwierdzono, ze konsumenci europejscy nie napetniaja ponownie zapalniczek gazem, co oznacza, ze traktuja oba
typy zapalniczek, jako jednorazowe.

Na podstawie dokonanych wstepnych faktycznych i prawnych ustalen, co do wystapienia zmiany struktury geograficz-
nej przewozu zapalniczek objetych postgpowaniem, a takze po stwierdzeniu, ze zapalniczki jednorazowe z zaworkiem de-
klarowane jako pochodzenia wietnamskiego sa towarem podobnym w rozumieniu art. 3 ust 1 ustawy z 2001 r. do zapalni-
czek, na ktore zostato nalozone clo decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. Minister Rozwoju stwierdza, ze nastapito obej-
$cie cla antydumpingowego ustanowionego ww. decyzja.

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z 2001 r. ustalenie zmiany struktury przywozu nie majacej uzasadnionych podstaw
ekonomicznych w celu uniknigcia nastgpstw cel antydumpingowych zobowiazuje organ do oceny, czy nastapito ostabienie
skutkéw nalozonego cta antydumpingowego, polegajace na obnizeniu cen towardéw krajowych oraz rekompensowanie w ja-
kikolwiek sposob przez zagranicznego eksportera nalozonych cet.

VII. Ostabienie skutkéw nalozonego cla antydumpingowego nalozonego decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
polegajace na obnizeniu cen towardéw krajowych

W wyniku wykazanego wyzej obejscia cet antydumpingowych ustalonych decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., na-
stapito ostabienie skutkow natozonych cet. Obej$cie uniemozliwito wzrost konkurencyjnosci cenowej krajowych towarow.
W konsekwencji, dziatalno$¢ importerow i eksporterow polegajaca na zmianie struktury przywozu nie pozwolita na wyeli-
minowanie szkody stwierdzonej w decyzji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Ponadto, obchodzenie cel antydumpingowych uniemozliwito wzrost ceny produktu importowanego do poziomu warto-
$ci normalnej przedmiotowej zapalniczki chinskiej ustalonej decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. na poziomie 0,12 EUR/
szt. Zgodnie z danymi, przekazanymi Organowi przez Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, $rednia cena zapalnicz-
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ki objetej postepowaniem (na bazie CIF) wynosita 0,04 EUR/szt. [k. 2423, 41-45, 160-164, 462464, 484488, zestawienie
nr 8, k. 2504-2506].

Natomiast cena zapalniczki wyprodukowanej przez Wnioskodawce, reprezentujacego w badanym okresie 96,43 %
przemyshu krajowego wynosita w poszczegolnych miesigcach:

Listopad 1998 r. — 0,35 zl/szt.
Grudzien 1998 r. — 0,29 zt/szt.
Styczen 1999 r. — 0,24 zt/szt.
Luty 1999 r. — 0,23 zl/szt.

Marzec 1999 r. — 0,22 z1/szt.

W catym okresie badanym $rednia cena zbytu przemystu krajowego wynosita 0,26 zl/szt., a wigc ponizej 0,12 EUR/szt.
[zestawienie nr 5, k. 2497-2498].

VIII. Rekompensowanie cel przez zagranicznego eksportera

W toku postgpowania stwierdzono, iz w okresie badanym nie wystepowato rekompensowanie cet przez zagranicznego
eksportera. Jednakze zjawisko to nie moglo wystapi¢ przy obejsciu polegajacym na zmianie struktury geograficznej lub to-
warowej przywozu. W przypadku klasyfikowania towaru objetego ctami antydumpingowymi pod innym kodem taryfowym
lub jako towaru o innym pochodzeniu, cto antydumpingowe w ogole nie jest przez importerdw ptacone, a wigc nie moze by¢
rekompensowane. Rekompensowanie cta przez eksportera zachodzi przy obejsciu cta polegajacym na tym, ze importer
sprowadza towar objety ctami i placi je, ale jednocze$nie zakupuje towar z zagranicy na tak korzystnych warunkach, ze mi-
mo zaplacenia cta, nie zmniejszajac swojego zysku, jest w stanie utrzymac dotychczasowa ceng sprzedazy w kraju. Rekom-
pensata taka moze mie¢ zardwno charakter bezposredniego obnizenia ceny przez eksportera, jak i dziatan posrednich, ktore
maja ten sam efekt. Wobec zjawiska unikania cel, opisywana w tym punkcie przestanka dodatkowa stwierdzenia obchodze-
nia cet antydumpingowych nie wystepuje.

IX. Wstepne ustalenia dotyczace dumpingu

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 2001 r. towar uwaza si¢ za dopuszczony do obrotu na polskim obszarze celnym po cenie
dumpingowej, jezeli jego cena eksportowa, cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towar przywozony z kraju eksportu na
polski obszar celny jest nizsza od warto$ci normalnej. W wyniku postgpowania zakonczonego decyzja Ministra Gospodarki
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. ustalono warto$¢ normalng chinskiej zapalniczki jednorazowej w wysokosci 0,12 EUR/szt.

Majac na uwadze wskazane w pkt VII srednie ceny zapalniczek objetych postgpowaniem w okresie badanym na bazie
CIF granica RP oraz okolicznos¢, ze zapalniczki objete postgpowaniem sg towarem podobnym do chinskiej plastikowej
zapalniczki kieszonkowej gazowej jednorazowej ustalono, ze zostal dopuszczony do obrotu na polskim obszarze celnym
towar po cenie dumpingowe;j.

X. Wstepne ustalenia dotyczace szkody

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z 2001 r. przez szkodg¢ nalezy rozumie¢ istotng szkode wyrzadzong przemystowi krajowe-
mu, za szkod¢ uwaza si¢ rowniez grozbg wyrzadzenia istotnej szkody, jak tez istotne opdznienie w powstaniu przemystu
krajowego.

Stwierdzone wyzej obejscie cet antydumpingowych spowodowato utrzymywanie si¢ szkody ustalonej w decyzji Mini-
stra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r., co obrazuje w szczegdlnosci dynamika zmian produkcji i sprzedazy przemy-

shu krajowego w okresie badanym. [zastawienie nr 3, k. 2490-2493].

Wielkos¢ sprzedazy przemystu krajowego

Miesiac Producent Sztuk
listopad 1998 r. S.C. B. 1 000 szt.
P. S.A. 5 186 szt.

razem 6 186 szt.
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grudziefn 1998 r. S.C. B. 360 500 szt.
P.S.A. 2 809 szt.
razem 363 309 szt.
styczen 1999 r. S.C. B. 308 950 szt.
P. S.A. 6 607 szt.
razem 315 557 szt.
luty 1999 1. S.C. B. 274 100 szt.
P.S.A. 13 664 szt.
razem 287 764 szt.
marzec 1999 r. S.C. B. 175 350 szt.
P.S.A. 5 580 szt.
razem 180 930 szt.
listopad 1998 — marzec 1999 RAZEM 1153 746 szt.

Wielko$¢ produkceji przemyshu krajowego

Miesigc Producent Sztuk
listopad 1998 r. S.C.B. 68 000 szt.
P. S.A. 5186 szt.
razem 73 186 szt.
grudzien 1998 r. S.C. B. 550 000 szt.
P. S.A. 2 809 szt.
razem 552 809 szt.
styczen 1999 1. S.C. B. 680 000 szt.
P. S.A. 6 607 szt.
razem 686 607 szt.
luty 1999 r. S.C. B. 260 000 szt.
P.S.A. 13 664 szt.
razem 273 664 szt.
marzec 1999 r. S.C. B. 126 000 szt.
P. S.A. 5580 szt.
razem 131 580 szt.
listopad 1998 — marzec 1999 RAZEM 1717 846 szt.

W toku postgpowania przemyst krajowy wykazal, iz po znacznym wzroscie produkcji i sprzedazy w miesigcach gru-
dzien 1998 — styczen 1999, czyli po wprowadzeniu cel antydumpingowych, w lutym i marcu 1999 r. nastgpit gwattowny
spadek sprzedazy i produkcji krajowych zapalniczek u Wnioskodawcy. Podobnie u drugiego producenta zapalniczek w kra-
ju wielkos¢ produkeji ulegta jedynie chwilowemu wzrostowi w lutym 1999 r. W zwigzku z powyzszym w okresie badanym
wielkos¢ produkeji przemystu krajowego wyniosta jedynie ok. 1,7 mln szt., przy niewykorzystanych zdolno$ciach produk-
cyjnych.

Ponadto, w badanym okresie, producenci krajowi ponosili straty na sprzedazy z powodu braku mozliwosci konkurowa-
nia z ceng zapalniczki chinskiej. Ostabienie skutkéw cla natozonego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika
1998 r. wptyneto na obnizenie ceny zapalniczek krajowych (por. pkt VII). Straty te ponoszono mimo proéb redukcji kosztow,
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przy czym koszty produkcji Wnioskodawcy byty znacznie wyzsze niz ceny importowanych zapalniczek sprzedawanych na
polskim rynku. Koszt produkcji zapalniczki krajowej wynosit, przy ustalonej cenie importowanych zapalniczek 0,26 zt./szt.
Nalezy podkresli¢, ze dla przemyshu krajowego produkcja zapalniczek, wobec braku mozliwosci zbytu w cenach gwarantu-
jacych pokrycie kosztow produkcji, pozostata, pomimo ustanowienia cet antydumpingowych decyzja z dnia 26 pazdzierni-
ka 1998 r., nierentowna. Powyzsze wptyneto na ograniczenie wielkosci produkc;ji.

Z analizy posiadanych przez Organ danych wynika, ze import zapalniczek po cenach dumpingowych byt dla przemystu
krajowego bariera, ktorej przemyst nie jest w stanie przezwycigzy¢. W konsekwencji rozmiary importu po cenach dumpin-
gowych doprowadzily do znacznego ograniczenia mocy produkcyjnych i zatrudnienia w zaktadach krajowych producen-
tow. Wnioskodawca zmuszony byt do zwolnienia 29 osob [k. 1-7, 15, 493]. Organ przeanalizowatl wskazniki ekonomiczno-
-finansowe przemystu krajowego w sprawozdaniu z przeprowadzonych w przedsigbiorstwach S.C. B. oraz P. S.A. weryfi-
kacji danych przedtozonych we wniosku o wszczecie postgpowania antydumpingowego przegladowego wszczetego posta-
nowieniem z dnia 25 pazdziernika 2000 r. (M.P. 35, poz. 718) i innych dokumentéw dostarczonych w toku postgpowania za
okres od dnia 5 listopada 1998 r. do dnia 5 listopada 2000 r. Weryfikacji poddano dokumenty obrazujace wskazniki doty-
czace sprzedazy, produkcji, stanu zapasoéw, stanu zatrudnienia, poziomu wynagrodzenia, zdolnosci do pozyskania kapitatu
oraz nickorzystnych skutkéw w zakresie przeplywdw pieni¢znych. Dodatkowo w celu okreslenia kondycji finansowej spot-
ki P. S.A. analizie poddano bilanse, rachunki zyskow i strat oraz wskazniki biezacej ptynnos$ci finansowe;j, obrotu naleznos-
ciami, obrotu zapasami oraz ogdlnego zadtuzenia. Analiz¢ kondycji finansowej S.C. B. przeprowadzono natomiast na pod-
stawie bilansu, rachunku zyskow i strat oraz wskaznikow efektywnosci tj. rentownosci majatku, rentownosci kapitatu wtas-
nego, rentownosci netto dziatalnos$ci, rentownosci brutto sprzedazy, wskaznikow plynnosci ,,I” 1 ,,II”” oraz szybkosci obrotu
zapasow [k. 1361-1366].

Przeprowadzona analiza wykluczyta mozliwos¢, ze szkoda zostata wyrzadzona przez inne czynniki niz przywoz po ce-
nach dumpingowych (z wyjatkiem obejscia cet antydumpingowych przez import zapalniczek do wielokrotnego napetniania
pochodzacych z Chin oraz zapalniczek deklarowanych jako pochodzacych z Tajwanu, wobec ktorych podjeto odrgbne $rod-
ki). Ogledziny w zaktadach krajowych producentéw pozwolity Organowi przeanalizowac, 1 ostatecznie odrzuci¢, zarzut
importerdw, ze producenci krajowi nie posiadajg mozliwosci konkurowania jako$cig swoich produktow z zapalniczkami
sprowadzanymi z zagranicy [k. 493, 1291-1298, 1329-1335].

W $wietle materialu dowodowego zgromadzonego w toku postgpowania przez Organ, nalezy stwierdzi¢, w ramach
wstepnych ustalen faktycznych, ze przywdz na polski obszar celny, w celu obej$cia ustanowionego cta antydumpingowego,
plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej jako
plastikowych zapalniczek kieszonkowych, gazowych, jednorazowych pochodzacych z Wietnamu oraz zapalniczek kieszon-
kowych gazowych jednorazowych z zaworkiem, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej jako zapalniczek do wielo-
krotnego napelniania, oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex
9613 20 90 0, przywozonych na polski obszar celny z kraju eksportu: Wietnam — towaru podobnego, w rozumieniu art. 3
ust. 1 ustawy z 2001 r., wyrzadzat szkode¢ przemystowi krajowemu, pozostajac w zwigzku przyczynowo-skutkowym z ceng
dumpingowa zapalniczek objetych postepowaniem. Wystapito ostabienie skutkow cel antydumpingowych, ustanowionych
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, pochodzace
z Chinskiej Republiki Ludowej, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem
PCN 9613 10 000, poprzez obnizenie cen ww. zapalniczek krajowych.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgodnie z art. 32 ust. 4 z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywo-
zem na polski obszar celny towardw po cenach dumpingowych, w zwiazku art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, stronom bioragcym udzial w postgpowaniu antydumpingowym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Ministra
Rozwoju, co do wstepnych ustalen, w terminie 15 dni od dnia dor¢czenia niniejszego postanowienia. Zastrzezenia powinny
zawiera¢ uzasadnienie wraz z danymi i informacjami na ich poparcie.

Minister Rozwoju: z up. T. Koscinski
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