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UCHWALA NR 161
RADY MINISTROW

z dnia 7 grudnia 2021 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program rzadowy — Udzial Polski w cze¢sci COSME
Programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsi¢biorstw, w tym matych i Srednich
przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich

(Programu na rzecz jednolitego rynku) w latach 2022-2028”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pozn. zm.Y) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Program rzadowy — Udziat Polski w cz¢§ci COSME Programu na
rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i srednich przedsi¢biorstw, dziedziny roslin,
zwierzat, zywnosci 1 paszy, oraz statystyk europejskich (Programu na rzecz jednolitego rynku) w latach 20222028, zwany
dalej ,,Programem”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Okres realizacji Programu ustala si¢ na lata 2022-2028.

§ 3. 1. Program realizuje Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci.

2. Nadzor nad realizacja Programu sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki.

§ 4. Laczne wydatki z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu wyniosa 76 076 000 zt.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773, 1927, 1981, 2054 i 2270.
*)  Qstatnia pozycja w 2021 r.
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Zatacznik do uchwaty nr 161 Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 2021 r. (poz. 1206)

PROGRAM WIELOLETNI POD NAZWA ,,PROGRAM RZADOWY — UDZIAL POLSKI W CZESCI COSME
PROGRAMU NA RZECZ RYNKU WEWNETRZNEGO, KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW,
W TYM MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW, DZIEDZINY ROSLIN, ZWIERZAT, ZYWNOSCI 1 PASZY,
ORAZ STATYSTYK EUROPEJSKICH (PROGRAMU NA RZECZ JEDNOLITEGO RYNKU)
W LATACH 2022-2028”

1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, zywnosci i paszy, oraz
statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014
1 (UE) nr 652/2014 (Dz. Urz. UE L 153 z 03.05.2021, str. 1), zwane dalej ,,Programem na
rzecz jednolitego rynku”, dato podstaw¢ do funkcjonowania Europejskiej Sieci

Przedsiebiorczosci (EEN — Enterprise Europe Network) w latach 2022-2028.

Program na rzecz jednolitego rynku taczy dzialania kilku istniejacych dotychczas programow
UE, w tym programu COSME", a takze programéw dotyczacych ochrony konsumentow,
uzytkownikow koncowych ustug finansowych, procesu ksztattowania polityki w dziedzinie

ustug finansowych i w odniesieniu do tancucha zywnosciowego oraz statystyk europejskich.

Celem Programu na rzecz jednolitego rynku jest poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego przez wzmocnienie zarzadzania rynkiem wewnetrznym, wspieranie

konkurencyjno$ci  przedsigbiorstw, w szczegdlno$ci mikro-, matych i $rednich

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace
program na rzecz konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME)
(2014-2020) i uchylajace decyzje nr 1639/2006/WE (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 33, z p6zn. zm.).
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przedsigbiorstw (MSP), ulepszenie na poziomie strategicznym i operacyjnym w obszarze
normalizacji, zapewnienie jednolitego 1 wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w calej
Unii Europejskiej, wspieranie dzialan na rzecz zdrowia ludzi, ochrony zdrowia zwierzat
iroslin oraz dobrostanu zwierzat oraz ustanowienie ram dla finansowania europejskich
statystyk, stanowigcych podstawe do opracowywania, monitorowania i oceny wszystkich
polityk UE. Program ma wzmocni¢ wspOtprace migdzy wilasciwymi organami panstw
cztonkowskich oraz migdzy tymi organami a Komisja FEuropejska 1 agencjami

zdecentralizowanymi UE.

Jednym z celow szczegdlowych Programu na rzecz jednolitego rynku jest cel zwigzany
z dotychczasowym programem COSME 1 dotyczy on wzmacniania konkurencyjnosci

1 zrbwnowazonosci MSP 1 osiggniecia dodatkowosci na poziomie UE przez srodki, ktore:

e zapewniajg rozne formy wsparcia dla MSP, jak réwniez klastrow i organizacji sieci
biznesowych, w tym w sektorze turystyki, promujac tym samym wzrost, ekspansj¢
i tworzenie MSP,

e utatwiajg dostep do rynkéw, w tym przez internacjonalizacje MSP,

e promuja przedsiebiorczos$¢ i zdobywanie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci,

e promuja korzystne otoczenie biznesowe dla MSP, wspieraja transformacje cyfrowa
MSP i promuja nowe mozliwosci biznesowe dla MSP, w tym dla przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej 1 przedsiebiorstw o innowacyjnych modelach biznesowych,

e wspieraja konkurencyjnos¢ ekosystemoéw i1 sektorow przemystowych, jak rowniez
rozwoj przemystowych tancuchow wartosci,

e promuja modernizacj¢ przemystu, przyczyniajac si¢ do zielonej, cyfrowej i odpornej

gospodarki.

Natomiast rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca
2021 r. ustanawiajagce Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017
(Dz. Urz. UE L 107 z 26.03.2021, str. 30), zwane dalej ,,Programem InvestEU”, kontynuuje
zadania, przejete z dotychczasowego programu COSME, w zakresie realizacji instrumentow
finansowych UE. Gléwnym filarem Programu InvestEU jest Fundusz InvestEU, na podstawie
ktorego sektorowi MSP beda udostepniane takie instrumenty finansowe jak: pozyczki,
gwarancje, regwarancje, instrumenty rynku kapitalowego czy wykup dlugoterminowych
obligacji. Program InvestEU promuje role doradztwa i promocji nowych instrumentéw

finansowych we wspotpracy z lokalnymi partnerami.
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Poniewaz powyzsze programy unijne oraz oferowane w ich ramach instrumenty, w tym
instrumenty finansowe, moga stanowic istotne zrédto rozwoju polskich przedsiebiorstw, jak
roOwniez uzupetnienie wsparcia oferowanego w ramach programow krajowych i regionalnych,
niezbg¢dne jest zapewnienie szerokiej promocji tych oraz innych programow i instrumentow
UE wsrod przedsigbiorcow oraz zachecanie do ich wykorzystywania. W Polsce aktualnie
dziatania punktu kontaktowego do spraw instrumentéw finansowych adresowanych do
przedsigbiorcow w ramach inicjatyw i programow Unii Europejskiej realizuje Krajowy Punkt

Kontaktowy do spraw Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej (KPK).

Dlatego tez zostat opracowany niniejszy program wieloletni pod nazwa ,,Program rzadowy —
Udziat Polski w czeSci COSME Programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym matych i §rednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin, zwierzat,
Zywnosci i paszy, oraz statystyk europejskich (Programu na rzecz jednolitego rynku) w latach
2022-2028”, zwany dalej ,,Programem”, ktory stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1057).

Program realizuje Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie 1. celu
szczegOtowego: Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane 1 doskonatos¢

organizacyjna.

2. Cele glowne i szczegolowe Programu
Program ma nastgpujace cele gtowne:

1) zapewnienie udzialu polskich podmiotow w cze$ci Programu na rzecz jednolitego
rynku dotyczacej wzmacniania konkurencyjnoéci i zréwnowazonosci MSP
1 osiggniecia dodatkowosci na poziomie UE, zwanej dalej ,,czescig COSME Programu

na rzecz jednolitego rynku”;

2) wykorzystanie dziatalno$ci punktu kontaktowego do spraw instrumentéw finansowych
w ramach inicjatyw i programow Unii Europejskiej dla poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw  przez zwigkszenie dostgpu do instrumentéw finansowych

oferowanych w ramach programéw i inicjatyw unijnych.
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Cele szczegdtowe to:

1) zapewnienie przedsigbiorcom dostepu do zintegrowanych ustug oferowanych przez
EEN, w tym z zakresu innowacyjnosci, internacjonalizacji, cyfryzacji 1 zielonej

gospodarki;

2) poprawa dostgpu MSP do finansowania zewnetrznego oraz zwickszenie
wykorzystywania unijnych instrumentow finansowych przez polskie instytucje

finansowe 1 przedsigbiorcow.

3. Priorytety oraz kierunki interwencji
Realizacja Programu obejmie dwie gtowne grupy zadan:

1) zapewnienie finansowania wktadu wtasnego polskich konsorcjow wchodzacych w sktad

EEN, wybranych przez Komisj¢ Europejska w drodze konkursu;

2) zapewnienie finansowania prowadzenia punktu kontaktowego do spraw instrumentow
finansowych adresowanych do przedsigbiorcow w ramach inicjatyw i programow Unii

Europejskiej.

Ponadto w Programie przewidziano S$rodki finansowe przeznaczone na sfinansowanie
dodatkowych dziatan zwigzanych z jego realizacja oraz z udzialem w inicjatywach
podejmowanych w ramach cz¢sci COSME Programu na rzecz jednolitego rynku. Do dziatan
tych naleza: kontrola osrodkéw EEN przez podmioty zewngtrzne, wymiana do$§wiadczen,

udziat w spotkaniach, przygotowanie ekspertyz.

Ad1

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci jest wieloletnim flagowym projektem Unii Europejskie;.
Dziata od 1 stycznia 2008 r. i zostala powotana w ramach Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP). Laczy w sobie dorobek dwdch poprzednio powotanych

przez instytucje europejskie sieci: Euro Info Centres i Innovation Relay Centres.

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci oferuje malym 1 $rednim przedsiebiorstwom
kompleksowe ustugi, ktore majg pomoc im w pelni rozwingé potencjal 1 zdolnosci
innowacyjne. Jest takze posrednikiem umozliwiajagcym instytucjom Unii Europejskiej

uzyskac pelniejsza orientacj¢ w potrzebach matych i §rednich przedsiebiorstw.
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Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci $wiadczy ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw za
posrednictwem punktow kontaktowych zlokalizowanych w 64 krajach?. Obecnie na $wiecie

dziata ponad 600 osrodkéw EEN.

W Polsce w latach 2015-2020 dziatato 30 osrodkéw EEN zgrupowanych w 4 konsorcjach,
koordynowanych na szczeblu krajowym przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczo$ci

(PARP).

Osrodki EEN sa afiliowane przy regionalnych 1 krajowych organizacjach wspierajacych
rozwo0j gospodarczy, takich jak: agencje rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, izby
przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsigbiorczosci.

Osrodki EEN dziatajg na zasadzie non profit.

Finansowanie dziatalnos$ci osrodkow EEN pochodzi ze srodkéw publicznych: unijnych oraz

krajowych.

Wyjatkowa warto$¢ i mozliwosci EEN wyplywaja ze Scistej wspotpracy osrodkow. Wszystkie
biura mogg si¢ komunikowac, co zapewnia szybkie przekazywanie 1 uzyskiwanie doktadnych
informacji, a takze maja dostep do wspolnych baz zawierajacych profile firm szukajacych

partner6w zagranicznych.

Dziatalno$§¢ osrodkow EEN opiera si¢ na zasadzie ,zawsze wlasciwych drzwi”
1 kolektywnego §wiadczenia ustug dla klienta, co w praktyce oznacza nieodsytanie klienta do

innych instytucji 1 wspotprace wielu osrodkéw EEN w celu kompleksowej obstugi klienta.

W latach 2015-2020 polskie osrodki EEN osiggnely znaczne rezultaty w swojej dziatalnosci.
Przyktadowo:

e 48 778 0s6b wzieto udziat w szkoleniach i seminariach,

e 0327 podmiotow uzyskalo indywidualne ustugi informacyjne i doradcze, uzyskano
1403 osiagniecia (,,achievements”) w formie umoéw o wspodlpracy biznesowej
z partnerami zagranicznymi i ustlug doradczych, w wyniku ktoérych klienci uzyskali
znaczgce korzysci dla rozwoju swoich firm,

e 5779 przedsigbiorcow uczestniczylo w spotkaniach brokerskich 1 misjach
gospodarczych, podczas ktorych polscy przedsigbiorcy odbyli 17 132 spotkania

z potencjalnymi partnerami biznesowymi,

2 EU27, Wielka Brytania, Turcja, Republika Macedonii Pélnocnej, Czarnogoéra, Serbia, Norwegia, Albania,
Argentyna, Armenia, Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Brazylia, Chile, Chiny, Egipt, Gruzja, Indie, Indonezja,
Islandia, Izrael, Japonia, Jordania, Kamerun, Kanada, Korea Pid., Kosowo, Meksyk, Motdawia, Rosja, Serbia,
Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Tunezja, Ukraina, Urugwaj i USA.
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e 2 230 116 odbiorcow skorzystato z ustug §wiadczonych drogg elektroniczng (w tym
z polskiej strony internetowej EEN: www.een.org.pl).

Gtownym 1 najbardziej wymiernym rezultatem prac prowadzonych przez EEN jest uzyskanie
1403 osiaggni¢¢ (,,achievements”) w formie umow o wspoOlpracy biznesowej z partnerami
zagranicznymi i ustug doradczych, w wyniku ktorych klienci uzyskali korzysci dla rozwoju
swoich firm. Przygotowanie iloSciowe] analizy rezultatéw wszystkich zawartych w tym
okresiec umow na podstawie wskaznikow bilansowych beneficjentow, takich jak wzrost
obrotow w wyniku zawartych umow na dostawe ustug 1 towarow, nie jest mozliwe z uwagi na
tajemnice przedsigbiorstwa. Z tego tez powodu osrodki EEN nie zostaty zobligowane umowg

z Komisja Europejska do zbierania tak szczegdtowych danych.

Rezultaty dziatah EEN, obejmujace kilkanascie wskaznikdw, podlegaja S$cistemu
monitoringowi prowadzonemu przez instytucje powolang do tego celu przez Komisje
Europejska. W latach 2015-2021 byta to Europejska Agencja do spraw Matych i Srednich
Przedsigbiorstw (EASME — The Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises).
Obecnie jest to Agencja Wykonawcza do Spraw Europejskiej Rady Innowacji i Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (EISMEA — European Innovation Council and SMEs Executive
Agency).

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci uczestniczy w wielu inicjatywach i przedsigwzigciach
organizowanych i wspotorganizowanych przez Komisje Europejska. Do najwazniejszych
mozna zaliczyé Tydzien MSP (SME Week) oraz kampanie tematyczne, m.in. umowy

o wolnym handlu i dziatania na rzecz klimatu.

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci wspotpracuje z agencjami Komisji Europejskiej, takimi
jak: Urzad Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego (OHIM — Office for Harmonization
in the Internal Market), Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (OSHA —
European Agency for Safety and Health at Work EU). Osrodki EEN wspolpracuja rowniez
z organami polskiej administracji na szczeblu krajowym oraz regionalnym, a takze

z regionalnymi 1 lokalnymi organizacjami otoczenia biznesu.

Dziatalnos$¢ polskich osrodkow EEN jest na biezagco monitorowana i dobrze oceniana przez

Komisje Europejska oraz EASME/EISMEA. Dziatalno§¢ EEN jest rowniez bardzo dobrze

)

postrzegana przez jej klientow’. Wszystkie rodzaje ustug $wiadczonych przez EEN

otrzymaty 88% ocen dobrych i bardzo dobrych.

3 Client Satisfaction Survey. Report 2019 — przygotowany przez KE.
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Polskie osrodki w ocenach wypadty jeszcze lepiej, uzyskujac ponad 96% ocen dobrych
1 bardzo dobrych dla pigciu kategorii ustug, natomiast 97% klientoéw polskich osrodkow

rekomendowatoby ustugi innym przedsigbiorcom.

Od 2015 r. finansowanie dziatalnos$ci EEN byto realizowane w ramach programu COSME,
majacego na celu zwigkszenie konkurencyjnos$ci i trwatosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
matych i rednich. Jego szczegdtowymi celami byty: poprawa dostepu MSP do finansowania
w formie instrumentow kapitalowych 1 dluznych; poprawa dostepu do rynkow,
w szczegOlnosci unijnych, ale rowniez na poziomie globalnym; poprawa ramowych
warunkow konkurencyjnosci i trwatosci przedsiebiorstw unijnych, w szczegdlnosci MSP,

w tym w sektorze turystyki, oraz krzewienie przedsi¢biorczosci 1 kultury przedsiebiorczosci.

W latach 2022-2028 podstawe dziatalnosci EEN bedzie stanowit Program na rzecz
jednolitego rynku.

W nowym programie zadania EEN zostaly poszerzone, w stosunku do dotychczasowych,
o wsparcie wdrazania unijnej Strategii na rzecz Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
cyfryzacje — szczegélnie przez wspdlprace z Europejskimi Weztami Innowacji Cyfrowej
(DIHy — Digital Innovation Hubs) oraz wsparcie Komisji Europejskiej w realizacji
priorytetow Europejskiego Zielonego tadu. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci bedzie
rowniez odgrywata istotng role we wdrozeniu Planu odbudowy dla Europy, sluzacego
naprawieniu szkod gospodarczych i spolecznych, jakie wyrzadzita pandemia COVID-19.
W tym zakresie EEN bedzie migdzy innymi promowa¢ Europejski Instrument na rzecz

Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 lit. ¢ Programu na rzecz jednolitego rynku wsparciem finansowym
w formie dotacji beda objete dziatania EEN polegajace na zapewnieniu unijnym MSP
zintegrowanych ustug wsparcia przedsiebiorstw, w tym udzielania tym MSP pomocy
w znalezieniu partneré6w biznesowych i finansowania, w szczegolnosci z InvestEU, programu
,Horyzont Europa” i programu ,,Cyfrowa Europa”, utatwienia tym MSP absorpcji innowacj,
ich internacjonalizacji oraz ich zielonej i cyfrowej transformacji, udzielania im pomocy
w dostepie do wiedzy fachowej w zakresie cyfryzacji, $rodowiska, klimatu, energii
1 zasobooszczednosci, aby ufatwi¢ im badanie mozliwosci na rynku wewnetrznym
1 w panstwach trzecich, a jednocze$nie unikng¢ powielania dziatan dzieki Scistej koordynacji
z panstwami cztonkowskimi UE zgodnie z zasada pomocniczosci i z uwzglednieniem

potrzeby zapewnienia, ze gdy EEN jest wykorzystywana do $wiadczenia ustug w imieniu
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innych programow unijnych, w tym ustug doradczych lub w zakresie budowania zdolnosci,

ustlugi te majg by¢ finansowane z tych innych programéw unijnych.

Dziatalno§¢ EEN bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i promowania kultury przedsigbiorczosci. Korzystanie z ustug EEN daje MSP
mozliwo$¢ dostosowania swoich produktow i ustug do wymogdéw wspolnego rynku.
Umozliwia takze nawigzanie wspolpracy z zagranicznymi przedsigbiorstwami z UE 1 spoza
obszaru wspolnego rynku, szczegoOlnie dziatajgcymi w krajach, ktére podpisaty umowy

o wolnym handlu z UE.

Dodatkowo EEN wspiera udziat MSP w programach ramowych oraz w konsultacjach

prowadzonych na szczeblu KE.
Oczekiwane rezultaty dziatan podejmowanych przez polskie osrodki EEN to:

e zwickszenie liczby MSP, ktore wspolpracuja z zagranicznymi partnerami (zaréwno
zkrajow UE, jak 1 spoza tego regionu) w zakresie wymiany handlowe;,

technologicznej, transferu wiedzy, technologii lub partnerstwa w zakresie innowacji,

e zwickszenie poziomu wiedzy wérod polskich MSP na temat regulacji prawa

i programow UE oraz prowadzenia dzialalnosci na rynkach migdzynarodowych,
e zwickszenie udziatu polskich MSP w programach ramowych UE,

e zwickszenie udziatu polskich MSP w procesach decyzyjnych i konsultacjach

prowadzonych na szczeblu UE.

Zgodnie z zasada wprowadzong przez Program na rzecz jednolitego rynku finansowanie
instytucji wchodzacych w sktad konsorcjow, stanowigcych krajowe EEN, zostato podzielone

na dwa 3,5-letnie okresy, na ktore zostang przeprowadzone dwa konkursy.

Na wsparcie EEN w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku w pierwszym okresie jej
dziatalnosci (1 stycznia 2022 r.—30 czerwca 2025 r.) przewiduje si¢ srodki w wysokosci ok.
164,5 min EUR. Budzet przeznaczony na wsparcie EEN jest podzielony na poszczegoélne
kraje na podstawie danych dotyczacych liczby ludnosci 1 kosztow zycia w danym kraju.
O srodki te beda konkurowa¢ projekty skladane przez podmioty ze wszystkich krajow
uczestniczagcych w tym programie w odpowiedzi na konkursy ogtaszane przez Komisje
Europejska. Kazdy z projektow bedzie oceniany na podstawie jednakowych dla wszystkich

wnioskodawcow kryteriow.
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W dniu 11 maja 2021 r. Komisja Europejska oglosita pierwszy konkurs w ramach cze¢$ci
COSME Programu na rzecz jednolitego rynku. Dotyczy on dziatalnosci EEN w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r. Termin zakonczenia naboréw wnioskow w tym

konkursie zostal wyznaczony na 11 sierpnia 2021 r.

Komisja Europejska, po dokonaniu oceny zlozonych wnioskéw, podpisze z wybranymi
wnioskodawcami umowy dotacji (SGA — Specific Grant Agreement) na pierwszy 3,5-letni
okres dziatalnosci sieci EEN, tj. na lata 2022-2025. W 2024 r. zostanie ogtoszony kolejny

otwarty konkurs na drugi okres dziatalnosci EEN.

Wsparcie Komisji Europejskiej dla osrodkéw EEN wyniesie maksymalnie 60% kosztow
kwalifikowanych, z wyjatkiem kosztow ponoszonych przez jednego z partnerow na
koordynacje tej sieci na poziomie kraju, ktore zostang dofinansowane do 100%. Osrodki EEN

lub kraj cztonkowski musza zapewni¢ wspottfinansowanie pozostatych 40% budzetu EEN.

Zaktada sig, ze na zapewnienie wkiadu wtasnego (40%) beda potrzebne srodki w wysokosci

9 768 tys. zt rocznie.

Ostateczna kwota wsparcia na ten cel bedzie mogta by¢ okreslona po rozstrzygnigciu przez
Komisj¢ Europejska konkursu na dzialalnos¢ EEN oraz po wyborze jego polskich

beneficjentdéw, a takze ustaleniu budzetéw realizowanych przez nich projektow.

Zabezpieczenie dofinansowania ze $rodkéw budzetowych dziatalnosci polskich osrodkow
EEN zapewni przedsiebiorcom nieprzerwany dostep do kompleksowych ustug
informacyjnych 1 doradczych, uslug z zakresu innowacji i transferu technologii, pomocy
w poszukiwaniu partneréw technologicznych i1 handlowych, a takze przyczyni si¢ do

zwigkszenia udzialu MSP w procesie decyzyjnym UE.

Ponadto w Programie przewidziano $rodki w wysokosci 100 tys. zt rocznie na sfinansowanie
dodatkowych dzialan zwigzanych z jego realizacja oraz udzialem w inicjatywach

podejmowanych w ramach cze¢sci COSME Programu na rzecz jednolitego rynku.

W ramach dodatkowych dziatan zwigzanych z realizacja Programu polskie osrodki EEN beda
podlegaly kontroli PARP w celu weryfikacji prawidlowego wydatkowania dotacji celowej
przyznanej na realizacj¢ Programu. W tym celu PARP wyloni wykonawcg zewnetrznego,
ktory przeprowadzi kontrole w wybranych przez PARP o$rodkach realizujacych Program.
Przewiduje si¢ co najmniej jednokrotne skontrolowanie dzialalnosci wszystkich osrodkow

EEN w okresie realizacji Programu.
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W ramach dodatkowych dziatan PARP planuje rowniez przygotowanie ekspertyz majacych
na celu pomiar efektywnosci 1 oddziatywania ustug Swiadczonych przez EEN, a takze badanie
priorytetowych branz, na podstawie ktorych zostang przedstawione polskim osrodkom
stosowne rekomendacje. Dodatkowe dziatania obejmuja takze udzial w corocznych

spotkaniach krajowych i konsorcjalnych o$rodkéw EEN.

Ad 2

Od 2015 r. dzialania punktu kontaktowego do spraw instrumentdw finansowych
adresowanych do przedsigbiorcow w ramach inicjatyw i1 programéw Unii Europejskiej
realizuje KPK przy Zwigzku Bankéw Polskich. Wcezesniej dziatania punktu kontaktowego
realizowat Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnos$ci i innowacji (CIP), powotany z inicjatywy Ministra Gospodarki w 2007 r.
Zakres dziatalnoséci punktu kontaktowego byt nastepnie rozszerzany o nowe zadania zlecone

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w 2014 1 2015 r.

Punkt kontaktowy speilnia rol¢ centrum kompetencyjnego do spraw instrumentéw
finansowych programow ramowych UE, wdrazanych przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Aktywno$¢ osrodka koncentruje si¢ zar6wno
na wsparciu instytucji finansowych (bankow, ale rowniez spotek leasingowych,
faktoringowych, funduszy pozyczkowych, funduszy porgczeniowych, inwestorow rynku
kapitatowego) w pozyskiwaniu gwarancji 1 instrumentéw podziatu ryzyka w ramach
programéw ramowych, jak réwniez polskich przedsiebiorcow w dostgpie do oferty

instrumentéw finansowych UE w Polsce.

Dotychczas KPK wspieral wyzej wymienione instytucje i przedsiebiorcow w pozyskiwaniu

finansowania z nastepujacych programow ramowych UE:

e Programu na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz na rzecz matych i srednich
przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020),

e Horyzont 2020 — Programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji
(2014-2020),

e Programu , Kreatywna Europa” (2014-2020),

e Programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI),

e Programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE),

e FEuropejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum
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Doradztwa Inwestycyjnego i1 Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych,

e Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego (Pan-European Guarantee Fund).

W okresie 2014-2017 KPK obstugiwat takze instrumenty ze zrealizowanych programow

wczesniejsze] perspektywy finansowej UE (2007-2013).
W okresie 2015-2021 KPK osiaggnat nastepujace rezultaty swojej dziatalnosci:

e zaangazowanie 204 instytucji finansowych dziatajacych na polskim rynku
w udzielanie finansowania z zabezpieczeniem w formie gwarancji ze $rodkéw UE
przez EFI,

e udostepnienie na polskim rynku przez Narodowych Posrednikéw Finansowych
finansowania z gwarancjami EFI na kwote 17 mld z1,

e kwota zawartych uméw przez polskich posrednikéw finansowych dotyczacych
preferencyjnego finansowania dtuznego z wykorzystaniem instrumentéw UE dla

przedsiebiorcoOw na koniec I kwartatu 2021 r. wynosi 10,7 mld zt.

Powyzsze efekty osiagnieto w wyniku dziatan informacyjnych, doradczych i szkoleniowych,

prowadzonych w tym okresie przez KPK, obejmujacych w szczegolnosci:

e 680 wydarzen dla 90 tys. uczestnikow,

e 250 zorganizowanych stanowisk informacyjnych,

e ponad 72 tys. udzielonych informacji i konsultacji, w tym w ramach specjalistycznych
warsztatow dla instytucji finansowych,

e przygotowanie publikacji opracowan o ofercie finansowej UE dla krajowego rynku

0 tacznym naktadzie ponad 300 tys. egzemplarzy.

Dzialalnos¢ KPK przyczynita si¢ do tego, ze Polska zajmuje wysokie 5. miejsce (na
35 panstw uczestniczacych) w systemie instrumentéow finansowych UE, po takich wysoko
rozwini¢tych gospodarkach unijnych jak francuska czy wloska. KPK jest operacyjnie,
kadrowo i merytorycznie przygotowany do kontynuacji misji lokalnego/krajowego punktu
kontaktowego dla kolejnych instrumentéw finansowych UE (tj. instrumentow programu

InvestEU).

KPK podjat specjalne dziatania informacyjne i doradcze dla rynku w okresie pandemii
COVID-19, w ramach ktérych do wspolpracy zmobilizowano ponad 200 instytucji
finansowych, w tym bankéw komercyjnych, spoldzielczych, rozwoju, funduszy

pozyczkowych, funduszy gwarancyjnych, funduszy leasingowych itp. Oprocz szeregu
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dedykowanych warsztatdéw 1 konsultacji dla przedsigbiorcéw przeprowadzono kampanie
informacyjne, przygotowano polskie wersje jezykowe wszystkich nowych dokumentow
operacyjnych, zapewniono wsparcie zaréwno duzym, jak 1 mniejszym podmiotom
zainteresowanym udzialem w programach unijnych majacych na celu walke ze skutkami
pandemii COVID-19. Opracowano i uruchomiono takze specjalny portal pod adresem:

www.AntyCovid19.info.

Liczba polskich przedsigbiorcow, ktorzy od wybuchu pandemii COVID-19 skorzystali
z instrumentéw finansowych UE, wyniosta prawie 14 tys. podmiotow gospodarczych, ktore
uzyskaty ok. 2 mld zt finansowania zabezpieczonego gwarancjami UE (COSME-COVID,
InnovFin-COVID oraz EaSI — COVID).

Dziatalno$¢ KPK jest dobrze oceniana, zarowno przez instytucje publiczne, jak i przez rynek.

Wyrdznienia otrzymane przez KPK w okresie 2015-2020 to, m.in.:

e Lider Przedsigbiorczosci 2016 roku w kategorii instytucje wspierajgce
przedsigbiorczo§¢ — nagroda przyznana przez Fundacje Matych i Srednich
Przedsigbiorstw,

e wyrdznienie dla KPK od Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) za
wspieranie BGK we wdrazaniu instrumentéw finansowych programéw Unii

Europejskiej (2020 r.).

Ponadto KPK byl tez wielokrotnie zapraszany w charakterze ,best practice” (przyklad
najlepszych praktyk) przez instytucje europejskie, w tym przez KE oraz EBI.

KPK posiada specjalistyczng wiedze, do§wiadczenie branzowe oraz szerokie bezposrednie
kontakty z rynkiem finansowym zaroéwno krajowym, jak i europejskim. Dziata na zasadzie
,jednego okienka” dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych instrumentami finansowymi
programéw ramowych UE (np. instytucje finansowe, instytucje otoczenia biznesu,
przedsigbiorcy). Z uwagi na wieloletnie doswiadczenie, ugruntowane relacjami ze strong
publiczng, KPK jest w stanie skutecznie promowa¢ instrumenty finansowe wsrod instytucji

finansowych.

W efekcie kryzysu wywotanego pandemig COVID-19, w nadchodzacych latach
zapotrzebowanie na ustugi punktu kontaktowego do spraw instrumentow finansowych
w ramach inicjatyw i programéw unijnych powinno utrzymac si¢ na niezmienionym poziomie
lub wzrosnaé. Kryzys wywolany pandemia COVID-19 wptynal negatywnie na dostgp

przedsigbiorcow do finansowania z zewng¢trznych zrodet. Od jego poczatku zaostrzeniu
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ulegaja kryteria udzielania kredytow. W tym zakresie instytucje finansowe systematycznie
zwigkszaja wymagania dotyczace zabezpieczen splaty zobowigzan finansowych, przede
wszystkim kredytowych. Jednocze$nie coraz wigcej przedsiebiorstw nie posiada majatku
wystarczajagcego do ustanowienia zabezpieczenia na zmienionych, bardziej restrykcyjnych
zasadach. Taka sytuacja poglgbia luke w dostepie do finansowania, szczegolnie matych
i $rednich przedsigbiorcow. Dlatego instytucje finansowe coraz czeSciej wyrazaja
zainteresowanie narzedziami podziatu ryzyka ze srodkéw publicznych, aby zaproponowaé
polskim przedsigbiorcom dostep do finansowania bez konieczno$ci zwigkszania wymagan
dotyczacych zabezpieczen w oparciu o majatek firmy. Tym samym dziatalno$¢ punktu
kontaktowego wypetnia luk¢ informacyjna o dostgpnych instrumentach finansowych UE,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do podmiotéw, ktore nie maja doswiadczen w korzystaniu

z programow ramowych UE.

Gtownym filarem Programu InvestEU jest Fundusz InvestEU — skupi on wiele obecnie
wdrazanych instrumentéw finansowych UE 1 w perspektywie lat 2021-2027 bedzie stanowit
punkt wyjscia dla unijnego wsparcia inwestycyjnego, m.in. w formie pozyczek, gwarancji,
regwarancji, instrumentoéw rynku kapitalowego czy tez wykupu dlugoterminowych obligac;ji.
Rownolegle w Programie Horyzont Europa, w ramach Europejskiej Rady do spraw Innowac;ji
(EIC — European Innovation Council), jest realizowane wsparcie dla przedsigbiorcow réwniez

m.in. w formie instrumentéw finansowych.

Program InvestEU ma komplementarny charakter do Krajowego Planu Odbudowy, ktory nie
uwzglednia instrumentdw finansowych oferujagcych mechanizm podziatu ryzyka w celu

zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania.

Ze wzgledu na przewidywany budzet i kompleksowy zakres Programu InvestEU jest
wskazana koncentracja dziatan punktu kontaktowego na promoc;ji i przygotowaniu instytucji
finansowych oraz ostatecznych odbiorcow do udzialu w tym programie. Skuteczne
przystagpienie polskich instytucji finansowych jest warunkiem niezbednym, aby polscy
przedsiebiorcy mogli korzysta¢ z nowych instrumentow finansowych UE. Jednoczes$nie
prowadzenie dziatan informacyjnych wsrdd przedsigbiorcow o dostepnej ofercie EIC
W postaci finansowania mieszanego, w tym instrumentéw kapitatowych, moze si¢ przyczynic¢
do zwickszenia udzialu polskich przedsiebiorcow w tej inicjatywie. Podobnie jezeli chodzi
o inne programy UE operujgce instrumentami finansowymi, a ktére nie sg ujete w Programie
InvestUE. Pozadane jest zapewnienie wszystkim interesariuszom — zardowno przedsi¢gbiorcom,

jak 1 zainteresowanym instytucjom finansowym, a takze krajowym instytucjom publicznym
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(np. gospodarczej administracji centralnej 1 samorzadowej) — pelnej 1 zaktualizowanej
informacji na temat wszystkich dostepnych instrumentéw w jednym miejscu i czasie oraz

prowadzenie spdjnej 1 szerokiej akcji informacyjnej oraz promocyjnej na ten temat.

Dlatego tez jest rekomendowana kontynuacja funkcjonowania punktu kontaktowego do spraw
instrumentow finansowych w ramach inicjatyw i programow Unii Europejskiej oraz
zapewnienia srodkoOw na sfinansowanie jego dziatalnosci w latach 2022-2028. Cel dzialania
punktu kontaktowego bedzie kontynuowany przez promowanie instrumentéw finansowych
oraz inspirowanie instytucji finansowych oraz przedsigbiorcow do korzystania z nich.
Powyzsze dziatania powinny przyczyni¢ si¢ z jednej strony do sktadania wnioskow przez
polskie instytucje finansowe i pelienia przez nie roli narodowych posrednikow finansowych
instrumentOw unijnych, a z drugiej strony do zwigkszenia liczby polskich przedsiebiorcow,

ktorzy uzyskali dostep do nowych zrodet finansowania swojej dziatalnosci.

Punkt kontaktowy powinien posiada¢ pelen dostep i sprawdzone kanaly komunikacji
1 wspoOtpracy merytorycznej, m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Komisja Nadzoru
Finansowego, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej,
Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a takze o$rodkami monitoringu i badan
rynku finansowego (biurami informacji gospodarczej, instytutami, think tankami, Europejska
Federacja Bankowg), Komisja Europejskag w Brukseli — dyrekcjami ds. rozwoju (GROW),
ds. gospodarczych 1 finansowych (ECFIN) czy konkurencyjnosci (COMP) oraz

z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Warszawie.
Oczekiwane efekty dziatan podejmowanych przez punkt kontaktowy to:

e zapewnienie udzialu polskich posrednikow finansowych w instrumentach
finansowych UE stuzacych finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych, spotecznych,
innowacyjnosci oraz rozwoju przedsiebiorstw,

e zwickszenie dostepu polskich przedsiebiorcow, w tym przede wszystkim MSP, do
finansowania zewnetrznego,

e zwigkszenie udziatu polskich przedsigbiorcow i innych podmiotow w wykorzystaniu

instrumentow finansowych UE.

Powyzsze dzialania bgda przyczyniaé si¢ do realizacji przez przedsigbiorcow — ostatecznych
odbiorcow wsparcia oferowanego w ramach instrumentéw finansowych — nowych inwestycji,
wspierania ich rozwoju oraz poprawy konkurencyjnosci, jak rowniez stymulowania tworzenia

nowych 1 utrzymywania istniejacych miejsc pracy.
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Dziatalno$¢ osrodkéw EEN oraz KPK stanowi kompleksowa, uzupeiniajaca sie oferte
wsparcia majaca na celu zapewnienie szerokiego udziatu polskich podmiotow w programach

ramowych UE.

Program bedzie stanowi¢ kontynuacj¢ dziatan realizowanych w ramach dotychczasowego

Programu COSME.

Zarowno EEN, jak 1 KPK osiagnety znaczace wyniki w prowadzonej dziatalnosci i sg

pozytywnie oceniane przez instytucje krajowe 1 UE oraz przez przedsigbiorcow.
Biorac pod uwagg:

e gotowe instrumentarium stworzone przez EEN oraz KPK w latach 2015-2021 (np.
strony internetowe, bazy danych, materialy informacyjne, newslettery, szkolenia
internetowe),

e naklady poniesione na promocje¢ ustug §wiadczonych przez EEN oraz KPK, ktorych
efektem jest znaczna rozpoznawalnos¢ tych osrodkow wérdd grup docelowych (w tym
MSP),

e zdobyte przez EEN oraz KPK dos$wiadczenie, posiadang specjalistyczng wiedze
1 szerokie kontakty z instytucjami unijnymi,

kontynuowanie dotychczasowych dziatan jest najbardziej efektywna ekonomicznie metoda

osiggniecia oczekiwanych rezultatow.

Poszczegdlne konsorcja EEN, obejmujace swoim zakresem dziatalnos$ci obszar kilku
wojewodztw, beda zapewniaé przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ na okre§lonym
obszarze taki sam zakres informacji oraz dostep do zindywidualizowanych ushug,
dostosowanych do ich potrzeb. Dziatania polskich osrodkéw EEN obejmuja swoim zasi¢giem

obszar calego kraju.

Tak samo dzialalno$¢ punktu kontaktowego bedzie adresowana do wszystkich

zainteresowanych podmiotéw na terenie catego kraju.

4. Plan finansowy

Laczne naklady z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu w latach 2022-2028 wyniosg
76 076 000 PLN i beda przeznaczone:

- 68 376 000 PLN — na zapewnienie finansowania wktadu wtasnego w wysokosci 40%
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kosztéw kwalifikowanych polskich konsorcjow EEN wybranych przez KE w drodze

konkursu,

- 7 000 000 PLN — na sfinansowanie dzialalnosci punktu kontaktowego do spraw
instrumentow finansowych adresowanych do przedsigbiorcow w ramach inicjatyw

i programow Unii Europejskie;j,

- 700 000 PLN — na sfinansowanie dodatkowych dziatan zwigzanych z realizacja
Programu oraz z udzialem w inicjatywach podejmowanych w ramach czesci COSME
Programu na rzecz jednolitego rynku (kontrola osrodkéw EEN, spotkania i wymiana

doswiadczen, ekspertyzy).

Naklady, w tym z budzetu panstwa, na realizacj¢ Programu w latach 2022-2028

Wsparcie w rozbiciu na lata (PLN)

Tytul wsparcia

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Ogolem

Zapewnienie 9768000 9768000| 9768000 9768000 9768000 9768000 9768000 68376000
finansowania
wkiadu wlasnego
(40%) polskich
konsorcjéow EEN
wybranych przez
Komisje
Europejska

w drodze

konkursu

Dofinansowanie 14 652 000 | 14 652 000 | 14 652 000 | 14 652 000 | 14 652 000 | 14 652 000 | 14 652 000 | 102 564 000
konsorcjow EEN
(60%) ze srodkow

unijnych w ramach

Programu na rzecz




Monitor Polski

— 18—

Poz. 1206

jednolitego rynku

Sfinansowanie
dzialalno$ci
punktu
kontaktowego do
spraw
instrumentéow
finansowych

w ramach
inicjatyw

i programéow UE

1 000 000

1000 000

1000 000

1000 000

1000 000

1 000 000

1000 000

7 000 000

Sfinansowanie
dodatkowych
dzialan
zwiazanych

z realizacja

Programu

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

700 000

Ogolem

25520 000

25520 000

25520 000

25520 000

25520 000

25520 000

25520 000

178 640 000

w tym budzet

panstwa

10 868 000

10 868 000

10 868 000

10 868 000

10 868 000

10 868 000

10 868 000

76 076 000

5. Podstawowe zaloZenia systemu realizacji i monitorowania

Zarzadzanie 1 koordynacje¢ realizacji zadan Programu bedzie prowadzi¢ urzad obstugujacy

ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Program bedzie realizowa¢ Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora co roku bedzie

otrzymywata $rodki z budzetu panstwa w czgsci — gospodarka na podstawie umow

zawieranych z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki. Srodki te zostang przekazane

przez PARP do:
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- konsorcjow obstugujacych EEN,
- punktu kontaktowego do spraw instrumentow finansowych adresowanych do
przedsiebiorcOw w ramach inicjatyw 1 programow Unii Europejskiej,
a takze zostang wykorzystane na dziatania dodatkowe zwiazane z realizacja Programu oraz na
zadania wlasne PARP (pelniacej role koordynatora jednego z konsorcjow oraz prowadzacej

osrodek EEN) — wynikajace z umowy zawartej z Komisjg Europejska.

Punkt kontaktowy otrzyma wsparcie na pokrycie wydatkdow zwigzanych z jego

funkcjonowaniem i realizowaniem jego zadan.

Konsorcja otrzymaja wsparcie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan w cze¢$ci

nieobjetej finansowaniem z budzetu UE.

Podstawa prawng udzielania wsparcia bgdzie akt wykonawczy wydany na podstawie art. 6b
ust. 11 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299)".

Realizacja Programu bg¢dzie monitorowana w cyklach rocznych na podstawie sprawozdan
przygotowywanych przez PARP z realizacji zawartych z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki umow wykonawczych. Sprawozdawczos¢ przygotowywana w zakresie
dziatalnosci konsorcjow bedzie powigzana ze sprawozdawczo$cig przygotowywang na
potrzeby Komisji Europejskiej, wynikajaca z realizacji obowiazkéw sprawozdawczych
dotyczacych czgsci COSME Programu na rzecz jednolitego rynku.

Whioski wynikajace z procesu monitorowania beda podstawa do ewentualnych zmian i korekt
Programu.

9 Aktualnie jest to rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
w sprawie udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej niezwigzanej
z programami operacyjnymi (Dz. U. poz. 1933, z p6zn. zm.).
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