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UCHWALA NR 50
RADY MINISTROW

z dnia 19 kwietnia 2021 r.
W sprawie przyjecia strategii przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971, 875, 1086 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 187) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ strategie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, stanowiaca zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Skroty:

ABW Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

AW Agencja Wywiadu

CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBSP Centralne Biuro Sledcze Policji

Dz. U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dz. Urz. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (ang. Official Journal of the
European Union - O.J. EU)

FATF Financial Action Task Force, tj. Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania
Praniu Pieniedzy (utworzona w 1989 r. podczas szczytu G-7 w Paryzu,
zajmujaca si¢ analizg i oceng zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy
1 finansowaniem terroryzmu, w szczegolnosci w kontekscie wydanych przez
nig 40 rekomendacji okres$lajacych migdzynarodowe standardy w zakresie
zwalczania prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu i proliferacji)

GIIF Generalny Inspektor Informacji Finansowej

GE Grupa Egmont (utworzona w 1995 r. jako nieformalna mig¢dzynarodowa
organizacja, zrzeszajagca JAF 1 dziatajaca w zakresie promowania
oraz wzmacniania mi¢dzynarodowej wspotpracy w przeciwdzialaniu praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, przeksztatcona w 2007 r. w formalng
organizacj¢ mi¢dzynarodowg z wlasnym sekretariatem 1 personelem)

GUS Gltowny Urzad Statystyczny

JAF jednostka analityki finansowej, z ang. financial intelligence unit (zgodnie
z Rekomendacja FATF nr 29 — przez jednostke analityki finansowej nalezy
rozumie¢ ,,krajowe centrum do otrzymywania i analizowania: (a) raportow
o podejrzanych transakcjach, (b) innych informacji odnoszacych si¢ do
prania pieniedzy, zwigzanych z nim przestepstw bazowych i1 finansowania
terroryzmu, a takze udostgpniania wynikéw tych analiz”, ktére powinno
,by¢ W stanie otrzymywa¢ informacje dodatkowe od instytucji
obowigzanych oraz mie¢ na czas dostgp do informacji finansowych,
administracyjnych 1 kryminalnych  wymaganych do  wlasciwego
wykonywania jego funkcji”)

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KBF Komitet Bezpieczenstwa Finansowego

kk Kodeks karny

kks Kodeks karny skarbowy

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

KSPPPFT krajowy system przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu
terroryzmu

MF Ministerstwo Finansow

MRPiT Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
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MS
MSWiA
NBP
PK

SG
SKW
SWW
UE
UKNF
ZW

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Narodowy Bank Polski

Prokuratura Krajowa

Straz Graniczna

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Unia Europejska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Zandarmeria Wojskowa
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1. WSTEP

1. W lipcu 2019 r. Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) opublikowat Krajowa
ocen¢ ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (zwang dalej ,,Krajowa oceng
ryzyka”). Zgodnie z procedurg wskazang w przepisach ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz.
971, z p6zn. zm.) podlegata ona wczesniej opiniowaniu przez Komitet Bezpieczenstwa
Finansowego (KBF) oraz akceptacji Ministra Finansow. W powyzszym dokumencie
obszernie odniesiono si¢ do kwestii zwigzanych z zagrozeniami prania pieni¢dzy
w kontekscie przestepstw bazowych, a takze produktow i ustug dostepnych na rynku
finansowym, jak rdwniez poza nim. Dodatkowo opisano w nim najczgsciej stosowane metody
prania pieniedzy. Jednocze$nie — bazujagc na doswiadczeniach krajowych i zagranicznych —
przedstawiono w aneksie nr 2 do Krajowej oceny ryzyka opis mozliwych scenariuszy ryzyka
prania pieniedzy przy zastosowaniu wspomnianych produktéw i ustug. Krajowa ocena ryzyka
zawiera takze informacje dotyczace zagrozen zwigzanych z finansowaniem terroryzmu,
w tym informacje o stosowanych metodach w tym obszarze. Ponadto w aneksie nr 3 do
ww. dokumentu zaprezentowano opis mozliwych scenariuszy ryzyka finansowania
terroryzmu przy zastosowaniu produktow i ustug dostgpnych na rynku finansowym i poza
nim.

2. W opisie podatnosci majacych wpltyw na ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania
terroryzmu odniesiono si¢ zarowno do regulacji prawnych i ich braku, jak réwniez do
praktyki funkcjonowania poszczegdlnych elementow krajowego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (KSPPPFT). Odniesiono si¢ m.in. do
potrzeby dokonczenia prac nad rozporzadzeniami wykonawczymi do ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz wdrozenia
nowych przepisow Unii Europejskiej (UE), w szczegolnosci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu orvaz zmieniajgcej dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.
Urz. UE L 156 z19.06.2018, str. 43), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/843”. Szczegotowe
rozwigzania prawne dotyczace implementacji przedmiotowej dyrektywy do polskiego
porzadku prawnego nie s3 przedmiotem strategii z uwagi na toczacy si¢ w chwili
opracowywania strategii proces legislacyjny".

3. Bazujac na metodyce opisanej w aneksie nr 1 do Krajowej oceny ryzyka oszacowano
poziom ryzyka prania pieniedzy oraz poziom ryzyka finansowania terroryzmu (tj. tzw. ryzyka
ogolnego prania pieniedzy oraz tzw. ryzyka ogdlnego finansowania terroryzmu). Szacunki
oparto na wyliczeniach  pozioméw  zagrozenia, podatnos$ci, prawdopodobienstwa

Y Z wyjatkiem przepisu wprowadzajacego zmiang do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgcej rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 i uchylajqcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 73) w postaci art. 32a, ktorego tre$¢ jest podstawa prac
nad stworzeniem Systemu Informacji Finansowej (SInF).
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i konsekwencji wramach tzw. ryzyka podstawowego” oraz poziomow zagrozenia
i podatnosci dla tzw. ryzyka szczatkowego™ .

Tabela nr 1 — Szacunki poziomow ryzyka wskazane w Krajowej ocenie ryzyka®

poziom 2 ($redni)
Oszacowanie ryzyka | przy zagroZeniu na poziomie 3 (wysokim), podatnosci na poziomie 2
podstawowego (Srednim), prawdopodobienstwie na poziomie 2 (Srednim)
i konsekwencjach na poziomie 1 (. stabych
Pranie Jpo ioml; (Zs'lredni) . e
ienied j z
plenieczy Oszacowanie ryzyka przy ogolnym poziomie prawdopodobienstwa na poziomie 3
szezgtkowego .
(wysokim)
Oszacow’ame ryzyka poziom 2 ($redni)
ogolnego
poziom 1 (niski)
Oszacowanie ryzyka przy zagrozeniu na poziomie 1 (niskim), podatnosci na poziomie 2
podstawowego (srednim), prawdopodobienstwie na poziomie 2 (Srednim)
Finansowanie i konsekwencjach na poziomie 1 (tj. stabych)
terroryzmu | Qszacowanie ryzyka poziom 2 ($redni)
szezgtkowego przy ogolnym poziomie prawdopodobienstwa na poziomie 2 (Srednim)
0szac0w’a nie ryzyka poziom 2 ($redni)
ogolnego

4. Jakkolwiek szacunek poziomu ryzyka ogolnego dla finansowania terroryzmu jest zblizony
do szacunku poziomu ryzyka ogdlnego dla prania pieniedzy, to nalezy zauwazyc,
ze tzw. ryzyko podstawowe finansowania terroryzmu bylo oszacowane na poziomie niskim
(dla poréwnania — szacunek poziomu tzw. ryzyka podstawowego dla prania pieni¢dzy zostat
wyliczony na poziomie S$rednim). Wplyw na poziom ryzyka ogdlnego finansowania
terroryzmu mialy w gldwne] mierze szacunki poziomdéw zagrozenia, podatno$ci
1 prawdopodobienstwa wskazane w ramach tzw. ryzyka szczatkowego, odnoszacego si¢ do
poszczegoOlnych scenariuszy ryzyka finansowania terroryzmu. Liczbowo ryzyko ogolne
finansowania terroryzmu zostalo oszacowane na poziomie 1,65, to jest nizej niz ryzyko
ogo6lne prania pieniedzy, ktére wyniosto 1,95.

5. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na te scenariusze ryzyka prania pienigdzy czy
finansowania terroryzmu, dla ktorych oszacowany poziom prawdopodobienstwa ich
wystapienia (na podstawie wskazanych poziomoéw podatnosci 1 zagrozenia) jest wysoki lub
bardzo wysoki (tj. powyzej poziomu 2,5).

? QOcena tzw. ryzyka podstawowego (odrebna dla prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu) bazuje

w szczegblno$ci na ocenie zagrozen zwigzanych z produktami i ustugami oferowanymi na rynku, szacunkach
warto$ci majatkowych podlegajacych praniu czy bedacych przedmiotem finansowania terroryzmu,
informacjach o sposobie funkcjonowania organéw wchodzacych w sktad KSPPPFT, danych statystycznych
dotyczacych ich dziatalnosci, a takze przepisach prawnych i ich stosowaniu.

Ocena tzw. ryzyka szczatkowego (rowniez odrebna dla prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu)
bazuje na ocenie poziomdéw zagrozenia, podatnosci i prawdopodobienstwa oszacowanych dla
poszczegdlnych scenariuszy ryzyka (zawierajacych modi operandi prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu), przedstawionych w aneksach nr 2 i 3 do Krajowej oceny ryzyka.

Zgodnie z przyjeta metodyka Krajowej oceny ryzyka poziomy zagrozenia, podatno$ci, prawdopodobienstwa,
konsekwencji oraz ryzyka byly szacowane w ramach 4-stopniowej skali.

3)

4
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Tabela nr 2 — Scenariusze ryzyka prania pieniedzy z najwyzszymi poziomami prawdopodobienstwa

Obszar Ovis rvzvka Poziom Poziom Poziom
PIS ryzy podatnosci | zagrozenia | prawdopodobienstwa
Fizyczny przewoz | wykorzystanie osob fizycznych do
wartosci przewozu pieniedzy pochodzacych z
: . . 7 . 4 4 4
majatkowych przez | nielegalnych zrodet poprzez granice
granice panstwowe
Wymiana walut bezgotowkowa wymiana wah}ty 3 4 34
potaczona z transferem srodkow
Dziatalnosé korzy.sta{ne z posredm.ctwa 1npych
podmiotéw w legitymizowaniu
gospodarcza . . . . 3 4 34
s srodkow pochodzacych z nielegalne;j
(ogolnie) . .
dziatalnosci
Ustugi wykorzystanie ustug
telekomunikacyjne | telekomunikacyjnych w zakresie
powigzane z numeroéw o podwyzszonej ptatnosci 4 2 3.2
platno$ciami do legitymizowania $§rodkéw z
mobilnymi przestepczej dziatalno$ci
organizowanie akcji
Finansowanie crowdfunding 'owej w celu
. R ) . 4 2 3.2
spoteczno$ciowe | legitymizowania posiadanych lub
przekazywanych srodkoéw pienieznych
Uslugi platnicze | korzystanie z internetowych ustug
(oferowane przez | platniczych przez sprawcow w celu
: ) iy L . 3 3 3
inne podmioty niz | transferowania srodko6w pochodzacych
banki) z nielegalnej dziatalnosci
wykorzystanie kryptowalut do
Waluty wirtualne | transferowania wartos$ci pochodzacych 3 3 3
z nielegalnych zrodet
Fizyczny przew6z | wykorzystanie ushug kurierskich i
wartosci pocztowych do przekazywania
. o 3 3 3
majatkowych przez | pieniedzy pochodzacych z
granice nielegalnych zrodet
Organizacje typu | wykorzystanie fundacji i stowarzyszen 3 3 3
non-profit do prania pienigdzy
Handel dobrami o inwestowanie SI:OfikOW pochodzqcych.
. . . |z nielegalnych zrodet w zakup metali i 3 3 3
wysokiej wartos$ci e
kamieni szlachetnych
wykorzystanie rachunku do
Bankowodé gron.ladzema i transferowania ) 4 28
pienigdzy pochodzacych z
nielegalnych zrédet
wykorzystanie transferow do
Bankowos¢ przekazywania $rodkéw do innych 2 4 2.8
jurysdykcji
Ushugi platnicze wykorzystanie dOS,taWC(’)W ushug z
(oferowane przez zakresu transferu srodkow
. ) .. | pienieznych do transferowania 2 4 2.8
inne podmioty niz |*." .
. pienigdzy pochodzacych z
banki) . .
nielegalnych zrodet
Uslugi platnicze | wykorzystanie sieci Hawala lub
(oferowane przez |innych nieformalnych systemow
. X iy o . 4 1 2.8
inne podmioty niz | transferu do przekazywania srodkow
banki) pochodzacych z nielegalnych zrodet
wykorzystanie gier oferowanych w
Gry hazardowe | kasynie do zaciemnienia pochodzenia 2 4 2.8
posiadanych pieniedzy
Dziatalno$¢ wykorzystanie funkcjonujacych 2 4 2.8
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gospodarcza podmiotéw gospodarczych do prania
(ogdlnie) pienigdzy
Dzialalnos¢ sz?;fv}:(;inf (S:Il)lo\ff krakt ce
gospodarcza P azacy praxty . 2 4 2.8
1 dziatalnosci gospodarczej do prania
(ogdlnie) .
pieni¢dzy
wykorzystanie scentralizowanych
Waluty wirtualne walut ’wllrtualnych do transferowanla 3 ) 26
warto$ci pochodzacych z nielegalnych
zrodel
Handel dobrami o 1nwest0wanle s¥0f1kow pochodzacych
wysokiej wartosci z nielegalnych zrédel w zakup 3 2 2.6
Y antykow i dziet sztuki

6. Najwyze] oszacowano poziom prawdopodobienstwa prania pieni¢edzy dla fizycznego
przewozu przez granice wartosci majatkowych’ ) przy wykorzystaniu 0so6b fizycznych.
Relatywnie wysoki jest takze szacunek tego poziomu dla wykorzystania ustug kurierskich
1 pocztowych do przekazywania poprzez granice pieniedzy pochodzacych z nielegalnych
zrodel. Pozostate ryzyka wskazane w powyzszej tabeli odnosza si¢ do takich obszarow, jak:
wymiana walut, waluty wirtualne, dziatalno$¢ gospodarcza, ustugi telekomunikacyjne
powigzane z platnoSciami mobilnymi, finansowanie spoleczno$ciowe, ushugi platnicze
(oferowane przez inne podmioty niz banki), dziatalno$¢ organizacji typu non-profit, handel
dobrami o wysokiej warto$ci, bankowos¢, a takze gry hazardowe.

7. Scenariusze ryzyka w kontekscie finansowania terroryzmu z cz¢$ci ww. obszarow roéwniez
zostaty ocenione stosunkowo wysoko lub bardzo wysoko.

Tabela nr 3 — Scenariusze ryzyka finansowania terroryzmu z najwyzszymi poziomami
prawdopodobienstwa
Obszar Opis ryzyka Poziom Poziom Poziom

podatnosci | zagrozenia | prawdopodobienstwa

Fizyczny przewoéz
wartosci
majatkowych przez
granicg
Ustugi ptatnicze | Wykorzystanie sieci Hawala lub
(oferowane przez | innych nieformalnych systemow

wykorzystanie 0s6b fizycznych do
przewozu pieni¢dzy poprzez granice 4 3 3.6
panstwowe

inne podmioty niz | transferu warto$ci majatkowych do 4 2 3.2
banki) finansowania terroryzmu
pozyskiwanie darczyncoéw srodkow na
Finansowanie rzecz organizacji terrorystycznych 4 5 32

spotecznos$ciowe | przy wykorzystaniu nowoczesnych
sieci komunikacyjnych

> Od dnia 3 czerwca 2021 r. bedzie stosowane nowe rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/1672 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie kontroli Srodkow pienigznych wwozonych do Unii
lub wywozonych z Unii oraz uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1889/2005 (Dz. Urz. UE L 284 z
12.11.2018, str. 6). Na podstawie tego rozporzadzenia przygotowywany jest akt wykonawczy z nowymi,
jednolitymi dla wszystkich krajow czlonkowskich UE formularzami: deklaracji $rodkéw pieni¢znych (w
przypadku fizycznego przewozu $rodkdéw pienieznych przez granice z wykorzystaniem osob fizycznych)
oraz zgloszen ujawniajacych (w przypadku fizycznego przewozu $rodkow pienig¢znych przez granicg z
wykorzystaniem ustug kurierskich ipocztowych). Dane z powyzszych nowych formularzy beda
przekazywane JAF panstwa czlonkowskiego, w ktorym zostaly uzyskane. JAF danego panstwa
cztonkowskiego bedzie wymieniata takie informacje z odpowiednimi JAF innych panstw czlonkowskich.
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korzystanie z internetowych ustug
Ushugi platnicze p%atmczych przez podrmoty
uczestniczace w procesie
(oferowane przez .
. ) .. | finansowania terroryzmu, w 3
inne podmioty niz 1 .
. szczegblnos$ci przez potencjalnych
banki) . . o
zagranicznych bojownikoéw
terrorystycznych
wykorzystanie rachunku bankowego
Bankowodé dp g.romadzema i tra.nsferO\fva.nla )3
pienigdzy na cele dziatalnosci
terrorystycznej
wyludzanie odszkodowan z
Ubezpieczenia | ubezpieczen w celu finansowania 2.8
terroryzmu
Ushugi
telekompmkacyme nabywanie lub dotadowanie kart SIM
powigzane z ., . 2.8
. w celu przekazywania §rodkow
ptatnosciami
mobilnymi
Ushugi wykorzystanie ustug
telekomunikacyjne | telekomunikacyjnych w zakresie
powiazane z numerow o podwyzszonej platnosci 2.8
platnosciami do gromadzenia $§rodkéw na
mobilnymi dziatalno$¢ terrorystyczng
wykorzystanie kryptowalut do
Waluty wirtualne | transferowania warto$ci majatkowych 2.6
na cele dziatalno$ci terrorystycznej
Fizyczny przewoz
wartos$ci wykorzystanie ustug kurierskich i
. 3 2 2.6
majatkowych przez | pocztowych
granicg
wykorzystanie funduszy
Organizacje typu | gromadzonych na cele charytatywne 3 5 26
non-profit na finansowanie organizacji ’
terrorystycznych

8. W zakresie finansowania terroryzmu najwiekszy poziom prawdopodobienstwa zostal takze
przypisany fizycznemu przewozowi przez granice wartosci majatkowych przy wykorzystaniu
0sob fizycznych. Relatywnie wysoko oszacowano rowniez ten poziom dla wykorzystania
ustug kurierskich i1 pocztowych do przewozu przez granice pieniedzy pochodzacych
z nielegalnych Zrodet. Oprocz tego w powyzszej tabeli wskazano ryzyka z takich obszardw,
jak: waluty wirtualne, ustugi telekomunikacyjne powigzane z platno§ciami mobilnymi,
finansowanie spolecznos$ciowe, ustugi ptatnicze (oferowane przez inne podmioty niz banki),
dziatalno$¢ organizacji typu non-profit, ubezpieczenia oraz bankowos¢.

9. Wyzej opisane obszary wymagaja szczegdlnej uwagi. Do nich przede wszystkim powinny
odnosi¢ si¢ $rodki mitygujace ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu,
podejmowane na ptaszczyznie legislacyjnej lub praktycznej, odnoszacej si¢ do dziatalnosci
wszystkich podmiotéw dziatajacych w ramach KSPPPFT.

10. Krajowa ocena ryzyka stanowi dla niniejszej strategii diagnoze sytuacji oraz prognoze
trendow rozwojowych w odniesieniu do systemu przeciwdzialania praniu pieni¢gdzy
1 finansowania terroryzmu. Na podstawie analizy zaréwno zagrozen, jak 1 podatnosci
w Krajowej ocenie ryzyka wskazano podstawowe wnioski, ktore powinny by¢ fundamentem
dalszych prac nad zwigkszeniem efektywnosci funkcjonowania KSPPPFT. Odniosty si¢ one
do 4 obszaréw, tj.: uzupetnienia regulacji prawnych, rozwoju szkolen (zard6wno pracownikdéw
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jednostki analityki finansowej, jak réwniez jednostek wspotpracujacych oraz instytucji
obowigzanych), wymiany informacji (w szczegdlnosci przy wykorzystaniu systemoOw
teleinformatycznych), a takze generowania danych statystycznych umozliwiajgcych
obiektywna ocene¢ skuteczno$ci KSPPPFT. Te wnioski staly si¢ podstawg dalszych dziatan
GIIF podejmowanych we wspotpracy z KBF, ktorych wynikiem jest plan dzialan zawarty
W niniejszej strategii, majacy na celu zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania KSPPPFT.
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2. WIZJA ROZWOJU KSPPPFT

2.1. Podstawowe dylematy

11. KSPPPFT tworza GIIF, instytucje obowigzane oraz jednostki wspotpracujace. Ramy ich
funkcjonowania wyznaczajg przepisy prawne, w szczegdlnosci zawarte w ustawie z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Rysunek nr 1 — Schemat KSPPPFT

JEDNOSTKI
WSPOLPRACUJACE

INSTYTUCJE
OBOWIAZANE

12. KSPPPFT jest typowa strukturg typu ,,naczyn polaczonych”, w ktorej praca kazdej czesci
zalezy od jakosci funkcjonowania pozostatych elementow. Dziatanie GIIF, a takze jednostek
wspotpracujacych zalezy od czynnosci podejmowanych przez instytucje obowigzane, a ich
funkcjonowanie od tego, w jaki sposob reaguja na nie GIIF oraz jednostki wspotpracujace,
w szczegOlno$ci  organy nadzorcze. Interakcja pomigdzy GIIF a jednostkami
wspotpracujacymi, zwlaszcza z organami §cigania, organami nadzorczymi czy organami
KAS, ma réwniez istotny wplyw na jako$¢ ich dziatan.

13. Gtowna role w KSPPPFT petni GIIF, ktory jest powolywany i odwotywany przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek ministra wilasciwego do spraw finanso6w publicznych
po zasiggnieciu opinii ministra — czlonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw
koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych (jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministrow). GIIF jest sekretarzem albo podsekretarzem stanu w urzedzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Swoje zadania wykonuje przy pomocy
Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow. GIIF — wspomagany
przez ww. departament — dziala jako polska jednostka analityki finansowe;.
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14. Zgodnie z art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub  finansowania terroryzmu, zmieniajgcej rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015,
str. 73)”, zwanej dalej ,,dyrektywa 2015/849”, kazda jednostka analityki finansowej (JAF)
musi by¢ niezalezna i autonomiczna pod wzgledem operacyjnym. Oznacza to, ze musi
posiada¢ uprawnienia i mozliwosci, by swobodnie wykonywa¢ swoje funkcje, w tym by¢
w stanie  podejmowaé¢ samodzielne decyzje w =zakresie analizowania, zadania
i rozpowszechniania okre§lonych informacji. Ponadto powinna mie¢ odpowiednie zasoby
finansowe, ludzkie i techniczne na potrzeby wykonywania swoich zadan.

15. Rdzeniem zadan JAF ma by¢ przede wszystkim przyjmowanie oraz analizowanie
zgloszen o podejrzanych transakcjach i innych informacji, dotyczacych prania pieniedzy (a
takze powiazanych przestepstwach bazowych) lub finansowania terroryzmu. W tym celu musi
by¢ ona w stanie uzyskiwa¢ dodatkowe informacje od instytucji obowigzanych, a takze
posiada¢ bezposredni lub posredni dostgp do informacji finansowych, informacji
administracyjnych  iinformacji  organdw  $cigania, umozliwiajacy  pozyskiwanie
w odpowiednim czasie danych niezbe¢dnych jej do wlasciwego wykonywania zadan.

16. Zadania analityczne JAF majg obejmowac:

o analiz¢ operacyjng (koncentrujaca si¢ na poszczegdlnych przypadkach
1 szczegotowych celach lub na odpowiednich wybranych informacjach, w zaleznosci
od rodzaju i ilosci ujawnionych informacji oraz spodziewanego wykorzystania
informacji po rozpowszechnieniu),

o analiz¢ strategiczng (dotyczaca tendencji i schematéw dziatania w obszarze prania
pieniedzy 1 finansowania terroryzmu).

17. JAF ma przekazywa¢ wyniki swoich analiz oraz wszelkie inne stosowne informacje
wlasciwym organom, jezeli istniejg podstawy, by podejrzewaé pranie pieniedzy, powigzane
znim przestgpstwa bazowe lub finansowanie terroryzmu. Dodatkowo musi by¢ w stanie
odpowiada¢ na wnioski o informacje sktadane przez wilasciwe krajowe organy (w zakresie
przestepstw bazowych dla prania pienigdzy lub kwestii zwigzanych z finansowaniem
terroryzmu). Z kolei te organy powinny przekazywa¢ JAF informacje zwrotne na temat
wykorzystania informacji przekazanych przez nig i na temat wynikow dochodzen lub kontroli
przeprowadzonych na podstawie tych informacji. Ponadto JAF musi wymienia¢ informacje’
ze swoimi odpowiednikami zagranicznymi (zgodnie z przepisami dyrektywy 2015/849, a
takze wymogami Grupy Egmont — GE). Istotnym dzialaniem jest roéwniez konieczno$¢
udostegpniania przez GIIF jednostkom wspodtpracujacym wynikéw analizy strategicznej w celu
ich wykorzystania w prowadzonych przez te jednostki czynno$ciach analitycznych
oraz w ramach dziatah operacyjno-rozpoznawczych. Moze to np. skutkowaé powotywaniem

®  Zmodyfikowanej dyrektywa 2018/843.

7 W przypadku wymiany informacji zawierajacych dane osobowe, ich przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie
i w granicach prawa, z poszanowaniem zasad ochrony danych osobowych.
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wspolnych zespotow interdyscyplinarnych do realizacji wnioskow wyplywajacych z tej
analizy.

18. JAF powinna tez posiada¢ uprawnienia (bezposrednie lub posrednie) do zawieszenia
lub wstrzymania zgody na kontynuowanie realizacji transakcji w przypadku podejrzenia, ze
ma ona zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Takie dziatania ma
podejmowacé rowniez na wniosek jednostki analityki finansowej z innego panstwa
cztonkowskiego UE (atakze kazdej innej jednostki analityki finansowej z panstwa, ktore
ratyfikowato Konwencje Rady Europy z 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodow pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu).
Generalnie w ww. dyrektywie 2015/849 duzy nacisk zostal potozony na jak najszersza
wspolpracg, w szczegdlnosci wymiane informacji pomiedzy jednostkami analityki
finansowe;.

19. Glowne zadania JAF powinny si¢ zatem skupia¢ na czynno$ciach zwigzanych z analiza
informacji naptywajacych do jednostki oraz kooperacji — w szczegodlnosci wymianie
informacji — z jednostkami wspoétpracujacymi z jednej strony oraz zagranicznymi jednostkami
analityki finansowej z drugiej strony. Jednakze — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — na GIIF
spoczywa o wiele wiecej obowigzkdw, m.in. zwigzanych z:

o kontrolowaniem  instytucji ~ obowigzanych ~w  zakresie =~ wypelniania
przez nie obowigzkow wynikajacych z przepisow dotyczacych przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

o prowadzeniem postgpowan administracyjnych zwigzanych z nakladaniem kar
administracyjnych za nieprzestrzeganie ww. obowigzkow,

o prowadzeniem 1 publikacja list os6b 1 podmiotéw, wobec ktérych stosuje
si¢ szczegllne sSrodki ograniczajace, a takze wydawaniem zezwolen na
wykorzystanie zamrozonych warto$ci majatkowych lub ich udostgpnienie,

o koordynacja w zakresie administrowania i rozwoju Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych (CRBR),

o wykonywaniem =zadan zwigzanych z przygotowywaniem zmian przepisow
prawnych z =zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu lub zagadnien powigzanych z tg tematyka,

e projektowaniem nowych rozwigzan wynikajacych z aktualnych
lub przygotowywanych przepiséw prawnych (np. dotyczacych Systemu Informacji
Finansowej — SInF),

o realizowaniem innych zadan w zwigzku z funkcjonowaniem GIIF oraz
Departamentu Informacji Finansowej w ramach Ministerstwa Finansow (w tym
opiniowanie projektow przepisow prawnych, dokumentoéw rzadowych i1 unijnych
odnoszacych si¢ generalnie do obszaru dziatalno$ci tego ministerstwa).

20. Z tego tez powodu warunkiem efektywnego funkcjonowania GIIF jest stworzenie
odpowiedniego balansu pomig¢dzy realizacjg zadan bedacych rdzeniem jego funkcjonowania
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jako JAF apozostatymi obowigzkami natozonymi na ten organ oraz wspomagajacy
go Departament Informacji Finansowej MF. Rozbudowany system dodatkowych obowigzkow
GIIF stanowi jednak pewne utrudnienie w osiagnig¢ciu pelnej racjonalizacji wykonywanych
gléwnych zadan 1 znacznie utrudnia osiagnigcie efektu synergii.

21. Istotnymi — ze wzgledu na efektywne funkcjonowanie instytucji obowigzanych w ramach
KSPPPFT — sa zadania zwigzane z kontrolg przestrzegania przez instytucje obowigzane
obowigzkoéw natozonych na nie przepisami z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. W tym obszarze aktywnie dzialaja organy nadzorcze
nad poszczegdlnymi kategoriami instytucji obowigzanych, w szczegdlnosci KNF 1 NBP,
wspomagane przez GIIF oraz naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych. Nieodzowne jest
dokonanie przegladu przepisow prawa, w tym okreslajacych rodzaje uprawnien podmiotow
wykonujacych zadania z zakresu kontroli, w celu zwigkszenia stopnia ich harmonizacji.

22. Warto zwr6ci¢ uwage, ze obecnie instytucje obowigzane sg podzielone na 25 kategorii
odnoszacych si¢ do podmiotdéw z réznych sfer Zycia gospodarczego i spotecznego. W sumie,
wedtug posiadanych szacunkow, jest ponad 100 tys. instytucji obowigzanych, przy czym duza
cz¢$¢ z nich nie podlega odpowiedniemu nadzorowi branzowemu wiasciwych organow
nadzorczych, ktére moglyby kontrolowaé wypehianie przez nie obowiazkéw wynikajacych
z przepisOw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie
z art. 130 ust. 2 wustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu uprawnieni do takiej kontroli — oprocz GIIF — sa:

e Prezes NBP — zgodnie z ustawq z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U.
z 2020 r. poz.1708), w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
kantorowa w rozumieniu tej ustawy,

e KNF — w odniesieniu do instytucji obowigzanych przez nig nadzorowanych,

o Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa — w odniesieniu
do spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

o prezesi sadoéw apelacyjnych — w odniesieniu do notariuszy,

e naczelnicy urzegddéw celno-skarbowych — w odniesieniu do instytucji obowigzanych
kontrolowanych przez te organy,

e wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen,

ministrowie lub starostowie — w odniesieniu do fundacji.

23. Tym samym, obok GIIF, tylko naczelnicy urzedéw celno-skarbowych moga kontrolowaé
instytucje obowigzane z réznych kategorii. Pozostatle organy i podmioty s3 uprawnione
do przeprowadzania kontroli wyltacznie w instytucjach obowigzanych nalezacych
do wybranych, konkretnych kategorii.

24. Problem braku podlegania czg$ci instytucji obowigzanych odpowiedniemu nadzorowi
wiasciwych organdéw nadzorczych odnosi si¢ w szczegdlnosci do instytucji obowigzanych
dzialajacych w sektorze niefinansowym. Na t¢ kwestie — jako istotng z punktu widzenia
weryfikowania zaangazowania instytucji obowigzanych w przestrzeganie przepisow
prawnych i ich praktycznego stosowania — zwrécita uwage Komisja Europejska, wskazujac w
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aktualizacji ponadnarodowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,
ze: ,,W przypadku sektoréw niefinansowych panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ organom
samorzadu zawodowego na nadzorowanie doradcow podatkowych, bieglych rewidentow,
zewnetrznych ksiggowych, notariuszy oraz innych przedstawicieli wolnych zawodow
prawniczych i posrednikéw w obrocie nieruchomosciami”®.

25. Jednoczesnie liczba organdéw uprawnionych do naktadania kar administracyjnych w
drodze decyzji na instytucje obowigzane w zwigzku z niedopetnieniem przez nie obowigzkow
wynikajacych z przepisdw o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
jest jeszcze bardziej ograniczona. Obok GIIF uprawnieni do tego s3 Prezes NBP oraz KNF
(ale tylko w zakresie, w jakim to dotyczy instytucji obowigzanych przez nich nadzorowanych
i kontrolowanych).

26. Warto réwniez zauwazy¢, ze w katalogu instytucji obowigzanych sa wymienione takze
podmioty, ktorych przynalezno$¢ do instytucji obowigzanych jest uzalezniona od spelnienia
warunku przyjecia lub dokonania ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajace;
rownowartos¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy ptatno$¢ jest przeprowadzana jako
pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powiazane”. Powoduje
to problemy z jednoznaczng identyfikacja przez organy administracji publicznej podmiotéw,
ktére powinny spelnia¢ obowigzki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu, o ile taki podmiot nie ujawni si¢ lub nie dokona si¢ kontroli
jego finanso6w na podstawie innych przepisow prawnych. W zwigzku z powyzszym
rozwazenia wymaga w takim wypadku poszerzenie uprawnien GIIF do weryfikacji tych
podmiotdw jako instytucji obowigzanych.

27. W przypadku instytucji obowigzanych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22
ustawy zdnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tj. fundacji oraz stowarzyszen posiadajacych osobowos¢ prawna, spetniajacych
powyzszy warunek dotyczacy przyjmowania lub dokonywania ptatnosci w gotowce) istnieje
co prawda nadzor okres$lony przepisami ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2167) oraz ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 22020 r. poz. 2261), sprawowany w przypadku fundacji przez ministrow i starostow,
a w przypadku stowarzyszen — przez wojewodow 1 starostow. Jednak powyzsze przepisy
prawne nie przewiduja uprawnien dla ww. organow do weryfikacji sprawozdan czy
dokumentow ksiggowych lub finansowych stowarzyszen i1 fundacji w celu rozpoznania, ktore
z nich sg instytucjami obowigzanymi.

28. Kwestig istotng zarowno dla GIIF, jak rowniez organow $cigania, jest relatywnie szybki
ipelny dostep do informacji finansowych, w szczegdlnosci dotyczacych wszystkich
produktow 1 ustug finansowych sluzacych do gromadzenia i1 przekazywania S$rodkow

¥ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego z praniem

pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci
transgranicznej, Bruksela, 24 lipca 2019 r. s. 9 (na: https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-
/publication/Ob2ecb04-acf4-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en).

Tj. instytucje obowiazane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21, 22 i 23 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

9)
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finansowych, ktore moga by¢ wykorzystywane przez osoby lub podmioty zaangazowane w
popehianie przestepstw'”. Latwe identyfikowanie w stosunkowo krotkim czasie ww.
produktow 1 ustug skrocitoby czas prowadzenia czynno$ci ustawowych przez ww. organy, a
takze umozliwitoby stworzenie kompletnego obrazu ewentualnych dziatan przestepczych
realizowanych za ich pomoca.

29. Zgodnie z dyrektywa 2018/843 panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do wdrozenia
scentralizowanych automatycznych mechanizmow, takich jak centralne rejestry lub centralne
systemy pozyskiwania danych pozwalajacych jednostkom analityki finansowej i1 innym
uprawnionym organom na uzyskanie terminowego dostgpu do danych o tozsamosci
posiadaczy rachunkow bankowych oraz rachunkow platniczych, a takze skrytek
depozytowych udostepnianych przez instytucje kredytowe'”, ich beneficjentow
rzeczywistych oraz pelnomocnikow ww. posiadaczy. Obecnie Krajowa Izba Rozliczeniowa
S.A. oferuje ustugi dla organéw administracji publicznej w zakresie komunikacji z bankami
1 spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi przy wykorzystaniu aplikacji
Ognivo, w celu pozyskiwania informacji o rachunkach oraz innych informacji finansowych'?.

30. Nalezy jednak pamigtac, ze $rodki finansowe, réwniez te pochodzace z przestepstwa,
moga by¢ gromadzone i przechowywane (a w niektorych przypadkach tez transferowane)
takze w ramach innych produktow i ustug finansowych, m.in. na rachunkach papierow
warto$ciowych, rachunkach zbiorczych, rachunkach pieni¢znych stuzacych do ich obstugi,
umowach ubezpieczen z elementami inwestycyjnymi, a takze jako jednostki uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych czy tez po prostu w skrytkach depozytowych oferowanych
przez podmioty gospodarcze niebgdace instytucjami kredytowymi. Dlatego tez istotne dla
GIIF oraz organdéw S$cigania jest posiadanie relatywnie latwego i szybkiego dostepu do
informacji o wszelkich produktach, stuzagcych do przechowywania srodkow finansowych lub
ich transferowania.

31. Istotne jest takze rozwazenie zakresu informacji finansowych przekazywanych z urzedu
na podstawie przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Chodzi przede wszystkim o kwesti¢ tzw. transakcji
ponadprogowych, tj. transakcji o warto$ci przekraczajacej prog wskazany w tej ustawie,
ktore sg raportowane przez instytucje obowigzane do GIIF. Tego rodzaju informacje
sa niezwykle przydatne przy szybkim opracowywaniu analiz operacyjnych w odniesieniu
do posiadanych podejrzen prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu w celu podjecia
bezzwlocznych decyzji co do =zastosowania instrumentdw prawnych przewidzianych
przepisami ww. ustawy czy tez prowadzeniu analiz strategicznych. Jednak podstawowym
problemem jest wysoko$¢ progu wartosci transakcji, powyzej ktérego powinny by¢ one

19" Dziatania w tym zakresie objete sa treécia Priorytetu IV Planu dzialan pn. ,Optymalizacja trybu, zakresu
i jakosci wymiany informacji oraz dostepu do informacji.”.

W rozumieniu art. 32a ust. 1 dyrektywy 2015/849, wprowadzonego przywotang dyrektywa.

Ognivo zawiera tez ,,modut do obstugi sadéow i prokuratur — pozwala on organom sprawiedliwosci
pozyskiwa¢ dane chronione tajemnica bankowa, ktére moga stanowi¢ material dowodowy lub umozliwic¢
realizacj¢ zabezpieczenia majatkowego. S3 to m.in. informacje o posiadaniu konta w danym banku i
wysokosci jego salda w dniu zlozZenia zapytania. Zapytania te moga dotyczy¢ 0séb prawnych lub fizycznych,
wobec ktorych prowadzone sg postepowania przygotowawcze”. Zrédto:
https://www.banki.kir.pl/ognivo/moduly-systemu/ (dostgp 06.12.2020 r.)

11)
12)



Monitor Polski - 18 — Poz. 435

raportowane w kontek$cie warto$ci merytorycznej uzyskiwanych informacji o transakcjach
oraz poziomu obcigzenia instytucji obowigzanych zadaniami zwigzanymi z ich
przekazywaniem. Sam obowigzek gromadzenia informacji o ,,transakcjach ponadprogowych”
nie wynika z przepiséw dyrektywy 2015/849, tym niemniej tego typu informacje w ré6znym
zakresie gromadzone sa przez JAF szeregu panstw cztonkowskich. Wysokos¢ progu
majacego zastosowanie do raportowania transakcji jest rézny w roznych panstwach
cztonkowskich. W niektorych krajach progi te sg stosunkowo wysokie i w rezultacie utrudnia
to skuteczny monitoring transakcji. Ustalenie stosunkowo niskiego progu wysokosci
transakcji podlegajacych raportowaniu ma znaczenie zwlaszcza w przypadku transakcji
gotowkowych, gdy wysoki prog transakcyjny moze by¢ tatwo omijany poprzez dokonywanie
mniejszych, podprogowych transakcji roztozonych w czasie. Wysoki prog transakcyjny moze
tez mie¢ wplyw na zwigkszone ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
zwigzane przede wszystkim z anonimowoscig przeprowadzanych transakcji, realizowanych
czesto wihasnie tuz ponizej tego progu. Informacje o transakcjach gotéwkowych pozwalajg tez
na pozyskanie wiedzy o Srodkach wptywajacych oraz wycofywanych z systemu finansowego.
W wypadku obrotu bezgotdéwkowego informacja o transferach srodkow pieni¢znych pozwala
na identyfikacje¢ przeptywow warto$ci majatkowych wewnatrz systemu finansowego.

32. Powyzsza kwestia pozostaje w §cistym zwigzku z zagadnieniem limitu wartos$ci transakcji
okazjonalnych, powyzej ktdrego maja by¢ stosowane $rodki bezpieczenstwa finansowego,
w tym te dotyczace identyfikacji klienta 1 weryfikacji jego tozsamos$ci oraz identyfikacji
beneficjenta rzeczywistego i podejmowanie uzasadnionych czynno$ci w celu weryfikacji jego
tozsamosci, a takze ustalenia struktury wtasnosci 1 kontroli (w przypadku klienta bedacego
osobg prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej). Warto
zauwazy¢, ze Komisja Europejska w zaleceniach dla krajow cztonkowskich UE, wskazanych
przy ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, wzywa
jedo rozwazenia ... okresSlenia nizszego progu, w stosownych przypadkach,
z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu zidentyfikowanym na poziomie krajowym™'?).

33. Powyzsze zagadnienia dotyczace limitéw transakcji okazjonalnych i ponadprogowych
sg tez posrednio powigzane z kwestia niedopuszczalnosci realizowania transakcji
gotowkowych powyzej okreslonego limitu. Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) dokonywanie lub przyjmowanie
ptatnosci zwigzanych z wykonywana dziatalno$ciag gospodarcza powinno nastapi¢ za
posrednictwem rachunku platniczego przedsigbiorcy, w kazdym przypadku gdy strong
transakcji, z ktorej wynika platnos$¢, jest inny przedsigbiorca oraz jednorazowa warto$¢
transakcji — bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej platnosci — przekracza 15 000 zt lub
réwnowartos¢ tej kwoty. Jednakze przepisy nie przewiduja zadnych powazniejszych sankcji

¥ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwiazanego z praniem
pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktéore ma wpltyw na rynek wewngtrzny i dotyczy dziatalnos$ci
transgranicznej, Bruksela, 24 lipca 2019 r., s. 20 (na: https://op.ecuropa.cu/en/publication-detail/-
/publication/0b2ecb04-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en).
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za nieprzestrzeganie tego wymogu'?. Ponadto poza ich oddzialywaniem pozostaja transakcje
gotowkowe niezwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza.

34. Fakt wykorzystania gotowki oraz transakcji realizowanych za jej pomoca do prania
pieniedzy niejednokrotnie znajdowat odzwierciedlenie w wynikach postgpowan analitycznych
GIIF czy $ledztw 1 dochodzen prowadzonych przez organy $cigania. Warto tu wspomnie¢
na przyktad o operacji ,,Icebreaker” opisanej w Krajowej ocenie ryzyka, w ramach ktorej
ustalono, ze ,,... juz od 2015 r. relatywnie duze ilosci $§rodkdw pieni¢znych, pochodzacych
z nielegalnej dziatalno$ci ww. grupy (glownie z przestgpstw papierosowych i przemytu
narkotykoéw, przewaznie haszyszu z Maroka i kokainy z Kolumbii), transportowano
z Wielkiej Brytanii do Polski, skad m.in. przez Holandi¢ wywozono je do innych panstw,
w tym Kolumbii. Gotoéwka transportowana byta roznymi metodami, m.in. droga lotniczg, a
takze samochodami ci¢zarowymi (jednorazowo w transporcie ci¢zarowym moglo by¢
przemyconych nawet do 50 mln GBP). W Polsce pieniadze byly przekazywane do
wspoOtpracujacych z grupa przestepcza kantoréw wymiany walut.”'

35. Funkcjonowanie KSPPPFT bazuje w duzej mierze na przeptywie informacji z jednej
strony od instytucji obowigzanych do GIIF, a takze jednostek wspotpracujacych, a z drugiej
strony od GIIF i jednostek wspodtpracujacych do instytucji obowigzanych. Tym samym jako$§¢
pracy poszczegdlnych podmiotow zaangazowanych w KSPPPFT oraz skutecznos¢ ich oraz
catego systemu zalezy w ogromnym stopniu od rodzajow i zakresdOw wymienianych
informacji.

Rysunek nr 2 — Przeptyw informacji w KSPPPFT w kontekscie prowadzonych przez GIIF postepowan
analitycznych

') Istnieja pewne restrykcje wynikajace z przepisow podatkowych. Zgodnie z art. 15d ustawy z 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6ézn. zm.) oraz art. 22p ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.)
podatnik nie zalicza do kosztow uzyskania przychodéw kosztu w tej czesci, w jakiej platnos¢ dotyczaca
transakcji okreSlonej w art. 19 ustawy — Prawo przedsigbiorcow zostata dokonana bez posrednictwa
rachunku ptatniczego. W przypadku braku mozliwosci zmniejszenia kosztow uzyskania przychodow —
podatnik ma obowigzek zwigkszy¢é odpowiednio przychody w miesigcu, w ktérym zostata dokonana
powyzsza ptatnosc.

Krajowa ocena ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, Ministerstwo Finansow, 2019 r., s.
152.

15)
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INSTYTUCJE OBOWIAZANE

36. Przeplyw informacji w KSPPPFT odbywa si¢ na czterech poziomach. Podstawowy odnosi
si¢ do informacji, ktore mogg mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu. W tym zakresie przeplyw informacji mozna w uproszczeniu zobrazowac
jako piramid¢ z uwagi na ilo$¢ informacji przesytanych od instytucji obowigzanych do GIIF
1 przekazywanych nastgpnie do organdéw Scigania. Strumien informacji, do ktérych maja
dostep instytucje obowigzane, a ktére wymagaja analizy z ich strony pod katem obowiazkow
wynikajacych z przepisOow o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, jest relatywnie duzy. Tylko czg$¢ z nich jest przekazywana do GIIF w zwigzku z
powzietym podejrzeniem co do ich zwigzku z praniem pienigdzy czy finansowaniem
terroryzmu lub otrzymaniem zadania GIIF o przekazanie dodatkowych informacji. Rowniez
GIIF przekazuje jedynie cze§¢ gromadzonych informacji (w formie zawiadomienia
lub powiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa lub odpowiedzi na wniosek
o informacje).

37. Na tym poziomie nastepuje tez przeplyw informacji w odwrotnym kierunku, w zakresie
informacji zwrotnej dotyczacej sposobu wykorzystania otrzymanych danych.

38. Kolejne poziomy przeptywoéw informacji odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z nadzorem
1 kontrolg nad instytucjami obowigzanymi, wiedzg i dos§wiadczeniem w zakresie stosowania
przepisow oraz identyfikowania ryzyk, a takze sprawozdawczoscia.

39. Z kwestia dostgpu do informacji finansowych, a takze wymiang informacji pomi¢dzy GIIF
1 jednostkami wspotpracujacymi z jednej strony oraz GIIF 1 instytucjami obowigzanymi
z drugiej strony wigze si¢ zagadnienie wykorzystywania do tych celow systemow
teleinformatycznych oraz wzorow ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych,
ulatwiajacych przetwarzanie — w tym analiz¢ — informacji przekazywanych
za ich posrednictwem. Ich rozw¢j jest kluczowy w szczegdlnosci w celu przyspieszenia
przeptywu informacji oraz ulatwienia ich analizowania. Ustalenie nowych formatéw danych
oraz weryfikacja stosowanych formatow danych powinna by¢ przeprowadzona
W porozumieniu z organami $cigania.
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40. Niezwykle wazny jest rozw0j wiedzy i1 umiejetnosci zardbwno pracownikow jednostki
analityki finansowej, jak 1 jednostek wspolpracujacych oraz instytucji obowigzanych. Nowy
kurs e-learningowy p.t. ,Przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu”,
uruchomiony przez GIIF w lutym 2019 r., byl pierwszym krokiem w tym kierunku. Z uwagi
na wcigz zmieniajagcg si¢ rzeczywistos¢ zaré6wno w zakresie funkcjonowania rynku
1 oferowanych na nim produktow 1 uslug, jak rowniez zagrozeh w obszarze prania pieni¢dzy
czy finansowania terroryzmu, potrzebna jest jednak periodyczna wymiana wiedzy
1 doswiadczen w tych obszarach pomigdzy JAF, jednostkami wspotpracujacymi i1 instytucjami
obowiazanymi'®. Taka wymiana informacji powinna byé¢ ukierunkowana m.in. na
dostarczenie instytucjom obowigzanym odpowiedniej wiedzy do rozpoznawania dziatan
podejrzanych, o ktérych maja obowigzek informowac JAF, a takze informacji zwrotnej co do
jakosci przekazywanych informacji oraz wykorzystywanej typologii. Ponadto pracownicy
JAF oraz organow S$cigania powinni mie¢ mozliwo$¢ rozwoju umiejetnosci w zakresie
prowadzenia tzw. analiz operacyjnych, strategicznych i dochodzen finansowych. Wazne jest
tez zapewnienie pracownikom wymiaru sprawiedliwosci szkolen z zakresu zwalczania prania
pienigdzy 1 finansowania terroryzmu. Odpowiednie merytoryczne przygotowanie kadr
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie 1 zwalczanie prania pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu musi by¢ priorytetem, zwlaszcza w $wietle dziatalnos$ci zorganizowanych grup
przestepczych, ktore blyskawicznie dostosowujac si¢ do nowych wyzwan technologicznych
sa niezwykle kreatywne 1 szybko adaptuja swoja dziatalno§¢ do zmieniajacych si¢
uwarunkowan prawnych 1 praktycznych. Posiadanie przez panstwo odpowiednio
wyszkolonych kadr 1 zasobow finansowych jest tez istotne z punktu widzenia obserwowanych
zalezno$ci miedzy przestepczoscig zorganizowang a terroryzmem oraz powigzan miedzy
grupami przestepczymi i terrorystycznymi. Powigzania takie stanowia coraz wigksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa zarowno UE, jak 1 Polski.

41. Funkcjonowanie organdéw $cigania w ramach KSPPPFT oraz efektywne prowadzenie
przez nie dochodzen finansowych powinno by¢ zwigzane nie tylko z posiadaniem
odpowiednio wyszkolonych w tym obszarze kadr, lecz roéwniez z dzialalnosciag
wyodrgbnionych komorek, specjalizujacych si¢ w prowadzeniu analiz kryminalnych na bazie
informacji 1 dokumentéw o charakterze finansowym. Pracownicy takich komorek powinni
posiada¢ dogtebng wiedzg, zarbwno w zakresie przepisow dotyczacych rynku finansowego,
jak 1 jego funkcjonowania oraz produktow 1 ustug na nim oferowanych. Ich zadaniem byloby
wspomagaé swoja wiedza, umiejetnosciami oraz do$wiadczeniem pozostate komorki.'”

42. KSPPPFT jest skomplikowanym systemem, ktorego poprawne dziatanie zalezy od wielu
elementéw. Dlatego tez istotne jest generowanie relatywnie prosto i szybko informacii,
w szczegOlnosci  danych  statystycznych, umozliwiajagcych przedstawienie poziomu

19 7oodnie z ww. Sprawozdaniem Komisji Europejskiej szkolenia dla instytucji obowiazanych maja odnosié
si¢ tez do ryzyka ich infiltracji lub przejg¢cia na wlasnos$¢ przez grupy przestepczosci zorganizowane;.

'Y W przypadku CBSP zblizona role odgrywaja juz koordynatorzy, odpowiedzialni za problematyke ujawniania

i zabezpieczania mienia, ktérych — zgodnie z informacjami przedstawionymi w Krajowej ocenie ryzyka —
bylo 62 wg stanu na 26 listopada 2018 r. (vide: zatacznik nr 5 do Krajowej oceny ryzyka, s. 23-24). Z kolei,
w prokuraturach rejonowych i okrggowych dziatajg wydziaty do spraw przestgpczosci gospodarcze;j,
a w niektorych takze wydzialy do spraw przestepczosci finansowo-skarbowej (vide: zatgcznik nr 5 do
Krajowej oceny ryzyka, s. 9-10).
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jego efektywnosci, jak réwniez skuteczno$ci poszczegdlnych jego czgsci sktadowych.
Powinna istnie¢ jednolita, podstawowa metodyka ich wyliczania, ktéora umozliwi ich
porownywanie w tatwy sposdb bez wzgledu na to, jakie organy czy podmioty funkcjonujace
w ramach KSPPPFT je wygenerowaly.

43. Aby caty KSPPPFT funkcjonowat poprawnie, potrzebne jest zapewnienie odpowiednich
zasobow kadrowych, technicznych i finansowych zaréwno dla GIIF, jak i dla jednostek
wspoOtpracujacych (w szczegdlnosci w zakresie dziatan zwigzanych z rozpoznawaniem
1$ciganiem przestepstw prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu oraz przestgpstw
bazowych, a takze nadzorowaniem i kontrolowaniem instytucji obowigzanych).'®

44. Efektywne funkcjonowanie organdéw S$cigania w ramach KSPPPFT poprzez sprawne
prowadzenie przez nie dochodzen finansowych jest niezwykle istotne zwlaszcza w $wietle
wyzwan zwigzanych z nasileniem w niektorych obszarach dziatalnosci przestepczej
w kontek$cie pandemii koronawirusa. Uniemozliwienie przestgpcom czerpania korzys$ci
z przestepstw, rozpoznanie kierunkéw rozwoju przestepczosci zorganizowane] w Polsce
(zwlaszcza prania pienig¢dzy oraz terroryzmu i jego finansowania), a takze rozpoznanie metod,
ktérymi aktualnie przestgpcy si¢ postuguja, ma wielka wage dla zmniejszenia zagrozenia
przestepczoscia pojawiajaca si¢ podczas kryzysu koronawirusa i po jego zakonczeniu.
Konieczne jest, aby wszystkie elementy systemu KSPPPFT w dalszym ciggu dziataly
w sposob skoordynowany i spojny, dokonywaty doktadnych, spdjnych i przejrzystych
pomiard6w  ryzyka zagrozenia  przestgpczoscig, niezbednego do  monitorowania
1 przeciwdzialania skutkom kryzysu zwigzanego z koronawirusem i stanowity podstawe dla
zwalczania dziatalno$ci przestepczej. Rowniez wieloaspektowa, poglebiona wspolpraca
w ramach KSPPPFT oraz wspdtpraca z instytucjami obowigzanymi moze wplyna¢ na
mozliwosci ztagodzenia wykorzystania kryzysu zwigzanego z koronawirusem przez
przestepczos¢ zorganizowang.

2.2. Koncepcja zmian

45. Docelowo KSPPPFT powinien by¢ oparty na nastgpujacych zatozeniach:

1) Dla umozliwienia wykorzystania efektu synergii GIIF, pelnigcy przy pomocy
Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow rol¢ JAF — jako
centralna jednostka KSPPPFT — powinien przede wszystkim odpowiada¢ za
prowadzenie analiz operacyjnych i strategicznych oraz peli¢ rolg centrum wymiany
informacji w ramach calego systemu (do niego powinny sptywa¢ wszelkie informacje
odnoszace si¢ do podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
prowadzonych postgpowan karnych i ich wynikéw, dziatan organow $cigania 1 stuzb
realizowanych w tym obszarze, a takze czynnosci podejmowanych przez organy

'™ Warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 2 lit. e dyrektywy 2015/849 panstwa cztonkowskie UE maja
by¢ zdolne do prowadzenia przegladow skutecznosci swoich systemow zwalczania prania pienigdzy
lub finansowania terroryzmu poprzez prowadzenie kompleksowych statystyk m.in. dotyczacych zasobow
ludzkich przydzielonych wlasciwym organom odpowiedzialnym za nadzor w zakresie przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz jednostkom analityki finansowej w celu wypelnienia zadan
okreslonych w art. 32 tej dyrektywy.
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nadzorcze w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
w stosunku do podmiotow bedacych instytucjami obowigzanymi).

Efekt synergii dziatah GIIF jako koordynatora w zakresie wymiany informacji
pomiedzy uczestnikami KSPPPFT moze by¢ uzyskany rowniez przez pelniejsze
wykorzystanie istniejacego juz i majacego podstawy prawne (art. 16 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu)
mechanizmu delegowania pracownikéw lub funkcjonariuszy MSWiA, CBA, ABW,
SKW (na nieco odmiennych zasadach réwniez MON) oraz jednostek i1 organow
im podlegtych lub nadzorowanych do pracy lub stluzby w Departamencie Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow.

2) Analizy prowadzone przez GIIF powinny by¢ w duzym stopniu zautomatyzowane
(z uwagi na relatywnie duzg liczbe otrzymywanych informacji).

3) Wymiana informacji pomigdzy GIIF a instytucjami obowigzanymi powinna
by¢ prowadzona gléwnie w formie elektronicznej (przy pomocy wzorow
ustrukturyzowanych dokumentdéw elektronicznych), przy zastosowaniu modutow
systemu informatycznego GIIF dedykowanych temu zadaniu. Zastosowanie wzoréw
ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych wptynetoby na skrdcenie czasu
wplywu informacji o podejrzanych transakcjach lub dziataniach oraz poprawitoby
jakos¢ przekazywanych informacji. Mialoby rowniez wplyw na skuteczno$¢
przetwarzania 1 analizowania wplywajacych do GIIF informacji oraz ulatwitoby
szybkie przekazywanie informacji migdzy GIIF a jednostkami wspodtpracujacymi
lub zagranicznymi JAF.

4) Wymiana informacji dotyczacych prowadzonych postgpowan analitycznych,
przygotowawczych czy innych czynnosci podjetych w zwigzku z podejrzeniem
popehienia przestepstwa pomiedzy GIIF a jednostkami wspoipracujacymi (w tym
przekazywanie zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, powiadomien,
wnioskdw o informacje oraz odpowiedzi na nie) powinna by¢ realizowana przede
wszystkim w formie elektronicznej (przy pomocy wzordéw ustrukturyzowanych
dokumentow  elektronicznych)  przy  wykorzystaniu  jednego  systemu
teleinformatycznego,  zabezpieczonego przed nieautoryzowanym  dostepem,
umozliwiajacego przekazywanie informacji niejawnych co najmniej o klauzuli
,,Zastrzezone”.

5) Umozliwienie w szerszym zakresie niz przewiduja to obecne przepisy wymiany
informacji na temat klientow pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami obowigzanymi,
a takze pomigdzy instytucjami obowigzanymi a organami §cigania, organami nadzoru,
KAS 1 JAF. Wymiana informacji w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu powinna by¢ realizowana przy zachowaniu zasad
bezpieczenstwa wymiany informacji 1 ochrony danych osobowych. Umozliwi
to skuteczniejsza identyfikacje klientow zamieszanych w popelnienie przestgpstwa
prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu.

6) Poszczegdlne kategorie instytucji obowigzanych, w tym dziatajace w sektorze
pozafinansowym, powinny posiada¢ wlasne organy nadzoru branzowego (z jedynym
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tylko wyjatkiem instytucji obowigzanych, o ktérych jest mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, ktorych mozliwy zakres dziatalno$ci jest zbyt szeroki, aby mogt podlegad
wyspecjalizowanemu nadzorowi). Umozliwitoby to nie tylko wykonywanie wigkszej
liczby kontroli tych podmiotow pod katem zgodnosci z zasadami przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, lecz tez lepsze propagowanie wiedzy
1 podnoszenie $wiadomos$ci w tym obszarze. Stosowane wobec instytucji sektora
finansowego zasady nadzoru branzowego powinny si¢ réwniez odnosi¢ do instytucji
sektora niefinansowego, tj. np. doradcéw podatkowych, audytorow, biegtych
rewidentéw, zewnetrznych ksiegowych, notariuszy oraz innych przedstawicieli
wolnych zawodéw prawniczych, a takze posrednikow w obrocie nieruchomos$ciami.
Niniejsza kwestia — z punktu widzenia weryfikacji zaangazowania instytucji
obowigzanych w przestrzeganie przepisow prawnych i ich praktycznego stosowania —
zostala wskazana przez Komisj¢ Europejska w aktualizacji ponadnarodowej oceny
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu'®. Na gruncie polskim
koniecznym wydaje si¢ dokonanie glebokiej analizy dotyczacej mozliwosci
zezwolenia organom samorzadu zawodowego na nadzorowanie ww. instytucji sektora
niefinansowego w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowaniu
terroryzmu. W dokumencie KE odniosta si¢ m.in. takze do kwestii: prowadzenia
przez nadzor branzowy szkolen w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu  terroryzmu, inspekcji/kontroli  tematycznych  dotyczacych
stosowania przez instytucje obowigzane przepisow w kontek$cie identyfikacji
beneficjentow rzeczywistych, przekazywania raportdow rocznych przez nadzor
branzowy dotyczacych wypetniania przez instytucje obowigzane procedur w zakresie
srodkow bezpieczenstwa finansowego czy przekazywania informacji o transakcjach
podejrzanych i wykonywania kontroli wewnetrznych.

7) Podniesienie poziomu przygotowania i efektywnosci kompetencji nadzorczych
1 kontrolnych  nad  instytucjami obowigzanymi organdbw  nadzorczych
nad poszczegdlnymi kategoriami podmiotéw oraz organdw KAS. Dzialalnos¢ GIIF
w tym zakresie skupialaby si¢ przede wszystkim na koordynowaniu tych kontroli,
rozpowszechnianiu wiedzy co do sposobu rozumienia przepisow o przeciwdziataniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, przeprowadzaniu kontroli ad hoc
oraz prowadzeniu postgpowan administracyjnych w zwigzku z nieprawidtowos$ciami
ujawnionymi w czasie wlasnych kontroli.

8) Doswiadczenia organow $cigania wskazuja jednoznacznie, Zze gotdwka nadal
jest podstawowym  instrumentem  wykorzystywanym ~w  praniu  pieniedzy
czy finansowaniu terroryzmu. Shuzy temu zwigzana z jej uzywaniem anonimowos$¢
posiadacza oraz mozliwo$¢ szybkiego przekazywania $rodkéw z jednego miejsca
do drugiego. Przektada si¢ to na duze zagrozenie wykorzystania do prania pieni¢dzy

1% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwiazanego z praniem
pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktéore ma wptyw na rynek wewngtrzny i1 dotyczy dziatalnosci
transgranicznej, Bruksela, 24 lipca 2019 r., s. 9, 16 i 23 (na: https://op.curopa.eu/en/publication-detail/-
/publication/0b2ecb04-aef4-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en).
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tych branz dziatalnosci gospodarczej, w ktérych wystepuje duzy obrét gotowkowy.
Do tego rodzaju mozna zaliczy¢ np. firmy dziatajace w branzy gastronomicznej, firmy
budowlane, przedsiebiorcow zajmujacych si¢ handlem detalicznym réznych towarow,
lombardy, antykwariaty, komisy czy podmioty prowadzace gry hazardowe.
W szczegolnosci moga one by¢ wykorzystywane do mieszania dochodow
pochodzacych z nielegalnej dzialalnosci z dochodami uzyskiwanymi w zwigzku
z prowadzeniem legalnych interesow. Czgsto sa to rowniez firmy, ktore tylko pozornie
prowadza dzialalno$¢, a stluzg wylacznie do prania pienigdzy i popetliania innych
przestepstw. Nalezy dokona¢ analizy funkcjonujacych przepiséw, ktéra wskazataby,
czy mozliwe 1 potrzebne jest wprowadzenie stosownych ograniczen w stosunku
do platnosci gotowkowych przekraczajacych okreslone progi dla realizacji transakcji
gotowkowych przez osoby fizyczne i przedsigbiorcow.

9) Kazdorazowo aktualizacja Krajowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu powinna zawiera¢ wskazanie ryzyk zwigzanych z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu oraz nowych obszaréw w tym zakresie’”. Ponadto w tym
dokumencie powinno by¢ odniesienie do tzw. mitygantow (tj. sSrodkow tagodzacych)
dotyczacych ryzyk odnoszacych si¢ do poszczegolnych ustug/produktéw finansowych
generujacych relatywnie wysokie ryzyko prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu.

10) Wymiana wiedzy i dos§wiadczen odnoszacych si¢ do obszarOw majacych znaczenie
dla funkcjonowania KSPPPFT (w tym dotyczacych nowych i rozwijanych produktow,
ushug i technologii, a takze obszarow ryzyka i typologii) pomiedzy JAF, instytucjami
obowigzanymi 1 jednostkami wspolpracujagcymi powinna by¢ dokonywana
periodycznie, zarbwno przy wykorzystaniu dedykowanej dla tego celu platformy
teleinformatycznej, jak 1 za pomocag szkolen oraz e-learningu. Konstruktywna
wymiana wiedzy i do§wiadczen moze przetozy¢ si¢ na poprawe identyfikacji operacji
mogacych mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu,
zwiekszenie jako$ci informacji przekazywanych do JAF oraz usprawnienie procedur
postgpowania w takich przypadkach. Moze tez ulatwi¢ wymiang informacji
1 dokonywanie uzgodnien w konkretnych sprawach.

11) W ramach KSPPPFT wskazane jest, aby KBF w wykonywaniu swoich ustawowych
zadan byl wspierany od strony naukowej przez cialo (rade¢) zajmujace
si¢ proponowaniem rozwigzan w zakresie nowych oraz rozwijanych produktow, ustug
1 technologii, pod katem ich podatnosci na wykorzystanie do prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu. Taka rada powinna $cisle wspotpracowac z placowkami
badawczymi (tj. uczelniami wyzszymi, instytutami badawczymi, innymi
jednostkami/ciatami badawczymi w Polsce i na §wiecie) w ww. zakresie swojej
dziatalnos$ci. Rada mogtaby wykonywac¢ swoja dziatalno$¢ rowniez poprzez dorazng
dzialalno$¢ opiniodawczo-doradcza w najwazniejszych kwestiach dotyczacych
KSPPPFT oraz proponowataby KBF zmiany systemowe i organizacyjne.

9 Np. na podobienstwo tresci Aneksu nr 2 (scenariusze ryzyka prania pieniedzy) i Aneksu nr 3 (scenariusze
ryzyka finansowania terroryzmu) do Krajowej oceny ryzyka.



Monitor Polski —-26— Poz. 435

12) Kazdy podmiot dziatajacy w ramach KSPPPFT powinien by¢ w stanie stosunkowo
szybko generowa¢ informacje’”, w szczegdlnoéci dane statystyczne, potrzebne
dla badania efektywnos$ci jego dziatania, jak rowniez funkcjonowania catego systemu
(na podstawie jednolitych zasad ich wyliczania/szacowania). Gromadzenie
i analizowanie danych statystycznych jest niezwykle istotne nie tylko z punktu
widzenia przeprowadzania monitoringu skuteczno$ci dziatania KSPPPFT. Umozliwia
ono zastosowanie wlasciwych $rodkow ograniczajacych ryzyko prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu oraz gwarantuje przekazywanie instytucjom obowigzanym
adekwatnych informacji zwrotnych dotyczacych uzytecznos$ci przekazywanych
przez nie zgloszen podejrzanych transakcji 1 dzialan nastgpczych podejmowanych w
ich wyniku.

13) Komitet Bezpieczenstwa Finansowego — jako ciato nie tylko opiniodawcze, ale tez
doradcze przy GIIF — przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan (wskazanych
w formie katalogu otwartego) moglby wykonywac nie tylko czynnoS$ci explicite
wskazane w ustawie, lecz takze w wigkszym stopniu wspomaga¢ GIIF
w identyfikowaniu podatnosci w obszarze KSPPPFT (nie tylko w kontekscie
przepisow prawnych), ktére moga by¢é wykorzystywane przez przestgpcow lub
sprzyja¢ ich dzialalnos$ci. Biorgc pod uwage potencjal merytoryczny cztonkéw, KBF
moglby w tym konteks$cie proponowac stosowne s$rodki tagodzace ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

46. Zmiany KSPPPFT powinny by¢ przeprowadzane przede wszystkim w 4 ptaszczyznach
odnoszacych si¢ do przepisow prawnych, procedur, szkolen oraz wykorzystania dokumentow
elektronicznych 1 systemow teleinformatycznych. Ich podstawowym celem powinien
by¢ wzrost efektywnosci funkcjonowania KSPPPFT.

*D Na rynku sztuki przyktadem koniecznosci szybkiego generowania informacji majacych na celu poprawe
efektywnosci dziatania KSPPPFT jest propozycja zmiany formy prowadzenia ksiggi ewidencyjnej zabytkow
przyjetych lub oferowanych do zbycia. Aktualnie zgodnie z trescig art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710), podmiot gospodarczy
wyspecjalizowany w zakresie obrotu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany
do prowadzenia ksiggi ewidencyjnej zabytkow przyjetych lub oferowanych do zbycia, zaré6wno na wtasng
rzecz, jak i na rzecz innych oséb, o wartosci przekraczajacej 10 000 zl, a takze ekspertyz wydanych przez ten
podmiot, w szczegdlnosci ocen wskazujacych czas powstania zabytku i wycen zabytku, o ktorych mowa
wart. 59 ust. 3 pkt 1 i 2. Jednakze dotychczasowa papierowa forma prowadzenia przedmiotowe]j ksiegi
ewidencyjnej utrudnia wykorzystanie jej jako mechanizmu kontroli rynku sztuki do celow analitycznych
i monitoringu tego rynku. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia ksiggi ewidencyjnej w wersji
elektronicznej utatwitoby kontrolowanie transakcji pod katem prania brudnych pienigdzy i finansowania
terroryzmu.
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3. PLAN DZIALAN

3.1. Priorytety rozwoju KSPPPFT

47. Rozwo6j KSPPPFT nie powinien by¢ postrzegany jako jednorazowe dziatanie. Wcigz
pojawiajace si¢ nowe wyzwania w zakresie zagrozen 1 podatno$ci w obszarze prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu stanowia impuls do przeprowadzania kolejnych ocen
systemu 1 identyfikacji nastgpnych celow oraz kierunkow zmian. Dlatego tez rozwdj
KSPPPFT jest procesem ciaglym. Krajowa ocena ryzyka i jej kolejne aktualizacje maja za
zadanie identyfikowanie tych obszaréw systemu, ktére powinny by¢ zmieniane
i dostosowywane do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci, aby tym lepiej przeciwdziataé
rozpoznawanym zagrozeniom i podatnosciom.

48. Przedstawione w poprzednim rozdziale zatozenia i cel gléwny tworza punkt wyjscia
do identyfikacji priorytetow rozwoju KSPPPFT. Maja one stanowi¢ cele szczegdlowe,
wskazujace kierunki wymaganych zmian. Te priorytety to:

I. Zwigkszenie skutecznos$ci dziatania JAF 1 jednostek wspotpracujacych w zakresie analizy
informacji poprzez wykorzystanie podejscia opartego na ryzyku.

II. Dostosowanie katalogu instytucji obowigzanych i ich obowigzkéw do pojawiajacych
si¢ zagrozen oraz potrzeb informacyjnych.

ITI. Harmonizacja 1 usprawnienie zasad nadzoru i kontroli nad instytucjami obowigzanymi.
IV. Optymalizacja trybu, zakresu 1 jako$ci wymiany informacji oraz dost¢pu do informacji.
V. Zorganizowanie skutecznego systemu szkolef oraz wymiany wiedzy 1 doswiadczen.

VI. Okre$lenie jednolitych zasad generowania informacji, w szczegdlnosci danych
statystycznych potrzebnych do przeprowadzania oceny skutecznosci KSPPPFT 1 jej
elementow.

49. Zaprezentowane powyzej priorytety wynikajg zardwno z tresci Krajowej oceny ryzyka,
jak i dodatkowych informacji na temat zagrozen i podatnosci KSPPPFT, ktore pojawity
si¢ po jej przygotowaniu, a ktore byly m.in. przedmiotem prac KBF

50. Nalezy zaklada¢, ze osiagnigcie ww. priorytetOw zajmie wigcej czasu niz 1 rok,
w szczegblnosci z uwagi na zakres merytoryczny wskazanych priorytetow, a takze na sposob
itryb planowania wydatkow z budzetu panstwa, ktore beda wymagane na realizacj¢ co
najmniej czesci dziatan podejmowanych w ich ramach. Jednocze$nie zgodnie z art. 25 ust. 3
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu Krajowa ocena ryzyka, stanowigca podstawe przygotowywania strategii, ma by¢
aktualizowana nie rzadziej niz raz na 2 lata. Dlatego tez przyj¢to zatozenie, ze realizacja
dziatah w ramach strategii bedzie rozlozona na okres co najmniej 2 lat. Z uwagi na to, ze
bedzie ona wchodzita w zycie w ciggu roku budzetowego, okreslono okres realizacji dzialan
na lata 2021-2023.
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3.2. Plan dziatan

51. Ponizej przedstawiono zestawienie dziatan do realizacji w ramach poszczegdlnych
priorytetow. Dziatanie okreslone w ramach kazdego z ponizej zawartych priorytetow
jest rownoznaczne z zaleceniem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Tabela nr 4 — Dziatania do realizacji w ramach poszczegolnych priorytetow

Priorytet

Dzialanie

Zwigkszenie skutecznosci
dzialania JAF 1 jednostek
wspolpracujacych.

Optymalizacja dzialan podejmowanych w JAF w zakresie analiz
operacyjnych (poprzez zwigkszenie zatrudnienia i zautomatyzowania
procesu analizy).

Uaktualnienie procedur prowadzenia analiz i wymiany informacji
w JAF.

Opracowanie planu rozwoju analiz strategicznych w jednostce
analityki finansowej i jego wdrozenie.

Wykonanie w ramach organdw 1 instytucji wtasciwych w sprawach
zapobiegania, wykrywania i S$cigania przestgpstw analizy, czy
dysponuja  adekwatnymi  zasobami  finansowymi, ludzkimi
itechnicznymi do wykonywania swoich zadan w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.
Podjecie dziatan na podstawie przeprowadzonej analizy w ramach
jednostek wspotpracujacych.

IL.

Dostosowanie katalogu
instytucji obowigzanych i ich
obowigzkow do
pojawiajacych si¢ zagrozen
oraz potrzeb informacyjnych.

Uzupelnienie  katalogu  instytucji ~ obowigzanych  zgodnie
z propozycjami zawartymi w Krajowej ocenie ryzyka (chodzi przede
wszystkim o podmioty §wiadczace ustugi w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego).

Analiza zasadnosci zmiany przepisow w zakresie dokonywania
lub przyjmowania ptatnosci w gotdwce, dotyczaca skutkow
wprowadzenia progu kwoty transakcji gotowkowych dla o0sob
fizycznych i przedsiebiorstw.

Aktualizacja przepisow dotyczacych walut wirtualnych, w tym
rozszerzenie ich definicji, na podstawie standardow FATF
dotyczacych tzw. virtual assets.

III.

Harmonizacja i usprawnienie
zasad nadzoru i kontroli nad
instytucjami obowigzanymi.

10.

11.

12.

Dokonanie przegladu 1 zaproponowanie ewentualnych zmian
przepisow prawnych dotyczacych stowarzyszen 1 fundacji,
umozliwiajacych whasciwym organom realne dzialania nadzorcze
nad nimi.

Stworzenie narzedzi umozliwiajacych klarowne identyfikowanie
i nadzorowanie podmiotéw dziatajacych na rynku, speiniajacych
warunki bycia instytucjami obowiazanymi (dotyczy to przede
wszystkim tych instytucji obowigzanych, ktore nie podlegaja
specyficznym obowigzkom rejestracji czy uzyskania licencji).
Przygotowanie propozycji zmiany przepisow w zakresie zasad
nadzoru branzowego (sektor niefinansowy) — dotyczacej weryfikacji
zaangazowania instytucji obowigzanych w przestrzeganie przepisow
z zakresu przeciwdziatania praniu pienigdzy i1 finansowaniu
terroryzmu.

Wprowadzenie klarownych przepisow dotyczacych prowadzenia
przez GIIF kontroli typu off-site w instytucjach obowiazanych.
Ponowne zainicjowanie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
— Prawo dewizowe oraz ustawy o ustugach platniczych,
przewidujacych objgcie nadzorem branzowym tzw. kantorow
internetowych oraz dostosowanie zasad kontroli nad podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ kantorowa do kontroli innych podmiotow




Monitor Polski -29— Poz. 435

z sektora finansowego (m.in. w zakresie uchylenia obowiazku
informowania kontrolowanej jednostki o zamiarze przeprowadzenia
kontroli).

13. Implementacja przepisow dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego
i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgcej
zasady utatwiajqce korzystanie z informacji finansowych i innych
informacji w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich Scigania
oraz uchylajgcej decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz. Urz. UE L 186
z 11.07.2019 str. 122), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1153.

14. Uruchomienie  pelnej  funkcjonalnosci  Systemu  Informacji
Finansowej oraz zapewnienie dostgpu do tej bazy dla organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

15. Dokonczenie prac nad rozporzadzeniami wykonawczymi i wzorami
dokumentéw elektronicznych, o ktorych jest mowa w art. 79, art. 84,
art. 93,art. 94 1 art. 109 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, a
takze wprowadzenie ich w zycie.

16. Poprawa czasu, zakresu i sposobu dostgpu JAF do baz danych,
administrowanych przez jednostki wspotpracujace (z wylaczeniem
baz danych stuzb specjalnych, o ile nie zawieraja informacji

IV. Optymalizacja trybu, zakresu istotnych dla przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
i jakosci wymiany informacji terroryzmu - na podstawie dokonanej weryfikacji istniejacych baz
oraz dostgpu do informacji. danych i analizy przepisow prawnych okreslajacych dostgp do nich),

majaca na celu zwigkszenie efektywnos$ci przeprowadzanych przez
JAF analiz.

17. Przygotowanie koncepcji wymiany informacji pomiedzy JAF
a jednostkami  wspotpracujacymi (w  szczegdlnosci  organami
$cigania) za pomocg systemu teleinformatycznego.

18. Przeanalizowanie mozliwos$ci prawnych, finansowych
i organizacyjnych budowy systemu teleinformatycznego, stuzacego
do prowadzenia bezpiecznej korespondencji pomigdzy JAF
i jednostkami wspolpracujacymi.

19. Przygotowanie propozycji zmiany przepisow w zakresie wymiany
informacji o klientach pomigdzy instytucjami obowigzanymi, a takze
pomigdzy instytucjami obowigzanymi a organami $cigania,
organami nadzoru, KAS i JAF przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa wymiany tych informacji — umozliwienie zawierania
bilateralnych porozumien pomigdzy instytucjami obowigzanymi, na
podstawie ktorych bedzie dokonywana wymiana informacji
realizowana pomig¢dzy nimi za obopdlna zgoda zaangazowanych
instytucji.

20. Opracowanie planow/programow szkolen dla pracownikow JAF
w zakresie prowadzenia analiz operacyjnych i strategicznych.

21.Opracowanie  plandow/programéw szkolen dla pracownikow
instytucji obowigzanych w zakresie rozpoznawania transakcji
i dziatan majacych zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu.

22. Opracowanie zalecen i rekomendacji do planéw szkolen dla organdéw

V. Zorganizowanie skutecznego

t kolen S . . .
\Sgsrz:;l 8z \:ji:(lilz orazi Scigania w zakresie prowadzenia dochodzen finansowych.
ymiany - M 23. Przygotowanie nowej edycji poradnika dla pracownikow instytucji
doswiadczen.

obowigzanych i jednostek  wspotpracujacych  dotyczacego
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

24. Wypracowanie koncepcji funkcjonowania rady dziatajacej w ramach
KSPPPFT.

25. Wypracowanie zalozen pod budowe platformy szkoleniowej (forum
eksperckiego), stuzacej wymianie wiedzy i doswiadczen pomigdzy
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JAF, jednostkami wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi
w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu.

26.Opracowanie metodyki gromadzenia informacji i generowania
danych statystycznych przez JAF oraz jednostki wspotpracujace,

VI. Okreslenie jednolitych zasad

generowania danych stuzacych do badania efektywno$ci KSPPPFT*.
statystycznych  potrzebnych | 27.Przygotowanie koncepcji zmiany przepisow w  zakresie
do przeprowadzania oceny wprowadzenia obowigzku prowadzenia ksiegi ewidencyjnej

skuteczno$ci KSPPPFT 1 jej
elementow.

zabytkow przyjetych lub oferowanych do zbycia (art. 59a ustawy
zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami23) ) w formie elektroniczne;j.

52. W celu prawidtowej realizacji priorytetow istotne jest wskazanie ram czasowych realizacji
dziataf, a takze organdéw i jednostek administracji publicznej odpowiedzialnych za nie.
W ponizszej tabeli zawarto informacje na ten temat.

Tabela nr 5 — Plan realizacji dziatan

Priorytet nr I - Zwi¢kszenie skutecznosci dzialania jednostki analityki finansowej i jednostek
wspolpracujacych
Organ/jednostka . .
Dzialanie odpowiedzialna Organy/jednostki Czas realizacji’”
7a realizacje wspomagajace realizacje
1. Optymalizacja dziatan
podejmowanych w JAF w
zakresie analiz opergcyjnygh GIIF KBF, MF 2003 1.
(poprzez zwigkszenie
zatrudnienia 1 zautomatyzowania
procesu analizy).
2. Uaktualnienie = procedur
prowadzenia analiz i wymiany GIIF - 2022 r.
informacji w JAF.
3. Opracowanie planu rozwoju
analiz strategicznych w JAF i GIIF - 2023 1.
jego wdrozenie.
4. Wykonanie W ramach MF
organdw 1 instytucji wlasciwych Minis’ter
w  sprawach  zapobiegania, Koordvnator
wykrywania i Scigania Slu};b
przestepstw analizy, czy Specialnveh Policja, CBA, ABW, AW,
dysponuja adekwatnymi MCI;NJMSyWi,A SKW, SWW, ZW, SG, 2021 r.
zasobami finansowymi, ludzkimi ’ Kresi UKNF, KAS
i technicznymi do wykonywania (w z Z res1e;l
swoich zadan w  zakresie posiadanyc
przeciwdziatania praniu uprawnien
pieniedzy i finansowaniu nadzorczych)

2 Na podstawie art. 44 ust. 1 dyrektywy 2015/849, w brzmieniu zmienionym dyrektywa 2018/843, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby — na potrzeby udzialu w przygotowaniu oceny ryzyka — byly zdolne
do prowadzenia przegladow skutecznosci swoich systemoéw zwalczania prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu poprzez prowadzenie kompleksowych statystyk dotyczacych kwestii istotnych dla skutecznosci
takich systemow.

) Dz.U. 22021 r. poz. 710.

* Do kofica wskazanego roku.
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terroryzmu. Podjecie dziatan na
podstawie przeprowadzone;j
analizy w ramach jednostek
wspolpracujacych.

Priorytet nr II - Dostosowanie katalogu instytucji obowigzanych
pojawiajacych sie zagrozen oraz potrzeb informacyjnych

i ich obowigzkow do

Dzialanie

Organ/jednostka
odpowiedzialna
za realizacje

Organy/jednostki
wspomagajace realizacje

Czas realizacji

5. Uzupetnienie katalogu
instytucji obowiagzanych zgodnie
zZ  propozycjami  zawartymi
w Krajowej  ocenie  ryzyka
(chodzi przede wszystkim o
podmioty $wiadczace ushugi w
zakresie finansowania
spoteczno$ciowego).

GIIF

KBF, MF, UKNF, NBP

2022 r.

6. Analiza zasadno$ci zmiany
przepiséw w zakresie
dokonywania lub przyjmowania
platnosci w gotdéwce, dotyczaca
skutkéow wprowadzenia progu
kwoty transakcji gotowkowych
dla 0sob fizycznych
i przedsigbiorstw.

MF

MRPiT, MS , UKNF, NBP

2022 r.

7.  Aktualizacja  przepisow
dotyczacych walut wirtualnych,
w tym rozszerzenie ich definicji,
na podstawie standardow FATF
dotyczacych tzw. virtual assets.

GIIF

MS, MSWiA, UKNF,
KAS, NBP

2022 r.

obowigzanymi

Priorytet nr III — Harmonizacja i usprawnie

nie zasad nadzoru i kontroli nad instytucjami

Dzialanie

Organ/jednostka
odpowiedzialna
za realizacje

Organy/jednostki
wspomagajace realizacje

Czas realizacji

8. Dokonanie przegladu
i zaproponowanie ewentualnych
zmian  przepisOw  prawnych
dotyczacych stowarzyszen
i fundacji, umozliwiajacych
wlasciwym  organom  realne
dzialania nadzorcze nad nimi.

MS

GIIF, MSWiA, MF,
Przewodniczacy Komitetu
ds. Pozytku Publicznego

2022 r.

9. Stworzenie narzedzi
umozliwiajacych klarowne
identyfikowanie i nadzorowanie
podmiotéow  dziatajacych  na
rynku spetniajgcych  warunki
bycia instytucjami
obowigzanymi  (dotyczy  to
przede wszystkim tych instytucji
obowigzanych, ktore nie
podlegaja specyficznym
obowigzkom  rejestracji  czy
uzyskania licencji).

GIIF

KAS

2022 r.

10. Przygotowanie  propozycji
zmiany przepisOow w zakresie

GIIF

MF, MS, MRPiT

2022 r.
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zasad nadzoru  branzowego
(sektor niefinansowy) -
dotyczacej weryfikacji
zaangazowania instytucji
obowiazanych w przestrzeganie
przepisow z zakresu
przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.

11. Wprowadzenie klarownych
przepisow dotyczacych
prowadzenia przez GIIF kontroli
typu off-site  w instytucjach
obowigzanych.

GIIF

2022 r.

12. Ponowne zainicjowanie prac
nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo dewizowe oraz
ustawy o ustugach platniczych,
przewidujacych objecie
nadzorem  branzowym  tzw.
kantorow internetowych oraz
dostosowanie zasad kontroli nad
podmiotami prowadzacymi
dziatalnosé kantorowsa do
kontroli innych podmiotow z
sektora finansowego (m.in. w
zakresie uchylenia obowigzku
informowania kontrolowanej
jednostki 0 zamiarze
przeprowadzenia kontroli).

MF

GIIF, UKNF, NBP

2022 r.

informacji

Priorytet nr IV - Optymalizacja trybu, zakresu i jako$ci wymiany informacji oraz dostepu do

Dzialanie

Organ/jednostka
odpowiedzialna
za realizacje

Organy/jednostki
wspomagajace realizacje

Czas realizacji

13. Implementacja przepisow
dyrektywy 2019/1153.

MF

MSWiA, GIIF, KAS, MS,
Policja, ABW, SKW,
CBA, ZW, SG

2021 r.

14. Uruchomienie peinej
funkcjonalnosci Systemu
Informacji  Finansowej oraz
zapewnienie dostgpu do tej bazy
dla organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

MF

GIIF

2021 r.

15. Dokonczenie prac nad
rozporzadzeniami
wykonawczymi 1 wzorami
dokumentéw  elektronicznych,
o ktérych jest mowa w art. 79,
art. 84, art. 93,art. 94 i art. 109
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz  finansowaniu
terroryzmu.

GIIF

MF

2022 r.

16. Poprawa czasu, zakresu i
sposobu dostgpu JAF do baz
danych, administrowanych przez

GIIF

KAS, Policja, ABW,
CBA, SG, ZW, MS,
MSWiA

2023 r.
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jednostki  wspotpracujace  (z
wylaczeniem baz danych stuzb
specjalnych, o ile nie zawieraja

informacji istotnych dla
przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu - na podstawie
dokonanej weryfikacji
istniejacych baz danych i analizy
przepisow prawnych

okreslajacych dostep do nich),
majaca na celu zwickszenie
efektywnosci przeprowadzanych
przez JAF analiz.
17. Przygotowanie koncepcji
wymiany informacji pomigdzy
JAF a jednostkami KAS, Policja, ABW,
wspolpracujgcymi (w GIIF CBA, SG, ZW, MS, 2022r.
szczegblnosci organami MSWiA
§cigania) za pomoca systemu
teleinformatycznego.
18. Przeanalizowanie
mozliwosci prawnych,
finansowych i organizacyjnych
budowy systemu
teleinformatycznego, shizacego
do prowadzenia bezpiecznej
korespondencji pomigdzy JAF i
jednostkami wspotpracujacymi.
19. Przygotowanie propozycji
zmiany przepisow w zakresie
wymiany informacji o klientach
pomiedzy instytucjami
obowigzanymi, a takze pomig¢dzy
instytucjami obowigzanymi a
organami $cigania, organami
nadzoru, KAS 1 JAF przy
jednoczesnym zachowaniu GIIF KAS, Policja, ABW, SG,
bezpieczenstwa wymiany tych ZW, MS, MSWiA, CBA
informacji -  umozliwienie
zawierania bilateralnych
porozumien  pomiedzy  ww.
instytucjami, na  podstawie
ktorych  bedzie dokonywana
wymiana informacji,
realizowana za obopdlna zgoda
zaangazowanych instytucji.
Priorytet nr V - Zorganizowanie skutecznego systemu szkolen oraz wymiany wiedzy i
doswiadczen

GIIF, KAS, Policja, ABW,
MF CBA, SG, ZW, MS, 2022 r.
MSWiA

2023 r.

Organ/jednostka
Dzialanie odpowiedzialna
za realizacje

Organy/jednostki

. L Czas realizacji
wspomagajace realizacje

20. Opracowanie  planow  /
programow szkolen dla
pracownikow JAF w zakresie GIIF KBF 2022 r.
prowadzenia analiz operacyjnych
i strategicznych.




Monitor Polski

— 34—

Poz. 435

21. Opracowanie planow /
programow szkolen dla
pracownikow instytucji
obowigzanych w  zakresie
rozpoznawania transakcji
idzialan majacych zwigzek 2z
praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu.

GIIF

MF, KAS, CBA, Policja,
SG, ZW, UKNF, NBP

2022 r.

22. Opracowanie zalecen i
rekomendacji do planéw szkolen
dla organéw S$cigania w zakresie
prowadzenia dochodzen
finansowych.

MS

MF, KAS, CBA, Policja,
SG, ZW, ABW

2022 r.

23. Przygotowanie nowej edycji
poradnika dla  pracownikow
instytucji obowigzanych i
jednostek wspotpracujacych
dotyczacego  przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

GIIF

KBF

2022 r.

24. Wypracowanie koncepcji
funkcjonowania rady dziatajacej
w ramach KSPPPFT.

MF

GIIF

2022 r.

25. Wypracowanie zatozen pod
budowg platformy szkoleniowej
(forum eksperckiego), stuzacej
wymianie wiedzy 1 do§wiadczen
pomiedzy JAF, jednostkami
wspotpracujacymi 1 instytucjami
obowigzanymi na temat
przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu.

GIIF

CBA, SG, Policja, 7ZW,
ABW, KAS, MSWiA

2023 r.

Priorytet nr VI - OkresSlenie j
do przeprowadzania oceny sk

ednolitych zasad generowania danych statystycznych potrzebnych
uteczno$ci KSPPPFT i jej elementow

Dzialanie

Organ/jednostka
odpowiedzialna
za realizacje

Organy/jednostki
wspomagajace realizacje

Czas realizacji

26. Opracowanie  metodyki
gromadzenia danych
statystycznych przez JAF oraz
jednostki wspotpracujace,
stuzacych do badania
efektywnosci KSPPPFT.

GIIF

MS, PK, GUS, CBA, SG,
Policja, ZW, ABW, KAS,
SKW, UKNF, NBP

2022 r.

27. Przygotowanie koncepcji
zmiany przepisOow w zakresie
wprowadzenia obowiazku
prowadzenia ksiegi ewidencyjne;j
zabytkow przyjetych lub
oferowanych do zbycia (art. 59a
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami) w formie
elektroniczne;j.

GIIF

KAS

2022 r.
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53. Organ odpowiedzialny za realizacj¢ danego dzialania moze — za zgoda GIIF — podjaé
wspolprace z innymi podmiotami niz wskazane w tabeli jako wspomagajace w celu
wykonania dzialania.

54. Obowigzek przygotowania harmonograméw wykonania poszczeg6lnych dziatan
spoczywa na organach i jednostkach odpowiedzialnych za ich realizacje. W przypadku
wystgpienia trudno$ci w realizacji danego dziatania w okre$lonym czasie organy i jednostki
odpowiedzialne za realizacj¢ tego dziatania, realizujg je w najkrétszym mozliwym terminie,
przy czym ostateczny termin zrealizowania dziatania nie moze wykroczy¢ poza czas realizacji
calej strategii.

3.3. Rekomendacja

55. W celu efektywnego dziatania zar6wno JAF, jak i jednostki wspolpracujace, sprawujace
nadzér nad instytucjami obowiazanymi*> powinny dysponowa¢ odpowiednimi zasobami
kadrowymi i finansowymi. Na te kwestie zwrdécono uwage m.in. w dyrektywie 2015/849,
ktora zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby wtasciwe organy dysponowaty adekwatnymi
zasobami finansowymi, ludzkimi i technicznymi do wykonywania swoich zadan. Informacje
o zasobach ludzkich przydzielonych wilasciwym organom odpowiedzialnym za nadzor
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz informacje
o zasobach ludzkich przydzielonych jednostkom analityki finansowej w celu wypehienia
ich zadan sg elementem corocznie przekazywanych Komisji statystyk, ktore nastgpnie
sa udostgpniane na jej stronie internetowej. Kwestia dysponowania przez panstwo
cztonkowskie odpowiednimi zasobami kadrowymi i finansowymi jest poruszana roéwniez
w ponadnarodowej ocenie ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu®®. Dlatego
tez jest niezwykle istotne, aby JAF oraz wspomniane jednostki wspotpracujace periodycznie
przeprowadzaly ocen¢ swoich zasobow kadrowych 1 finansowych przeznaczonych
dla przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu pod katem
ich adekwatno$ci do zakresu ich obowiazkow. Wyniki tej oceny — wraz z informacjami
statystycznymi dotyczacymi tych zasobow — ww. jednostki wspolpracujace powinny
udostepnia¢ GIIF.

3.4. Finansowanie realizacji dziatan

56. Dzialania wymagajace nakladow finansowych, odnoszace si¢ do zapewnienia
odpowiednich zasobow kadrowych i technicznych (w tym dotyczace budowy i rozwoju
systemOw teleinformatycznych) beda generalnie finansowane przez poszczegdlne organy

) Tj. te, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

%) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwiazanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci
transgranicznej, Bruksela, 24 lipca 2019 r., s. 18 (na: https://op.ecuropa.cu/en/publication-detail/-
/publication/0b2ecb04-acf4-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en).
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ijednostki administracji publicznej, odpowiedzialne za ich realizacj¢, w ramach limitow
wydatkow okreslonych dla czgsci budzetu panstwa odpowiadajacych ich zakresowi dziatania.

57. Cze$¢ dziatan wskazanych do realizacji nie bedzie generowac kosztow. Dotyczy to przede
wszystkim tych o charakterze analitycznym 1 koncepcyjnym, a takze zwigzanych
z projektowaniem przepisow prawnych. Realizacja okreslonych w strategii priorytetow
pozwoli na ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieni¢dzy oraz finansowaniem
terroryzmu. Tym samym zwickszy si¢ zdolno$¢ panstwa do zapewnienia odpowiedniego
stopnia bezpieczenstwa w obszarze bezpieczenstwa panstwa i obywateli oraz bezpieczenstwa
gospodarczego. Plan dziatan strategii przewiduje podjecie krokow, majacych na celu
usprawnienie krajowego systemu przeciwdzialania praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu, przede wszystkim poprzez uzgodnienia i przygotowanie koncepcji, przeglady,
zmiany 1 uaktualnienia przepisOw czy wypracowanie zalozen dla wprowadzenia
mechanizméw optymalizujacych ten system. Dopiero sam wynik niektoérych dziatan
przewidzianych w strategii w postaci przyjetych realnych planéw realizacji moze ewentualnie
wymaga¢ naktadow finansowych. Realizacja zadan strategii powinna mieé priorytetowy
charakter w kontek$cie zabezpieczenia interesow ekonomicznych oraz bezpieczenstwa
panstwa i ich finansowanie powinno mie¢ réwniez taki charakter. Skutki finansowe beda
jednak skonkretyzowane nie wczesniej, niz zrealizowany konkretny punkt planu dziatania
strategii. Sama strategia moze rowniez podlegac¢ aktualizacji z uwagi na zmiany krajowe;j
oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu lub gdy wymaga tego wdrozenie
zalecen Komisji Europejskie;j.
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4. MONITOROWANIE REALIZACJI PLANU DZIALAN

58. Za prawidlowe monitorowanie realizacji priorytetow niniejszej strategii, w tym
monitorowanie realizacji wynikajacych z niej zalecen (o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu),
odpowiada GIIF. Kierownicy poszczegodlnych organdéw i jednostek, bedacych jednostkami
wspoOtpracujacymi, odpowiednio wskazani w planie dziatan strategii (vide: tabela nr 5) jako
podmioty odpowiadajace za realizacj¢ poszczegdlnych dziatan (tj. podmioty wiodace),
sa odpowiedzialni za ich wykonanie. Jednostki wspotpracujace wskazane w ww. planie jako
organy 1 jednostki wspomagajace realizacje¢ dzialan wspolpracuja z podmiotem wiodacym
przy wykonywaniu poszczeg6élnych dziatan w ramach kazdego z priorytetow.

59. GIIF odpowiada za monitorowanie realizacji strategii. Na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy
z dnia I marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu:

o jednostki wspodlpracujace, bedace organami administracji rzadowej przekazuja do
GIIF informacje o podjetych dzialaniach wynikajacych z zalecen zawartych
W strategii,

e jednostki wspotpracujace, niebedace organami administracji rzadowej przekazujg
do GIIF informacje o sposobie wykorzystania zalecen zawartych w strategii

— co najmniej raz na 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

60. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy KBF wspomaga GIIF przy wykonywaniu
obowigzku monitorowania realizacji strategii poprzez dokonywanie przegladu postepow w jej
realizacji.

61. Organy 1 jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan, wskazanych
w podrozdziale 3.2., przekazuja do GIIF na pi$mie, w terminie do dnia 21 stycznia oraz do
dnia 21 lipca kazdego roku kalendarzowego obowigzywania niniejszej strategii, informacj¢ o
stanie ich realizacji. W terminie miesigca od dnia zakonczenia kazdego roku kalendarzowego
jednostki wspotpracujace przekazuja do GIIF informacj¢ o wynikach oceny swoich zasobow
kadrowych 1 finansowych przeznaczonych dla przeciwdziatania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

62. Przy ocenie stopnia realizacji strategii bierze si¢ pod uwage nast¢pujace wspotczynniki
odnoszace si¢ do podjetych i zakonczonych dziatan:

e wspotczynnik podjetych dziatan — Wpp = (Lpp/Lwp)*100, gdzie Lpp oznacza liczbe
podjetych do realizacji dziatan, a Lyp liczb¢ wszystkich dziatan przewidzianych
w strategii,

e wspotczynnik zrealizowanych dziatan — Wzp = (Lzp/Lpp)*100, gdzie Lzp oznacza
liczbe zrealizowanych dziatan, a Lwp liczbe podjetych do realizacji dziatan.
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63. Podsumowanie stopnia realizacji planu dziatan oraz rekomendacji zawartych w strategii
w kazdym roku kalendarzowym jest przedstawiane przez GIIF podczas pierwszego
posiedzenia KBF w nastepnym roku kalendarzowym jako punkt przegladu postgpow
w realizacji strategii. W przypadku gdy w wyniku dokonanego przez KBF przegladu
postepow w realizacji strategii okaze si¢, ze ktore§ dziatanie — bez wskazania przyczyn
obiektywnych — nie jest realizowane zgodnie z planem, KBF moze w drodze uchwaty
zarekomendowac¢ Przewodniczgcemu KBF podjecie dzialan w celu wyjasnienia opdznienia w
realizacji tego zadania przez organ lub jednostk¢ odpowiedzialng za jego realizacje.

64. Stopien osiggnigcia podstawowego celu, jakim jest wzrost efektywnos$ci funkcjonowania
KSPPPFT, bgdzie mierzony przy opracowywaniu aktualizacji Krajowej oceny ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, zgodnie z jej metodyka.
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