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UCHWALA NR 177
RADY MINISTROW

z dnia 25 wrzesnia 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego do roku 2030”

Na podstawie art. 21f ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 22023 r.
poz. 1259 1 1273) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Polityke Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego do roku 20307, ktéra stanowi
zalacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr 116/2017 Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie przyje¢cia dokumentu ,,Polityka
Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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1. Wprowadzenie. Wnioski z wdrazania Polityki PPP z 2017 roku

W dniu 26 lipca 2017 r. podjeta zostata uchwata nr 116/2017 Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu ,Polityka Rzagdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego"! (dalej: Polityka

PPP 2017).

Polityka PPP 2017 byta pierwszym rzagdowym dokumentem o charakterze strategicznym, odnoszgcym
sie do realizacji przedsiewzie¢ publicznych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP).
Jako gtéwny cel wskazano w nim ,,zwiekszenie skali i efektywnosci inwestycji w formule PPP, przy
zatozeniu, ze wybdr tej formuty realizacji zadan i ustug publicznych powinien prowadzi¢ do uzyskania
maksymalnych korzysci ekonomiczno-spotecznych”. Osiggnieciu celu miato postuzy¢ 13 dziatan
zaplanowanych do realizacji do 2020 r. Ponadto dokument ten identyfikowat bariery dla rozwoju PPP

w Polsce.

Zgodnie z zatozeniami Polityki PPP 2017 zostata utworzona Centralna Jednostka ds. PPP (dalej: CJ
ds. PPP), ktorej funkcje petni Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR). Powotanie CJ ds. PPP byto niezbedne do ustanowienia
podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje zarowno wdrazania Polityki PPP 2017, jak i dziatan
administracji rzadowej w obszarze PPP. Aktywnosé CJ ds. PPP obejmowata m.in. kwestie legislacyjne,

wdrozeniowe, monitoringowe, analityczne, edukacyjne, wspierajgce oraz oceniajgce.

W obszarze legislacyjnym stworzono spdjne ramy prawne w zakresie PPP. Dodatkowo na biezgco
monitorowano proces legislacyjny w Polsce i zgtaszano propozycje zmian i nowelizacji przepisow

majacych wptyw na rynek PPP2,

Ponad 100 potencjalnych projektéw PPP uzyskato wsparcie doradcze CJ ds. PPP w procesie
przygotowywania inwestycji. W zaleznosci od specyfiki projektu i oczekiwan podmiotow publicznych,
wsparcie miato forme doradztwa kompleksowego (aspekty prawne, finansowe i techniczne) lub
odnoszgcego sie do wybranych obszaréw. Ustugi doradcze byty Swiadczone bezposrednio przez zespot
CJ ds. PPP lub przez zakontraktowanych przez CJ ds. PPP doradcow zewnetrznych. W zaleznosci od
dojrzatosci projektu i jego dopasowania do realizacji w formule PPP — wsparcie obejmowato rézny
zakres i rézne etapy — od opracowania analiz przedrealizacyjnych po zamkniecie finansowe.
Kazdorazowo efektem wsparcia byto: przeprowadzenie analizy projektu, wskazanie mozliwych ryzyk
na poszczegdlnych etapach projektu, wypracowanie ,$ciezki dojscia” do jego wdrozenia wraz z oceng

zasadnosci wykorzystania formuty PPP, wskazanie warunkéw niezbednych do spetnienia, aby dany

1 Uchwata jest dostepna na stronie: www.ppp.gov.pl, w zaktadce ,Prawo”.
2 W 2018 r. przeprowadzono obszerng nowelizacje ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1637) (dalej: ustawa o PPP).
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projekt mdgt byé realizowany w formule PPP. Efektem takiego dziatania byta selekcja inwestycji

pozwalajgca na wdrozenie formuty PPP tam, gdzie znajduje to uzasadnienie.

CJ ds. PPP we wspodtpracy z doradcami, podmiotami publicznymi oraz instytucjami finansujgcymi
opracowata liczne publikacje dot. PPP, w tym przede wszystkim cztery tomy rzgdowych Wytycznych
PPP3. Obok Wytycznych PPP opublikowano m.in. dokumentacje wzorcowg oraz zbidr dobrych praktyk

prezentujgcych projekty PPP w wybranych sektorach.

Dziatania CJ ds. PPP w obszarze szkolen i promocji przybieraty zréznicowane formy i byty dostosowane
do potrzeb odbiorcow. Zrealizowano m.in. szkolenia stacjonarne i on-line, szereg publikacji w prasie,
prowadzenie kanatéw w mediach spotecznosciowych (Facebook, Twitter, Linkedln), prowadzono

dedykowany PPP portal internetowy.

Opiniowano plany podmiotéw publicznych w zakresie projektéw PPP, w ramach Opinii PPP* oraz

Testu PPP>.

Przez caty okres wdrazania Polityki PPP 2017 monitorowano na biezgco polski rynek PPP, w tym liczbe

zawartych uméw o PPP i planowanych przedsiewzieé PPP®,

Zgodnie z postanowieniami Polityki PPP 2017 w 2021 r. przeprowadzono badanie ewaluacyjne dziatan
okreslonych w tym dokumencie. Objeto ono okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. i zostato
przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny. Badanie potwierdzito zaréwno trafnos¢ diagnozy
zawartej w Polityce PPP 2017, jak i zasadnos¢ przyjecia tego dokumentu do realizacji. W wynikach
badania wskazano, ze wdrozenie Polityki PPP 2017 pozwolito na uporzgdkowanie polskiego rynku PPP
pod wzgledem prawnym, systemowym oraz projektowym, co przyczynito sie do jego rozwoju. Jako
przyktad dziatan ocenionych pozytywnie przywotano m.in.: utworzenie CJ ds. PPP, powstanie
klarownych ram prawnych dla PPP, osiggniecie wiekszej skutecznosci postepowan na wybér partnera
prywatnego czy wzrost liczby projektéw PPP o szacowanej wartosci naktadow inwestycyjnych co
najmniej na poziomie 40 min zt brutto (dalej: duzy projekt PPP). Konkluzja badania zawierata
wskazanie, ze jest konieczna kontynuacja Polityki PPP 2017 przy dostosowaniu planowanych dziatan

do biezgcych wyzwan.

Realizacja Polityki PPP 2017 napotkata trudnosci, w efekcie ktérych mierniki zatozone na etapie
programowania Polityki PPP 2017 nie osiggnety wartosci docelowych. Jako czynniki, ktore miaty istotny

wplyw na taka sytuacje, wskazano: dostepnos¢ bezzwrotnych Zrddet finansowania unijnego,

3 Poszczegdlne tomy dotycza: | — przygotowania projektu PPP, Il — wyboru partnera prywatnego, |ll — umowy o PPP oraz IV —
zarzadzania umowg o PPP. Wszystkie dokumenty sg dostepne na stronie www.ppp.gov.pl, w zaktadce ,Baza wiedzy”.

4 Opinia PPP — zgodnie z art. 3b ustawy o PPP.

5 Test PPP —zgodnie z art. 133b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z pdzn. zm.).

6  Zestawienia s dostepne na stronie www.ppp.gov.pl, w zaktadce ,Rynek”.
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ograniczone mozliwosci finansowe w zakresie ponoszenia optaty za dostepnos¢, perturbacje wywotane
pandemig COVID-19 oraz obiektywne decyzje o rezygnacji z PPP bedace rezultatem braku

zainteresowania rynkowego dla proponowanych przez strone publiczng form wspodtpracy.

W ocenie ewaluatoréw najistotniejsze kwestie na przysztos¢ odnoszg sie do biezgcej aktualizacji
regulacji prawnych dotyczacych PPP i pokrewnych, wiekszego zastosowania PPP w sektorze rzgdowym,
istotniejszego promowania projektéw o duzej wartosci, przygotowania i wdrozenia sektorowych
i regionalnych strategii rozwoju PPP, kontynuacji dziatar szkoleniowych oraz zwigzanych ze wsparciem
przygotowania projektéw, a takze wiekszego upowszechnienia metod oceny efektywnosci

realizowanych inwestycji PPP.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze w raporcie z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe
Kontroli (dalej: NIK) w 2019 r.” pozytywnie oceniono wykorzystanie formuty PPP przez jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w Polsce. Ponadto stwierdzono, ze JST przygotowywaty
i realizowaty przedsiewziecia PPP na ogét prawidtowo i skutecznie. W ramach raportu zalecono, aby
JST realizujgce projekty PPP braty pod uwage m.in.: przeprowadzanie testow rynku i kompletnych,
rzetelnych analiz przedrealizacyjnych, zdolnosci organizacyjne do realizacji przedsiewziecia PPP,
wiasciwe okreslanie zadan i ryzyk podmiotu publicznego i prywatnego, ustalanie i monitorowanie
parametrow jakosciowych i ilosciowych swiadczonych w ramach umowy o PPP ustug. Te wnioski NIK,
cho¢ odnoszg sie do zadan podmiotéw publicznych, potwierdzajg konieczno$¢ kontynuacji znacznej

czesci dziatan podjetych przez CJ ds. PPP w ramach wdrazania Polityki PPP 2017.

Podsumowujgc, naleiy stwierdzié¢, ze przyjecie Polityki PPP 2017 byto ,kamieniem milowym”
w rozwoju polskiego rynku PPP. Dtugo oczekiwany przez rynek PPP dokument zostat pozytywnie
oceniony przez wszystkich aktywnych uczestnikdw rynku PPP. Dzieki Polityce PPP 2017 powstaty jasne
i czytelne ramy instytucjonalne oraz prawne. Dokument przyczynit sie zatem do uporzadkowania

dziatan na poziomie rzgdowym i dostarczyt wielu narzedzi wspierajgcych rozwaj rynku PPP.

Mimo wielu pozytywnych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem Polityki PPP 2017, rynek PPP w Polsce
nadal rézni sie od sytuacji w innych krajach europejskich, gdzie sg realizowane przede wszystkim
projekty rzgdowe, ktérych srednia wartos$¢ istotnie przekracza srednig wartos¢ projektu PPP w Polsce.
Biorgc pod uwage powyzsze, jest konieczne wskazanie dziatan, ktére pozwolg na dalszy rozwdj rynku
PPP w Polsce do roku 2030, z perspektywg na kontynuacje poza ten okres oraz z uwzglednieniem

obecnego etapu jego rozwoju i potrzeb interesariuszy.

7 Kontrola pn. Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Informacja o wynikach kontroli dostepna jest na stronie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/104/.
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1l Korzysci z zastosowania formuty PPP (w poréwnaniu do modelu tradycyjnego)

Formuta PPP powinna by¢ stosowana tam, gdzie przyczynia sie do podniesienia efektywnosci i jakosci
inwestycji publicznych oraz swiadczenia ustug publicznych. Wtasciwy dobor formuty realizacji do
projektu to jeden z kluczowych czynnikéw powodzenia przedsiewziecia. Projekty PPP powinny by¢
realizowane tak, by zapewnic optymalizacje poziomu jakosci ustug publicznych i standardu inwestycji.
Dzieki zastosowaniu formuty PPP oraz z uwagi na odroczenie w czasie sptaty naktadéw inwestycyjnych
podmioty publiczne uzyskuja mozliwos¢ sfinansowania réwnolegle innych przedsiewzieé. W ten

sposob PPP pozwala na szersze zaspokajanie stale rosngcych potrzeb i oczekiwan spotecznych.

Analizy rynku PPP przeprowadzane przez CJ ds. PPP wskazujg, ze projekty PPP duzo czesciej niz te

wdrazane tradycyjnie sg realizowane na czas i zgodnie z zaplanowanym budzetem.

PPP moze by¢ z powodzeniem realizowane z wykorzystaniem innych $rodkéw publicznych
(np. srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa albo z budzetu UE). Model hybrydowy (PPP potaczone
ze wspotfinansowaniem z funduszy UE) moze podnies¢ efektywnos¢ formuty PPP i pozwoli¢ na
realizacje wiekszej liczby zadad publicznych w tym samym czasie, jak rdéwniez zapewnié

przedsiewzieciom nawet kilkudziesiecioletni okres trwatosci.

PPP pozwala réwniez na wykorzystanie innowacyjnej, specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia sektora
prywatnego w realizacji zadan publicznych. Takiej wiedzy brakuje w sektorze publicznym, ktéry
wykonuje funkcje administracyjne i kontrolne. Ze wzgledu na specyfike podmiotéw publicznych
i partneréw prywatnych, podziat zadan i ryzyk powinien by¢ dostosowany do mozliwosci stron umowy
o PPP (ryzyko bierze na siebie strona, ktéra lepiej nim zarzadza). W ten sposéb mozna uzyskac
wczesniej wspomniang optymalizacje przedsiewziecia w catym cyklu jego zycia, wdrazanie
nowoczesnych rozwigzan oraz ufatwienie realizacji projektu zgodnie z przyjetym harmonogramem

i budzetem, przy osiggnieciu wskazanych w umowie o PPP standarddw utrzymania.

Wykorzystanie formuty PPP nabiera szczegdlnego znaczenia, biorgc pod uwage kryzys ekonomiczny
dotykajgcy Europe i $wiat w momencie opracowania dokumentu. Na obecng sytuacje ztozyty sie m.in.
spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemig COVID-19, zaburzenia i zerwanie tancuchéw
dostaw (dot. np. materiatéw budowlanych) oraz agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Objawami
kryzysu sg przede wszystkim wysoki poziom inflacji, niepewnos¢, a wrecz niecheé do inwestowania czy
znaczny wzrost cen energii i materiatéw budowlanych. Wedtug prognoz dekoniunktura na rynkach ma
sie utrzymaé do korica obecnej dekady. W takich warunkach gospodarczych podmioty publiczne
zapewne napotkajg problemy z finansowaniem swoich zadan, co moze skutkowaé rezygnacja lub
odroczeniem w czasie niektérych inwestycji publicznych. Dodatkowo takie warunki gospodarcze

znaczgco utrudniajg angazowanie sie matych i $rednich przedsiebiorcow w lokalne projekty PPP, duze
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podmioty gospodarcze réwniez wykazujg sie ostroznosciowym podejsciem w angazowaniu wtasnych

zasobow i kapitatu.

Jak wynika z powyzszego, opisany kryzys gospodarczy ukazuje PPP jako alternatywe pozwalajgca na
realizacje inwestycji w trudnych warunkach gospodarczych, z drugiej strony moze wptywaé negatywnie
na procesy inwestycyjne (zaréwno po stronie publicznej, jak i prywatnej) i tym samym ograniczac

wykorzystanie PPP.

Formuta PPP moze rowniez wptyng¢é na realizacje zadan publicznych zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i zasadg value for people. Zaleca sie, aby w przygotowaniu i realizacji
projektow PPP uwzgledniad trwatosé ich rezultatow i zorientowanie na spoteczenstwo. Przedsiewziecia
PPP powinny przyczyniac sie do rozwoju spotecznego i zapewnia¢ dostep do infrastruktury publicznej

oraz ustug publicznych, w szczegdlnosci tam, gdzie dostep ten jest utrudniony.

Wykorzystanie formuty PPP, w tym formuty hybrydowej, do realizacji inwestycji publicznych moze
pozwoli¢ na minimalizowanie wptywu ztej koniunktury na sektor publiczny. Wynika to gtéwnie z faktu,
ze umowy o PPP s3 zobowigzaniami dtugoterminowymi umozliwiajgcymi ograniczenie wydatkéw
publicznych w fazie inwestycyjnej oraz podziat ryzyk na etapie operacyjnym. Co wiecej przy
odpowiednim podziale ryzyka miedzy stronami, moga byé rowniez kwalifikowane poza dtugiem

publicznym.

Te czynniki korzystnie wptywajg na mozliwosci inwestycyjne sektora publicznego i pozwalajg na

realizacje wiekszej liczby zadan publicznych w tym samym czasie.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze polskie doswiadczenia w realizacji projektéw PPP mogg zostaé
wykorzystane w procesie odbudowy Ukrainy. Zaréwno doswiadczenia CJ ds. PPP w koordynacji dziatan
rzgdowych oraz podmiotéw publicznych w realizacji projektéw PPP, jak i potencjat przedsiebiorstw —
partnerow prywatnych moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane we wspotpracy rozwojowej

z Ukraina.
1l. Charakterystyka dokumentu

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego do roku 2030 (dalej: Polityka
PPP 2030) jest polityka publiczng w rozumieniu art. 5 pkt 7b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, z pdzn. zm.).

Polityka PPP 2030 bedzie dokumentem wdrazanym przede wszystkim przez administracje rzadowa,
z wiodaca rolg CJ ds. PPP. Pozwoli to na utrzymanie stabilnej struktury instytucjonalnej oraz zapewni
rzgdowaq koordynacje dziatan na rzecz rozwoju PPP. Obok CJ ds. PPP, bezposrednio odpowiedzialnej za

wdrazanie zaplanowanych dziatan (patrz: sekcja X), w dziatania na rzecz rozwoju rynku PPP w Polsce
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beda zaangazowane takze inne podmioty, zwtaszcza JST, ktére realizujg zdecydowang wiekszosc

projektow PPP w Polsce (patrz: sekcja IV).

W 2027 r. zostanie przeprowadzona ewaluacja $rédokresowa wdrazania dokumentu. Obejmie ona
okres od 2023 r. do 2026 r., a jej wyniki postuzg do ewentualnej aktualizacji dokumentu. Dodatkowo

po 2030 r. bedzie miata miejsce ewaluacja podsumowujgca wdrazanie dokumentu.

Polityka PPP 2030 bedzie skorelowana z dziataniami okreslonymi w s$redniookresowej strategii
rozwoju kraju. W czasie opracowania Polityki PPP 2030 jest to Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju® (dalej: SOR) — w dokumencie tym wskazano polityke Rzadu w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) jako jeden z tzw. projektéw strategicznych, ktéry wpisuje sie w Cel
szczegotowy | SOR: Trwafy wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng, obszar: Kapitat dla rozwoju. Zgodnie z SOR realizacja tego projektu ma obejmowa¢d
dziatania prowadzace do wzrostu efektywnosci wydatkdow publicznych w zakresie dostarczania
wysokiej jakosci ustug i infrastruktury oraz zwiekszenia zaangazowania kapitatu, specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego w projekty publiczne, dzieki stworzeniu lepszego klimatu
dla inwestycji publicznych wykorzystujgcych mechanizm PPP, czemu odpowiadajg dziatania

zaprogramowane w Polityce PPP 2030.

Polityka PPP 2030 wpisuje sie réwniez w cele Strategii Produktywnosci 2030 (dalej: SP 2030) przyjetej
przez Rade Ministréw w dniu 12 lipca 2022 r., jednej z osmiu gtdwnych strategii rozwoju realizujgcych
SOR. Partnerstwo publiczno-prywatne jako model finansowania inwestycji zostato wskazane
w SP 2030 jako jedno z dziatan realizujgcych kierunek interwencji pn. Poprawa funkcjonowania
instytucji prywatnych na rzecz budowy zaufania i kooperacji (cel Podniesienia jakosci zarzqdzania
w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych (zwtaszcza w administracji publicznej)). W SP 2030
wskazuje sie, ze upowszechnienie PPP jako modelu realizowania inwestycji publicznych m.in. pozwoli
panstwu w wiekszym stopniu korzysta¢ z know-how podmiotow gospodarczych przy okreslaniu
rozwigzan technicznych stosowanych w budowanej infrastrukturze i tym samym wczesniej
absorbowac pojawiajgce sie na rynku innowacje, a przedsiebiorcom poszerzy rynek zbytu dla

innowacyjnych rozwigzan.

Istotne jest tez zachowanie synergii miedzy Politykg PPP 2030 a dokumentami o charakterze
strategicznym i programowym szczebla rzgdowego, np. Politykg Zakupowg Panstwa, przyjetg przez
Rade Ministréw 11 stycznia 2022 r., czy Krajowa Politykg Miejskg 2030 (dalej: KPM 2030), przyjeta
przez Rade Ministrow 14 czerwca 2022 r. Jednym z kluczowych wyzwan KPM 2030, przed jakimi stojg

miasta i ich obszary funkcjonalne, jest poprawa zdolnosci inwestycyjnych obszaréw miejskich.

8 Wiecej informacji nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) znajduje sie
na stronie: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju.
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W diagnozie problemu wskazano, ze rzadkie stosowanie PPP w strategiach inwestycyjnych
samorzaddw jest znacznym ograniczeniem w inwestycyjnym rozwoju miast. Realizacja przedsiewziec
w formule PPP moze miedzy innymi pomdc w optymalizacji wydatkowania srodkéw budzetowych

przez zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne.

Polityka PPP 2030, podobnie jak Polityka PPP 2017, co do zasady, odnosi¢ sie bedzie do partnerstwa
publiczno-prywatnego zdefiniowanego w odpowiednich regulacjach (np. ustawa o PPP) — czyli do
wspolnej realizacji przedsiewzie¢, opartej na podziale zadan i ryzyk miedzy podmiotem publicznym

a partnerem prywatnym.

Podstawg prawng do realizacji przedsiewzie¢ PPP w Polsce w dalszym ciggu bedg gtownie akty
prawne dotyczace PPP, koncesji na roboty budowlane lub ustugi® oraz zamdwier publicznych?®.
Réwniez umowy dotyczgce poprawy efektywnosci energetycznej (umowy EPC) stanowig szczegdlny
rodzaj uméw PPP mieszczacy sie w zakresie przedmiotowym ustawy o PPP. Polityka PPP 2030
przyniesie korzysci przede wszystkim spoteczenstwu, w postaci podniesienia ilosci i jakosci ustug
publicznych. Dokument uwzglednia dziatania dedykowane podmiotom publicznym — jako inicjatorom

przedsiewziec¢ PPP.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze z efektdw dziatan podejmowanych w ramach Polityki PPP 2030 skorzystajg
rowniez inne podmioty (patrz: schemat ponizej). Dziatania bedg bowiem odpowiadaé¢ na potrzeby

i postulaty dotyczace rozwoju rynku PPP zgtaszane przez wszystkich uczestnikéw rynku PPP.

9 Obecnie ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji ha roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140).
10 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1605, z p6zn. zm) (dalej: ustawa PZP).

9
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Schemat 1. Gtéwni Odbiorcy korzysci z wdrozenia Polityki PPP

Spoleczenstwo

Podmioty Partnerzy
publiczne prywatni
® ST * Firmy
* Administracja budowlane
rzadowa * Operatorzy

Instytucje
finansujgce

zrédto: Opracowanie wtasne CJ ds. PPP
Srodki na finansowanie zatozonych w dokumencie dziatar bedg dostosowane do ich charakteru:

1. dziatania CJ ds. PPP (patrz: sekcja X) — budzet panstwa oraz srodki pochodzgce z budzetu UE,
oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

2. realizacja projektow PPP przez JST i jednostki rzadowe — Srodki wtasne, finansowanie dtuzne
oraz $rodki pochodzgce z budzetu UE, oraz niepodlegajgce zwrotowi Srodki z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

$rodki partnera prywatnego.
Iv. Diagnoza i perspektywy rozwoju rynku PPP

W latach 2009-2022 podmioty publiczne wszczety 642 postepowania PPP, tj. majace na celu wyboér
partnera prywatnego. Biorgc pod uwage okres od 2017 r., czyli od rozpoczecia wdrazania Polityki PPP
2017, skutecznos$¢ postepowan PPP ulegta znaczacej poprawie. W momencie wejscia w zycie Polityki
PPP 2017 stosunek podpisanych uméw o PPP do wszczetych postepowan wynosit 23%, a na koniec

2022 r. wynidst juz 39% (wzrost na poziomie 70% wartosci wyjsciowej).

10



Monitor Polski —-12 - Poz. 1131

Do korica 2022 r. zawarte zostaty 174 umowy o PPP, ktérych taczna warto$é!! wyniosta 8,9 mid PLN.

115 umow jest w realizacji (faza przygotowawcza/zamkniecie finansowe, faza projektowania i budowy,

etap operacyjny), a realizacja 59 umdéw o PPP zakoAczyta siel?.

Tabela 1 przedstawia liczbe zawartych umoéw o PPP oraz wszczetych postepowan na wybér partnera
prywatnego w poszczegdlnych latach od poczatku obowigzywania ustawy o PPP.

Tabela 1. Postepowania PPP i zawarte umowy o PPP w latach 2009-2022

Nazwa

" 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ¥ SUMA
etapu
Wszczete
postgpowania 38 60 43 80 70 52 61 60 36 47 22 31 24 18 642
PPP
Umowy o PPP 2 8 11 15 20 16 23 10 11 16 9 13 10 10 174

zrédto: Materiaty wtasne CJ ds. PPP

W latach 2017 i 2018 aktywnos¢ rynku w odniesieniu do nowo zawartych umdéw o PPP wykazywata
stopniowga tendencje wzrostowg. Na mniejszg dynamike przyrostu uméw o PPP w kolejnych latach

wptyw miato przede wszystkim spowolnienie gospodarcze wywotane pandemig COVID-19.

Przyrost liczby zawartych umoéw o PPP ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Przyrost liczby zawartych uméw o PPP

200

180

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Materiaty wtasne CJ ds. PPP

Na polskim rynku PPP w dalszym ciggu dominuja projekty o stosunkowo niewielkiej wartosci. Srednia

wartos¢ jednej umowy o PPP zawartej w okresie 2009-2022 wynosi niespetna 53 min PLN. W tym

11 Przez wartos¢ projektu/umowy rozumiana jest warto$¢ naktadéw inwestycyjnych brutto (w projektach obejmujgcych

inwestycje w budowe, rozbudowe lub modernizacje infrastruktury ustug publicznych) lub wartos¢ brutto ustug
Swiadczonych w projekcie (w projektach obejmujacych jedynie swiadczenie ustug w oparciu o istniejgcy majatek
infrastrukturalny).

12 Dane na koniec 2022 r.
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80 umodw o PPP dotyczy projektéw o wartosci ponizej 5 min PLN. Sg to w wiekszosci projekty

realizowane na podstawie umowy koncesji polegajgce na swiadczeniu ustug operatorskich.

18 umdw o wartosci przekraczajgcej 100 min zt to 10% wszystkich 174 umédw zawartych w Polsce.
W okresie wdrazania Polityki PPP 2017 —tj. w latach 2017-2022, pojawito sie na rynku kilka projektow
PPP o wartosci przekraczajacej 500 min PLN — zaktady termicznego przeksztatcania odpadow

w Olsztynie i Gdansku oraz Krakowski Szybki Tramwaj.

W efekcie srednia wartos¢ projektu PPP wzrosta z ok. 47 min PLN do ok. 53 min PLN w 2022 r. Ten
wzrost pozwala stwierdzi¢, ze podmioty publiczne coraz bardziej swiadomie wykorzystujg PPP
w projektach ztozonych, o duzej skali, ktore ze wzgledu na swojg specyfike bedg efektywniej i lepiej
zrealizowane przez kompetentnych partneréw prywatnych, a zastosowanie do ich realizacji formuty

PPP przyczynia sie do osiggniecia tzw. value for money.

Przyrost wartosci umow o PPP ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Przyrost wartosci umoéw o PPP

10000 min zi

5000
8000
7000
6000

<000 ance 4834 5097

4000 3197 3471

3000

2000 >=8,9mlid zt
754 IW

1000 493

wv
0 A 4
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

zrédto: Materiaty wtasne CJ ds. PPP

Przechodzac do diagnozy rynku PPP w ujeciu sektorowym, mozna stwierdzi¢, ze mimo zalet formuty
PPP, ktére mogg byé wykorzystane w wiekszosci sektoréw, podmioty publiczne najczesciej siegaja po
PPP w czterech sektorach. Nalezg do nich: efektywnos¢ energetyczna (28 umoéw o PPP), infrastruktura
transportowa (24 umowy o PPP), infrastruktura sportowa (24 umowy o PPP) oraz gospodarka wodno-
-kanalizacyjna (24 umowy o PPP). Pierwsze miejsce dla projektéw efektywnosci energetycznej w tym
zestawieniu jest potwierdzeniem faktu, ze formuta PPP najpetniej wpisuje sie w tego typu inwestycje
i pozwala na optymalizacje efektu energetycznego w catym okresie realizacji, w tym zwtaszcza na
zachowanie zaktadanego poziomu oszczednosci energii. Wedtug wartosci dominujg trzy sektory:

gospodarka odpadami, telekomunikacja oraz infrastruktura transportowa.

12
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Jako ze podmioty publiczne sygnalizujg potrzeby inwestycyjne w rdznych sektorach, np. transport
(drogi), ochrona zdrowia, edukacja, budynki publiczne, oswietlenie, dziatania w ramach Polityki PPP

2030 obejmg mozliwie szerokie spektrum sektoréw, w ktérych moga by¢ realizowane projekty PPP.

Podziat sektorowy zawartych uméw o PPP ilustruje wykres 3.

Wykres 3. Liczba i warto$¢ zawartych umoéw o PPP w poszczegdlnych sektorach
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zrodto: Materiaty wtasne CJ ds. PPP

Ze wzgledu na specyfike polskiego rynku PPP formuta PPP jest wykorzystywana gidownie przez
samorzady. Potwierdza to statystyka zawartych umoéw o PPP — 158 umdw (91%) zostato zawartych
przez JST. WsSréd podmiotéw publicznych realizujgcych projekty PPP znajdujg sie réwniez spotki
komunale, jednostki budzetowe, jednostki ochrony zdrowia i inne. Na polskim rynku dotychczas

podpisano jedng umowe o PPP dla projektu rzadowego obejmujgcg komponent infrastrukturalny —

Budowa Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu.

Wykres 4 ilustruje liczbe umdéw PPP w podziale na rodzaj podmiotu publicznego.

Wykres 4. Liczba umoéw PPP w podziale na rodzaj podmiotu publicznego
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Inne

zrodto: Materiaty wtasne CJ ds. PPP
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Analiza potencjalnych projektéw do realizacji w PPP na koniec 2022 r. wskazuje, ze planowanych do
realizacji jest co najmniej 56 projektow, z czego 33 (61%) znajduje sie w fazie przed ogtoszeniem

postepowania, natomiast pozostate 21 (39%) znajduje sie na etapie trwajacych postepowan PPP.

Najwiece] potencjalnych projektow zidentyfikowanych jest w sektorze infrastruktury transportowej
(12), budynkdéw publicznych (11), sportu i turystyki (8) rewitalizacji (6) i efektywnosci energetyczne;j

(5 inwestycji).

Pod wzgledem wartosci zdecydowana wiekszos¢ (73%) to planowane projekty z sektora infrastruktury
transportowej (61%) i rewitalizacji (12%). Wsrdd potencjalnych projektéw!® 20 (40%) stanowia duze
inwestycje (od 40 do 100 min zt). Przedsiewziecia o wartosci powyzej 5 min zt stanowig 34% wszystkich
inwestycji zawartych w Bazie potencjalnych projektéw PPP (17 sposrdd 50). Najwieksze i bardzo duze
przedsiewziecia o wartosci powyzej 100 min zt stanowig 18% wszystkich inwestycji zawartych w Bazie
potencjalnych projektéw PPP. Nalezy wskaza¢ tu np. projekt budowy Portu Zewnetrznego w Gdyni —

najwiekszy pod wzgledem naktaddéw finansowych planowany projekt PPP w Polsce.

V.  Whnioski z diagnozy rozwoju polskiego rynku PPP

Nalezy wyraznie zastrzec, ze uwarunkowania makroekonomiczne, z ktdrymi mamy do czynienia od
poczatku 2020 r., sprawiajg, ze okreslenie perspektyw rozwoju rynku PPP w Polsce wigze sie z duza
dozg niepewnosci. Obserwujgc aktualng sytuacje finansowg jednostek sektora finanséw publicznych
oraz analizujgc kontekst potencjalnych zrédet finansowania inwestycji publicznych, mozna dojs¢ do

nastepujacych wnioskow:

e Nalezy spodziewac sie, ze wobec negatywnych trendéw gospodarczych i ograniczenia
mozliwosci inwestycyjnych podmiotéw publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych
beda w wiekszym niz dotychczas stopniu zainteresowane alternatywnymi formami realizacji
projektéw, w tym formutg PPP, co wynika z jednej strony z ogromnych potrzeb spotecznych,
z drugiej zas z ograniczenia zrédet finansowania zadan publicznych. Mozna przewidywaé, ze
formuta PPP bedzie cieszyta sie szczegdlnym zainteresowaniem w inwestycjach generujacych

oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i cieplne;.

e Mozna tez spodziewac sie szerszego zainteresowania wykorzystaniem formuty hybrydowej, co
bedzie wynikato z przewidywanych preferencji dla projektéw hybrydowych w ramach naboréw

na dofinansowanie UE w perspektywie finansowej 2021-2027.

13 50 inwestycji bez uwzglednienia 4 projektéw, ktérych warto$é na obecnym etapie nie zostata wskazana przez podmioty
publiczne.
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e Analiza zamierzen inwestycyjnych do realizacji w PPP jasno wskazuje, ze w najblizszych latach na
rynku PPP nadal bedg dominowac projekty realizowane przez JST, w szczegdlnosci na poziomie

gmin.

e Zanaliz prowadzonych w kontekscie planowanego wykorzystania formuty hybrydowej wynika,
ze w najblizszych latach nadal bedg dominowac projekty o relatywnie niskich naktadach
inwestycyjnych (ponizej 40 min zt brutto), czesto zbyt mate, aby zainteresowac sektor prywatny

na wiekszg skale.

Dziatania, ktére przewiduje sie w dalszej czesci Polityki PPP 2030, zostaty sformutowane w taki sposéb,

aby byty Scisle powigzane ze wskazanymi powyzej perspektywami rozwoju rynku PPP w Polsce.
VL. Przyktadowe rozwigzania w wybranych panstwach UE

Na potrzeby okreslenia mozliwych dziatan na rzecz rozwoju PPP w Polsce przeanalizowano réwniez
sytuacje w innych krajach Unii Europejskiej. Do oceny wybrano panstwa, ktére majg duze
doswiadczenie w realizacji projektow PPP (Francja, Irlandia, Niemcy, Grecja, Portugalia), oraz panstwa,

gdzie rynek PPP jest na etapie rozwoju zblizonym do polskiego rynku PPP (Czechy, Stowacja, Litwa).

W kazdym z tych panstw funkcjonujg jednostki centralne ds. PPP. Podejmowane sg w nich takze
dziatania, ktére moga stanowi¢ dobrg praktyke do inicjatyw planowanych do podjecia w ramach
realizacji Polityki PPP 2030. Zestawienie w przedmiotowym zakresie znajduje sie w tabeli 2.

Tabela 2. Informacje dotyczgce jednostek oraz petnionych przez nie funkgji

Panstwo Jednostka Przyktadowe zadania
e tworzenie ram prawnych,
Czechy Ministerstwo Finansow e kontrola i monitorowanie wptywu budzetowego
projektéw PPP,

e doradztwo dla podmiotéw publicznych i prywatnych
w przygotowaniu i realizacji projektéw inwestycyjnych
(w tym projektéw PPP),
e opracowywanie wytycznych, rekomendacji i innych
dokumentéw dot. realizacji projektéw PPP,
e wnioskowanie do Ministerstwa Finanséow w celu
usprawnienia aktéw normatywnych dot. PPP,
e gromadzenie danych nt. projektéw PPP (umowy, zmiany
w umowach i inne),
e rozpowszechnianie informacji dot. doswiadczen
w przygotowaniu i realizacji projektéw PPP,
e  przygotowanie wytycznych PPP,
obowigzkowe opiniowanie skutkéw realizacji projektu
w zakresie dtugu sektora instytucji rzgdowych
Ministerstwo Finansow i samorzgdowych (dla koncesji rownej lub
przekraczajacej 5 548 000 EUR),
e opiniowanie umow w sprawie projektéw PPP pod katem
ich wptywu na dtug publiczny,

Centralna Agencja
Zarzadzania Projektami
(CPMA) — agencja
rzagdowa powigzana

z Ministerstwem
Finansow

14 KPM 2030, Wyzwanie IX Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast.
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Portugalia

Jednostka Techniczna
ds. monitorowania
projektow PPP (UTAP) —
odrebna jednostka
administracji podlegajaca
Ministerstwu Finanséw

Specjalny Sekretariat
ds. Partnerstw
Publiczno-Prywatnych
(EGSDIT)

Misja wspierajaca
finansowanie
infrastruktury (FIN INFRA)

prowadzenie bazy danych projektéw PPP (koncesji na
roboty budowlane realizowanych przez jednostki
administracji publicznej),

Swiadczenie ustug doradczych w zakresie przygotowania
projektéw PPP,

budowanie kompetencji podmiotéw publicznych
w zakresie PPP,

promocja PPP,

doradztwo przy przygotowaniu i realizacji rzgdowych
projektéw PPP,

identyfikacja robot lub ustug, ktére moga zostac
zbudowane lub dostarczone w ramach PPP,
promowanie PPP,

wspieranie podmiotéw publicznych w przeprowadzaniu
postepowan PPP,

monitorowanie realizacji PPP,

sprawozdawczosc (np. na potrzeby komisji parlamentarnych)
w zakresie PPP,

doradztwo dla podmiotéw publicznych,
upowszechnianie dobrych praktyk,

doradztwo w zakresie oceny pod katem prawnym
dokumentacji projektowej,

wsparcie w zakresie negocjacji zmian umowy,

e wsparcie w zakresie osiggania wskaznikow projektu,
e wsparcie w zakresie refinansowania projektu,

Partnerschaft e doradztwo organizacyjne i wsparcie przy przygotowaniu
Deutschland (PD) i wdrazaniu projektéw PPP,

Narodowa Agencja e opracowanie ogdlnych ram dla PPP (prawo i wytyczne),
Finansowania Rozwoju e odpowiada za doradztwo, finansowanie, zamdwienia
(NDFA) i wsparcie dla sektora publicznego przy wyborze modelu

realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
zrodto: Opracowane wtasne CJ ds. PPP, na podstawie szczegétowych kwestionariuszy do raportu
Benchmarking Infrastructure 2020 (https://bpp.worldbank.org/)

Analiza poréwnawcza danych z tabeli 2 pozwala na wniosek, ze CJ ds. PPP realizuje zadania podobne
do jednostek ze wszystkich wymienionych powyzej krajéw. Tym niemniej, ze wzgledu na odmienng
specyfike rynkéw PPP (wielkos¢ rynku, przepisy prawa itp.), zakres i skala tych dziatan nie sg tozsame.
Ponizej zawarto informacje nt. najbardziej charakterystycznych cech i aktywnosci jednostek
w poszczegdlnych panstwach UE. Ponizej zaprezentowane sg niektore dziatania podejmowane przez

rzady poszczegdlnych panistw na rzecz rozwoju PPP.

W Republice Czeskiej, jak wskazuje Agencja Promocji Biznesu i Inwestycji — Czechlnvest, funkcjonuje
wyspecjalizowana jednostka — Instytut Wstepnych Konsultacji Rynku — ktdra jest odpowiedzialna za
pozyskiwanie informacji przez badania rynku. Ma ona wiedze i kompetencje dotyczace
przeprowadzania testowania rynku, jak rowniez z uwagi na profesjonalny charakter, posiada kanaty
komunikacyjne z licznymi wykonawcami specjalizujgcymi sie w danej dziedzinie, co pozwala na

pozyskanie wiarygodnych danych.
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W przypadku Litwy wypracowano rozbudowang Sciezke realizacji projektéw rzadowych. Instytucja
zainteresowana realizacjg rzgdowego projektu PPP przekazuje swoj pomyst do Centralnej Agencji
Zarzadzania Projektami (CPMA). Po uzyskaniu opinii CPMA projekt podlega ocenie Ministerstwa
Finansow, a nastepnie Komisji PPP, Rzgdu i Parlamentu. Po uzyskaniu wymaganych opinii podmiot
publiczny przygotowuje dokumentacje dotyczgcg wyboru partnera prywatnego, ktéra rowniez podlega
opinii CPMA. Projekt umowy poddawany jest natomiast ocenie Ministerstwa Finanséw. Dopiero

wowczas jest mozliwe podpisanie umowy o PPP.

Rozwigzania litewskie zapewniajg w przypadku projektow rzgdowych ich ocene pod katem
adekwatnosci zastosowania formuty PPP. Dajg rowniez podmiotom publicznym z sektora rzagdowego
pewnos¢ co do zgodnosci z prawem prowadzonego wyboru partnera prywatnego i pozwalajg na

poziomie painstwowym na nadzér nad realizacjg inwestycji rzadowych.

System zastosowany w Stowacji pozwolit na wypracowanie duzej liczby dokumentéw
metodologicznych i wzorcowych oraz wytycznych, ktére pozwalajg na lepsze i bardziej precyzyjne
przygotowanie postepowania PPP, badanie wptywu umowy PPP na zadtuzenie sektora publicznego,

analizy wptywu umowy na przyszte zobowigzania sektora publicznego czy minimalizowanie ryzyk.

W przypadku Portugalii specyficznym rozwigzaniem jest procedura badania adekwatnosci okresu
trwania partnerstwa do konkretnych okolicznosci i specyfiki kazdego projektu z uwzglednieniem
w szczegolnosci okresu spfaty finansowania oraz roztozonych w czasie ptatnosci partnera publicznego
i projektu PPP. Projekt planowany do realizacji w formule PPP przedstawiany jest do oceny przez
ministra finansdw i ministra odpowiedzialnego za dany sektor gospodarki, ktérzy podejmujg decyzje
o warunkach i terminie rozpoczecia realizacji danego projektu. Informacja przedstawiona do oceny
zawiera m.in. oszacowanie bezposrednich i posrednich optat brutto dla sektora publicznego, a takze

potencjalny wptyw ryzyk na sektor publiczny.

W Grecji na uwage zastuguje procedura tworzenia project pipeline. Podmioty publiczne, ktore
zamierzajg prowadzi¢ PPP, muszg ztozy¢ odpowiedni wniosek do Specjalnego Sekretariatu ds. PPP
(EGSDIT) wraz z dokumentacjg potwierdzajgcg jego wykonalnos¢. Dane te powinny dac rzetelny obraz
projektu i Srodkow finansowych wymaganych w catym cyklu zycia projektu. EGSDIT ocenia, czy projekt
jest mozliwy do wdrozenia w formule PPP. W przypadku gdy wniosek zostanie oceniony pozytywnie,
EGSDIT umieszcza go w tzw. , Wykazie proponowanych partnerstw”. Nastepnie projekt podlega ocenie
Miedzyresortowego Komitetu ds. PPP (DESDIT). Po wydaniu pozytywnej decyzji EGSDIT witgcza projekt

na liste i koordynuje wybdr partnera prywatnego.

W Irlandii, gdzie system PPP oparty jest na systemie brytyjskim, wartym zainteresowania

rozwigzaniem jest obowigzkowe doradztwo centralnej jednostki dla projektéw o wartosci powyzej
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30 min euro. NDFA moze wchodzi¢ w role zamawiajgcego dla innych podmiotéw/podmiotu,
a nastepnie przekazuje uprawnienia zwigzane z realizowaniem projektéw PPP podmiotom publicznym
bedacym promotorami projektu. Jest to rozwigzanie, ktére utatwia pakietowanie projektéw
samorzgdowych. Pozwolito ono z sukcesem realizowac w Irlandii najwiekszy w Europie program PPP
dot. mieszkan o umiarkowanych czynszach na terenie réinych miejscowosci ,pod parasolem
rzgdowym”. NDFA przewodniczy réwniez Komitetowi Sterujagcemu wysokiego szczebla, ktory
nadzoruje postepy w realizacji projektow PPP (programowe projekty budownictwa mieszkaniowego

i budynkow edukacyjnych).

We Francji zaangazowanie centralnej rzgdowej jednostki w projekty PPP jest szerokie i obejmuje etap
od przygotowania projektu po jego faze operacyjng, np. wybdr formuty realizacji projektow, doradztwo
w zakresie oceny pod katem prawnym dokumentacji projektowej, wsparcie w zakresie negocjacji

zmian umowy, wsparcie w zakresie osiggania wskaznikow projektu?®®.

Warto tez zauwazyé¢, ze we Francji Ministerstwo Budzetu i Ministerstwo Gospodarki wyraza zgode na
rozpoczecie procedury wyboru partnera prywatnego przez podmioty panstwowe i podpisanie umowy

o PPPS,

W Niemczech PPP nie jest uregulowane odrebnym aktem prawnym. Ze wzgledu na federalny charakter
organizacji polityczno-administracyjnej kraju odpowiednie wytyczne i wazne kwestie zwigzane z PPP
sg regulowane na poziomie landéw, ktére majg odpowiednie uprawnienia. Partnerschaft Deustchland
(PD), ktéra wskazywana jest jako centralna jednostka ds. PPPY, oferuje m.in. doradztwo organizacyjne
oraz wsparcie w zakresie koncepcji i realizacji kompleksowych projektéw wytacznie dla sektora
publicznego. Podmiot ten $wiadczy doradztwo we wszystkich fazach projektédw inwestycyjnych, tj. od

testow do realizacji projektéw infrastrukturalnych.

Nalezy podkreslié¢, ze Niemcy to zaawansowany rynek PPP, jednak ze wzgledu na federacyjny ustrdj
panstwa system niemiecki stanowi dos¢ specyficzny przyktad trudny do ewentualnej adaptac;ji

przyjetych tam rozwigzan na rynek polski.

VII. Whioski z analizy rozwigzan na wybranych rynkach zagranicznych

W Polsce CJ ds. PPP promuje wykorzystanie testowania rynku przez podmioty publiczne na etapie
przygotowania projektu, co pozwala na mozliwie wczesng ocene wykonalnosci projektu

i zainteresowania partnerow prywatnych danym przedsiewzieciem.

15 https://www.economie.gouv.fr/fininfra
16 https://storage.googleapis.com/wb-bid/Economy/Full/BID_2020_France_PPP_Full.pdf
17" https://storage.googleapis.com/wb-bid/Economy/Full/BID_2020_Germany_PPP_Full.pdf
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Na polskim rynku PPP, podobnie jak w Litwie, zastosowane zostaty narzedzia oceny projektow
przewidzianych do realizacji w formule PPP — fakultatywna ocena planowanych projektow PPP (nie

tylko rzgdowych) — opinia PPP.

Podobnie jak w Stowacji, w Polsce opracowywane i upowszechniane sg wytyczne, ktérych celem jest
doktadne wskazanie najwazniejszych etapéw przygotowania i realizacji projektu PPP. Project pipeline
(lista potencjalnych projektéw do realizacji w formule PPP) w Polsce obejmuje zaréwno sektor
rzadowy, jak i pozostate podmioty publiczne i jest publikowany na rzagdowym portalu dedykowanym

tematyce PPP.

Wyzej opisane irlandzkie tworzenie programéw grupujgcych mate projekty PPP na poziomie
regionalnym lub centralnym nalezy poddac szerszej analizie pod kagtem mozliwosci wdrozenia na rynku

polskim PPP.

Rozwigzania francuskie, jak juz wskazano, swoim zakresem obejmujg kwestie podobne do oferty CJ
ds. PPP, przy czym rdznice dotyczg szerszego zakresu dziatan tamtejszej jednostki ds. PPP lub
wzmocnienia prawnego (obligatoryjnos¢ pewnych dziatan — a nie dowolnos¢, jak na polskim rynku
PPP). Obserwujac jednak polski rynek PPP, wydaje sie, ze na obecnym etapie wzmocnienie
stosowanych rozwigzan wymagatoby zapewnienia odpowiednich zasobdéw dla realizacji obowigzkéw
wszystkich podmiotow zaangazowanych (podmiotow publicznych, CJ ds. PPP lub innych ministerstw).
Nalezy jeszcze poddad dalszej ocenie funkcjonowanie wprowadzonych narzedzi (Opinia PPP, Test PPP)

przed ich ewentualnym dalszym wzmacnianiem.

Powyzsze wskazuje, ze dziatania podejmowane przez CJ ds. PPP sg zgodne z miedzynarodowymi

standardami, jakie przyjete s na rynkach PPP na podobnym etapie rozwoju jak rynek polski.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy istotna réznice w odniesieniu do projektéw rzagdowych na rozwinietych
rynkach PPP — sg tam one realizowane, a poszczegdlne kraje wypracowaty stosowne narzedzia

wspierajgce ich realizacje.
VIII. Cel strategiczny Polityki PPP 2030 i kierunki interwencji

Celem strategicznym Polityki PPP 2030 jest upowszechnianie formuty PPP na rzecz zapewnienia
efektywnosci, jakosci oraz trwatosci inwestycji publicznych przy zatoieniu dtugoterminowej

maksymalizacji korzysci spoteczno-ekonomicznych.

Cel strategiczny Polityki PPP 2030 jest spdjny z celem gtéwnym sredniookresowej strategii rozwoju
krajul®. Zaktadaé nalezy bowiem, ze podniesienie efektywnosci, jakoéci oraz trwatosci inwestycji

publicznych bedzie miato wptyw na tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski

18 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym. Ponadto zaréwno cel strategiczny, jak i kierunki interwencji wpisujg sie w Cel
szczegdtowy | SOR: Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé

organizacyjna.

Cel strategiczny zostanie osiggniety przez nastepujgce kierunki interwencji, planowane do realizacji

przez dziatania opisane w rozdziale X:

v' zwiekszenie $wiadomosci jednostek publicznych w zakresie rozwazania PPP jako
rownowaznej, alternatywnej metody dostarczania infrastruktury i wysokiej jakosci ustug
publicznych,

v' odcigzenie budietéw jednostek publicznych w fazie inwestycyjnej przez zapewnienie
finansowania przez partneréw prywatnych (w tym z ewentualnym wykorzystaniem
instrumentow finansowych oferujgcych wsparcie na preferencyjnych warunkach),

v' wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie infrastruktury i jej utrzymania oraz w zakresie
Swiadczenia ustug publicznych,

v’ utrzymanie przejrzystych zasad wykorzystania formuty PPP i transparentnego procesu
wyboru partnera prywatnego,

v" wspieranie podmiotéw publicznych na etapie przygotowania i realizacji projektéw PPP,

v szersze wykorzystanie formuty hybrydowej i tgczenia PPP z dofinansowaniem ze $rodkéw
krajowych w projektach infrastrukturalnych zapewniajgce podniesienie efektywnosci

i trwatosci projektow.

IX. Bariery rozwojowe na rynku PPP

Dziatania zrealizowane w ramach wdrazania Polityki PPP 2017 znacznie ograniczyty liczbe barier dla
rozwoju rynku PPP w Polsce. Wsrdd wyeliminowanych barier mozna wskaza¢ m.in. brak czytelnej
struktury instytucjonalnej w obszarze PPP, brak optymalizacji rozwigzan prawnych czy brak bazy

zamierzen inwestycyjnych PPP.

Tym niemniej analiza obecnego stanu rynku PPP pozwala stwierdzi¢, ze wraz ze zmianami, jakie na nim
zachodzg, mozna zaobserwowac wyzwania rozwojowe, ktérych ograniczenie lub wyeliminowanie jest
konieczne dla utrzymania trendu rozwoju. Wsréd przedmiotowych wyzwan (barier), wptywajacych na

ostroznos¢ podmiotéw publicznych w sieganiu po formute PPP, nalezy wyrdznic:

1. Niewystarczajacy poziom wiedzy i kompetencji w zakresie PPP wsréd podmiotéw

publicznych
20
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W toku wdrazania Polityki PPP 2017 CJ ds. PPP zrealizowata szereg dziatan, w tym gitéwnie
szkoleniowo-informacyjnych, ktére spowodowaty, ze wiedza na temat formuty PPP dotarfa do
wiekszej liczby o0séb, przede wszystkim do pracownikdéw podmiotéow publicznych

odpowiedzialnych za inwestycje.

Tym niemniej bariera nadal wystepuje — w dalszym ciggu liczba podmiotow publicznych
posiadajgcych te wiedze i kompetencje jest zbyt niska. Stosunkowo niewiele podmiotéw
publicznych (zwtfaszcza mniejszych), wobec braku wiedzy, a nawet Swiadomosci o formule PPP,
nie decyduje sie na jej wykorzystanie przy realizacji inwestycji, co uniemozliwia wykorzystanie

wartosci dodanej, jaka niesie ze sobg partnerstwo publiczno-prywatne.

Strona publiczna sygnalizuje réwniez, ze w zwigzku z brakiem wiedzy i kompetencji w zakresie
PPP, problematyczny jest nie tylko wybdér doradcow (sformutowanie wymagan w sposéb
gwarantujgcy wybdr wysokiej jakosci doradcy), ale réwniez ocena ich pracy oraz wdrazanie
sformutowanych przez nich rekomendacji. Ponadto istotng barierg w realizacji inwestycji
w formule PPP jest brak funduszy w fazie przygotowawczej na niezbedne ekspertyzy, badania,
analizy popytu, dokumentacje techniczne, koncepcje, w tym na opracowanie Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego — szczegdlnie istotnego dokumentu dla procesu realizacji inwestycji

PPP,

Dzieki wdrozeniu Polityki PPP 2017, obok realizacji szkole oraz warsztatow, utworzono
i nieodptatnie udostepniono liczne zrédta wiedzy o formule PPP, m.in. e-learning, publikacje
on-line, informacje o dobrych praktykach PPP, materiaty w formie pytan i odpowiedszi.

Powiekszono réwniez baze publikacji w zakresie PPP dostepnych na www.ppp.gov.pl.

2. Brak systemowego podejscia do uwzgledniania formuty PPP jako sposobu realizacji

zamierzen inwestycyjnych, w tym niewystarczajgcy poziom wykorzystania Testu PPP

Bariera jest powigzana z tq wskazang w punkcie 1, jednak z uwagi na duze znaczenie dla

prawidtowej realizacji projektu PPP — zostata wyodrebniona.

Podmioty publiczne (dziatajgc indywidualnie lub kolegialnie, w zaleznosci od charakteru
projektu) nie biorg pod uwage mozliwosci wykorzystania formuty PPP przy realizacji
planowanych przez siebie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Skutkuje to brakiem analizy mozliwosci
wykorzystania formuty PPP na etapie przygotowania dokumentéw
planistycznych/strategicznych dot. inwestycji publicznych na obszarze danej JST, w regionie czy

tez w danym sektorze (w odniesieniu do inwestycji podmiotéw rzagdowych).

19 KPM 2030, Wyzwanie IX Poprawa zdolnoéci inwestycyjnych miast.
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Sytuacja ta sprawia, ze podmioty publiczne siegajg po znane i z powodzeniem stosowane

metody tradycyjne nawet tam, gdzie PPP mogtoby przynies¢ dodatkowe korzysci.

Co wazne, w odniesieniu do plandéw inwestycyjnych administracji rzgdowej, zgodnie z trescig

Polityki zakupowej pafstwa®:

»Kierownik zamawiajgcego powinien réwniez rozwazy¢ mozliwosé zaspokojenia
poszczegdlnych potrzeb zakupowych przez zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-

-prywatnym albo umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.”.

Powyisze wskazuje, ze PPP nalezy traktowa¢ jako formute réwnowazing tradycyjnym
zamodwieniom publicznym i wybrac te, ktdra jest najwtasciwsza do realizacji danej inwestycji.
Podmioty publiczne z sektora rzgdowego powinny zatem analizowac¢ wdrazane przez siebie

projekty i wskazywac najkorzystniejsze sposoby ich wdrozenia.

Jak wykazato badanie ewaluacyjne z 2021 r., Test PPP wykorzystywany byt w bardzo matym
stopniu. Do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wptynety w okresie objetym
badaniem ewaluacyjnym dwa wnioski o opinie w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa o szacowanej kwocie powyzej 300 min z*, co stanowi niktg
czes¢ wszystkich dziatan inwestycyjnych przygotowywanych w tym czasie w naszym kraju. Fakt
ten wynikaé¢ mdgt po czesci z braku wiedzy o koniecznosci przeprowadzenia Testu PPP. Poza tym
W szeregu inwestycji zastosowanie miaty ustawowe wytgczenia z obowigzku przeprowadzenia

Testu PPP.

W zwigzku z powyzszym rodzg sie powazne watpliwosci co do stosowania Testu PPP w obecnym
ksztatcie. Zasadnym wydaje sie kontynuacja Testu PPP przy rozwazeniu mozliwosci jego

odformalizowania i jednoczesnym dalszym upowszechnianiu wiedzy na jego temat.

3.  Problemy podmiotow publicznych w zarzadzaniu realizacjg umowy o PPP

Bariera jest powigzana z tq wskazang w punkcie 1, jednak z uwagi na duze znaczenie dla

prawidtowej realizacji projektu PPP — zostata wyodrebniona.

Po zawarciu umowy o PPP i rozpoczeciu wdrazania projektu, podmiot publiczny powinien by¢
przygotowany do tego, aby monitorowac realizacje projektu, aktywnie uczestniczy¢ w jego
wdrazaniu i reagowac na ewentualne zagrozenia dla jego realizacji. Wcigz jednak sg zauwazalne

problemy z zarzgdzaniem umowg o PPP.

20 Uchwata nr 6 Rady Ministréow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej parnstwa (M.P. poz. 125).
21 Obecnie zgodnie z przepisami kwota ta wynosi 500 min PLN.
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W swoim raporcie NIK* zauwazyta, ze jednym z najczesciej wystepujacych mankamentéw
w sferze zarzadzania umowami PPP jest brak dostosowania, przez wiekszo$¢ podmiotéw
publicznych podejmujacych sie przedsiewzie¢ PPP, struktury organizacyjnej do zadan
zwigzanych z zarzgdzaniem tymi projektami. Brak zespofu ds. zarzgdzania umowg o PPP,
zdaniem NIK, wptywa negatywnie na osiggniecie celu zarzadzania, ktdrym jest upewnienie sie,
ze ustugi sg dostarczane nieprzerwanie i zgodnie z wymaganiami zawartymi w umowie o PPP.
Kompetentny zespdt projektowy jest jednym z kluczowych czynnikdw sukcesu zarzgdzania
umowa o PPP. Dzieki rzadowym Wytycznym PPP swiadomos$é podmiotdéw publicznych na temat
koniecznosci tworzenia zespotow projektowych dla przedsiewzie¢ PPP jest coraz wieksza.
Rowniez cztonkowie takich zespotéw majg coraz wieksze kompetencje w zakresie PPP lub dbaja
o to, aby je nabywac i poszerzaé. Pozgdanym jest dalsze upowszechnianie wiedzy w tym zakresie

wsréd podmiotdéw publicznych.

Ponadto, w przypadku niektorych umoéw o PPP, brak jest odpowiednich mechanizmdw biezacej
kontroli jakosci Swiadczonych przez partnera prywatnego ustug, jak réwniez osiggania
kluczowych wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych okreslonych w umowie o PPP. Problemy te
zostaty czesciowo rozwigzane przez wskazanie odpowiednich procedur w Wytycznych PPP
Tom IV Zarzadzanie umowg o PPP. Rozwigzania wymagajg jednak dalszego upowszechniania
przez CJ ds. PPP. W realizacji tych zadan podmiot publiczny moze korzysta¢ ze wsparcia
ekspertéw zewnetrznych lub wytycznych opracowanych przez CJ ds. PPP w ramach Polityki PPP
2017, jednak nalezy podkresli¢, ze finalna odpowiedzialnos¢ za realizacje przedsiewziecia na
wszystkich etapach spoczywa na podmiocie publicznym i powinien on mieé niezbedne

kompetencje i zasoby do realizacji zadan zwigzanych z zarzgdzaniem umowg o PPP.

4. Niewystarczajacy poziom  wykorzystania formuty hybrydowej (priorytetyzacja

wykorzystania finansowania bezzwrotnego do realizacji inwestycji w formule tradycyjnej)

Realizacja projektu w formule hybrydowej moze przyczynic sie do istotnej poprawy efektywnosci
i trwatosci takich przedsiewzie¢. Dodatkowo zaangazowanie w projekt PPP srodkéw
zewnetrznych, np. dotacji UE, powoduje, ze projekt w catym cyklu jego zycia staje sie tanszy dla
podmiotu publicznego, poniewaz to finansowanie UE wptywa na obnizenie optaty za dostepnosé

lub optat od uzytkownikéw korncowych.

Na rynku dostepne sg liczne zrddta bezzwrotnego finansowania wydatkéw inwestycyjnych
jednostek publicznych — $rodki pochodzace z budzetu panstwa, w tym z rzgdowych programoéw

inwestycyjnych, funduszy celowych i innych oraz srodki z budzetu UE.

22 Kontrola pn. Realizacja projektéw PPP na etapie operacyjnym. Informacja o wynikach kontroli dostepna jest na stronie:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/20/007/KGP/
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Podmioty publiczne, planujac inwestycje, kierujg sie kryterium dostepnosci bezzwrotnego
finansowania na dany cel inwestycyjny. Z jednej strony jest to zrozumiate, poniewaz jednostki te
chcg w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ dofinansowanie, aby odcigzy¢ wtasny budzet.
Z drugiej jednak strony nalezy pamietac o tym, ze pozyskanie np. finansowania ze srodkéw UE
wigze sie nie tylko z formalnosciami, ale przede wszystkim z koniecznoscig zapewniania srodkéw
na wktad wtasny do projektu. Niejednokrotnie wktad ten pokrywany jest przez podmiot

publiczny z finansowania zwrotnego (np. pozyczki).

Powyisze nie oznacza jednak, ze Srodki publiczne, w tym fundusze UE, muszg stanowié
konkurencje dla formuty PPP i zastepowac te formute. Wrecz przeciwnie, wykorzystanie formuty
hybrydowej pozwala na osiggniecie efektu synergii przez pofaczenie jakosci i efektywnosci
inwestycji realizowanej w PPP z jednoczesnym zmniejszeniem obcigzenia budzetu podmiotu

publicznego.

Najczesciej jednak, po uzyskaniu wspétfinansowania, podmioty publiczne realizujg inwestycje
w modelu tradycyjnym, czyli wedtug dobrze znanego im schematu. Wysoce prawdopodobne jest

jednak, ze ich realizacja w formule PPP albo w formule hybrydowej bytaby bardziej efektywna.

5. Niewystarczajgcy poziom konkurencji na rynku ustug doradczych

Dziatania wdrazane przez CJ ds. PPP w latach 2017-2022 w znacznym stopniu podwyzszyty
Swiadomos¢ podmiotdow publicznych co do korzysci dla przygotowania i realizacji projektu PPP,
jakie niesie wykorzystanie profesjonalnego doradztwa, w tym swiadczone bezposrednio przez

CJ ds. PPP.

Doradcy, wyposazeni w odpowiednie kompetencje prawne, finansowe i techniczne, stanowig
istotne wsparcie podmiotéw publicznych — uzupetniajg ich umiejetnosci, pozwalajgc na wtasciwe

przygotowanie projektéw PPP, co przektada sie na unikniecie probleméw na etapie wdrazania.

Poziom dostepnosci wykwalifikowanego doradztwa i konkurencji na rynku jest niewystarczajgcy —
niewielka liczba podmiotow doradczych jest zainteresowana wspieraniem projektéw PPP. Na
taka sytuacje miat wptyw m.in. brak wiarygodnego pipeline’u projektéw PPP (taki pipeline
powstat dopiero w trakcie wdrazania Polityki PPP 2017 i wciaz jest udoskonalany) i brak duzych
projektow (w tym rzagdowych). W tej sytuacji wiele firm doradczych rezygnowato z zespotow

wyspecjalizowanych w PPP, co wptyneto na efektywnos¢ ustug doradczych.

Dodatkowo mate, lokalne podmioty doradcze wcigz potrzebujg rozwoju swych zasobdéw, aby
Swiadczy¢ ustugi w tym zakresie w stopniu gwarantujgcym odpowiednie przygotowanie

i realizacje projektu PPP.
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Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze wcigz sg widoczne problemy podmiotéw publicznych
w okreslaniu wymogéw w postepowaniach na wybér doradcy, trudnosci we wspotpracy miedzy
podmiotami publicznymi i doradcami (np. dtugie procesy decyzyjne, wstrzymywanie dziatan

przygotowawczych czy postepowar PPP).

6. Woysoki koszt pozyskania finansowania wydatkéw na realizacje projektu PPP

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow partnerzy prywatni pozyskujg finansowanie
zewnetrzne na pokrycie kosztow inwestycyjnych w projektach PPP. Wynika to z faktu, ze
finansowanie tego typu jest dla przedsiebiorcy mniej kosztowne niz angazowanie kapitatu
wtasnego. Finansowanie jest pozyskiwane na warunkach rynkowych, ktére nie uwzgledniajg
preferencji dla formuty PPP, przez co — biorgc pod uwage specyfike PPP — koszty finansowania

moga by¢ wyzsze niz w projektach tradycyjnych.

Jako ze koszty pozyskania finansowania zwiekszajg wartos¢ oferty partnera prywatnego,
koniecznos¢ ich poniesienia spoczywa de facto na podmiocie publicznym. Co wiecej,
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci mniejsze firmy, wobec problemoéw z brakiem srodkéw wiasnych
oraz z pozyskaniem finansowania zwrotnego, nie ubiegajg sie o petnienie roli partnera

prywatnego, przez co pewna liczba projektéw PPP nie zostaje zrealizowana.

Dodatkowo podmioty publiczne sygnalizujg CJ ds. PPP potrzebe zapewnienia
dtugoterminowego, preferencyjnego wzgledem warunkéw rynkowych, finansowania

zwrotnego, ktore bedzie mogto byé przeznaczone na sfinansowanie optaty za dostepnosc.

W zwigzku ze swiatowym kryzysem ekonomicznym jest obserwowany znaczny wzrost kosztéw
pozyskania srodkéw finansowych na rynku instytucji bankowych. Co wiecej, prognozy
przewidujg, Ze sytuacja ta moze sie utrzymac przez kilka lat. Nie mozna zatem wykluczyé¢, ze koszt

ten bedzie nadal wzrastat.

7. Brak pewnosci (po stronie podmiotéw publicznych) w zakresie klasyfikacji budzetowej

zobowigzan publicznych z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego

Kwestia wptywu zobowigzan wynikajgcych z umowy o PPP (przede wszystkim dotyczgcych
wyptacania partnerowi prywatnemu opfaty za dostepnos$é) na poziom dtugu jednostek
publicznych jest jednym z czynnikéw decydujacych o tym, czy dana jednostka przystgpi do

realizacji inwestycji w formule PPP.

Mimo tego, ze obecnie obowigzujgce przepisy wskazujg na to, jak podziat ryzyk miedzy stronami
umowy o PPP przektada sie na przedmiotowg kwestie, podmioty publiczne nie majg pewnosci,
ze w przypadku ich projektu organy sprawujgce nadzér nad ich dziatalnoscia finansowg wydadza

interpretacje, ktora potwierdzi zatozenia. Organy wydajg swoje interpretacje w oparciu
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o kontrole dokonywane ex post, juz po zawarciu umowy o PPP, co moze wigzac sie z ryzykiem

odmiennej klasyfikacji danej umowy.

8. Brak systemowego podejscia do analizy inwestycji publicznych (na etapie realizacji) pod

katem ich efektywnosci i value for money

Raport NIK® i badanie ewaluacyjne z 2021 r. potwierdzaja, ze w przypadku wiekszosci projektow
PPP korzysci ptynace z zastosowania tej formuty nie sg badane na etapie operacyjnym projektu.
Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych zatozone na etapie oceny efektywnosci korzysci dla
spoteczeristwa nie zostang osiggniete lub zostang osiggniete w zbyt matym wymiarze. Brak
monitorowania przedmiotowych parametréw projektodw sprawia, ze promotorzy projektow nie

sg w stanie podjg¢ ewentualnych dziatan zaradczych.

2 |pidem.
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Cel strategiczny Polityki PPP 2030: upowszechnianie formuty PPP na rzecz zapewnienia efektywnosci, jakosci

oraz trwatosci inwestycji publicznych przy zatozeniu dtugoterminowej maksymalizacji korzysci

spoteczno-ekonomicznych.
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Dziatanie 2. Opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych i dokumentéw systemowych w obszarze PPP

Dziatanie 3. Zapewnienie informacji o rynku PPP poprzez prowadzenie 2 baz - bazy potencjalnych projektéw PPP
i bazy zawartych umoéw PPP

Dziatanie 4. Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych
Dziatanie 7. Szkolenia w zakresie PPP
Dziatanie 8. Informacja i promocja w zakresie PPP (w tym aktualizacja strategii komunikacji)

Dziatanie 10 . Prowadzenie centréw kompetencyjnych na poziomie regionalnym
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Dziatanie 1. Utrzymanie kompleksowych i spéjnych ram prawnych w obszarze PPP

Dziatanie 4. Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych

Dziatanie 5. Wydawanie Opinii PPP

Dziatanie 6. Opinia ministra ds. rozwoju regionalnego na temat formuty duzych projektéw — tzw. ,test PPP”
Dziatanie 7. Szkolenia w zakresie PPP

Dziatanie 8. Informacja i promocja w zakresie PPP (w tym aktualizacja strategii komunikacji)

Dziatanie 12. Uwzglednianie PPP w strategiach zakupowych zamawiajacych szczebla centralnego

Dziatanie 14. Sektorowe zarzadzanie projektami PPP
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Dziatanie 1. Utrzymanie kompleksowych i spéjnych ram prawnych w obszarze PPP

Dziatanie 2. Opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych i dokumentéw systemowych w obszarze PPP
Dziatanie 4. Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych

Dziatanie 7. Szkolenia w zakresie PPP

Dziatanie 8. Informacja i promocja w zakresie PPP (w tym aktualizacja strategii komunikacji)

AN

Dziatanie 4. Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych
Dziatanie 8. Informacja i promocja w zakresie PPP, w tym aktualizacja strategii komunikacji

Dziatanie 9. Upowszechnianie wykorzystania formuty projektéw hybrydowych oraz projektéw korzystajgcych z
dofinansowania krajowego

Dziatanie 10 . Prowadzenie centréw kompetencyjnych na poziomie regionalnym

Dziatanie 2. Opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych i dokumentéw systemowych w obszarze PPP

Dziatania 4. Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych

Dziatanie 11. Uruchomienie instrumentu oferujacego preferencyjne finansowanie zwrotne dla projektéw PPP

v

Dziatanie 1. Utrzymanie kompleksowych i spéjnych ram prawnych w obszarze PPP

Dziatanie 13. Wypracowanie szczegétowych wytycznych/objasniern w zakresie zobowigzarh publicznych z tytutu
wynagrodzenia partnera prywatnego do stosowania przez RIO

AR VRN

Dziatanie 1. Utrzymanie kompleksowych i spéjnych ram prawnych w obszarze PPP
Dziatanie 2. Opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych i dokumentéw systemowych w obszarze PPP
Dziatanie 6. Szkolenia w zakresie PPP

Dziatanie 7. Informacja i promocja w zakresie PPP (w tym aktualizacja strategii komunikacji)

zrédto: Opracowanie wtasne CJ ds. PPP

Schemat 2. Powigzanie zaplanowanych dziatan ze zidentyfikowanymi barierami rynku
PPP
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X. Dziatania do podjecia

Jak wykazato badanie ewaluacyjne Polityki PPP 2017, realizacja dziatan okreslonych w tym dokumencie
przyniosta pozytywne efekty dla rozwoju polskiego rynku PPP. W dalszym ciggu mozna jednak
zidentyfikowaé wyzwania i bariery rozwojowe dla wykorzystania formuty PPP w Polsce (patrz: sekcja
IX). Dlatego wiekszo$¢ z dziatan bedzie kontynuowana. Ich zakres zostanie zmodfikowany,

z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku.

Gtownym odbiorcg zaplanowanych dziatan bed3a jednostki sektora finanséw publicznych -
tj. podmioty z sektora rzadowego i JST. Ponadto dziataniami objete bedg pozostate podmioty

publiczne.

Dziatania zaprogramowane do roku 2030 stanowig kontynuacje dziatan planowanych na rzecz rozwoju

partnerstwa publiczno-prywatnego w $redniookresowej strategii rozwoju kraju®*.
Podjete zostang nastepujgce dziatania:

1. Utrzymanie kompleksowych i spéjnych ram prawnych w obszarze PPP — dzieki dziataniom CJ
ds. PPP ramy prawne dla PPP sg co do zasady zgodne z miedzynarodowymi standardami, spdjne
i kompleksowe. Obecnie jest niezbedne prowadzenie biezgcego monitoringu otoczenia prawnego
PPP i cyklicznego przeglagdu prawa pod katem spdjnosci i ewentualnych barier w wykorzystaniu
formuty PPP. W uzasadnionych przypadkach bedg wprowadzane nowe przepisy lub zainicjowane
przeprowadzenie zmian obowigzujgcych przepisdéw w celu wyeliminowania pojawiajacych sie
niespéjnosci czy utrudnien dla PPP. Konieczna jest rdwniez rewizja obecnej ustawy o PPP
i modyfikacja przepisow, ktére okazaty sie, w latach wdrazania Polityki PPP 2017, wymagajacymi

dalszych zmian.

2. Opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych i dokumentéw systemowych w obszarze
PPP — opracowane zostang publikacje uzupetniajgce i aktualizujgce, dostepne na czas opracowania

Polityki PPP 2030, zasoby. Planowane jest opublikowanie dokumentéw dotyczgcych m.in.:

e sektorowych wzoréw umdéw,

e rozstrzygania sporéw w przedsiewzieciach PPP,

e waloryzacji wynagrodzenia partnera prywatnego,

e  kluczowych wskaznikéw produktu/standardéw utrzymania,

e realizacji projektéw hybrydowych,

e analizy rdznic miedzy umowg PPP przewidujgcg wykorzystanie nieruchomosci

podmiotu publicznego w formie dzierzawy zawierang w oparciu o przepisy ustawy

24 (patrz sekcja IV SOR pn. Kierunki interwencji, pkt 5) 5. Zwiekszenie efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie dot.
dostarczania wysokiej jakosci infrastruktury i ustug publicznych.
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o PPP/ustawy koncesyjnej a klasyczng umowa dzierzawy zawierang w oparciu

0 przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami

3. Zapewnienie informacji o rynku PPP przez prowadzenie 2 baz — bazy potencjalnych projektow
PPP i bazy zawartych umoéw PPP — bazy nadal bedg dostepne na stronie www.ppp.gov.pl. Beda
one aktualizowane na biezgco, przy czym baza potencjalnych projektéw PPP nie rzadziej niz raz na

kwartat.

Warto zaznaczy¢, ze w ramach nowelizacji ustawy o PPP wprowadzono rozwigzania prawne
zapewniajgce CJ ds. PPP dostep do aktualnych danych bezposrednio od podmiotdow publicznych
realizujgcych projekty. Wprowadzono tez rozwigzania technologiczne, usprawniajgce proces

przekazywania informacji z podmiotéw publicznych do CJ ds. PPP.

4. Zapewnienie doradztwa dla podmiotéw publicznych — w szczegdlnosci doradztwa
kompleksowego (aspekty prawne, techniczne i ekonomiczno-finansowe), na etapie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania PPP, uzyskania finansowania oraz realizacji umowy o PPP. Obok
wsparcia kompleksowego, bedzie realizowane réwniez wsparcie ad hoc, dostosowane do specyfiki
danego projektu i oczekiwan podmiotu publicznego. Wsparcie powinno by¢ dostosowane do
struktury polskiego rynku PPP oraz skali i specyfiki projektu (mate projekty, duze projekty, projekty
rzgdowe, projekty hybrydowe). W zaleznosci od potrzeb i zasobow odpowiedzialny za realizacje
tego dziatania minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wspodtpracowac z innymi
instytucjami poziomu krajowego lub regionalnego. W miare potrzeb i mozliwosci do realizacji
dziatania moze byé réwniez wykorzystywana wspétpraca z instytucjami miedzynarodowymi takimi,

jak: EBOR, EBI, EPEC, Bank Swiatowy i inne.

5. Wydawanie Opinii PPP — podmioty publiczne w dalszym ciggu bedg mogty uzyskac, na zasadzie
dobrowolnosci, opinie CJ ds. PPP co do poprawnosci sporzadzonej oceny efektywnosci
i adekwatnosci formuty PPP dla danego przedsiewziecia. Wydawane opinie beda zawieraty ocene
poprawnosci przeprowadzonych analiz z uwzglednieniem zaréwno aktualnego stanu prawnego,

jak i biezgcej oraz prognozowanej sytuacji na rynku PPP.

6. Opinia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego na temat formuty realizacji duzych
projektow planowanych do finansowania ze srodkéw budietu panstwa - tzw. ,test PPP” —
zgodnie z art. 133b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych co do zasady kazdy
projekt powyzej 500 min zt naktadéw inwestycyjnych z budzetu panstwa planowany do realizacji
w formule tradycyjnej nalezy przeanalizowaé takze pod katem wykorzystania formuty PPP.
Odpowiedzialna za projekt instytucja powinna przeprowadzi¢ stosowng analize oraz zasiegnac
niewigzacej opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego przed podjeciem decyzji

0 sposobie realizacji. Opinia ta potwierdza zasadnos$¢ realizacji przedmiotowych projektéw
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w formule tradycyjnej tylko w przypadku, gdy formuta tradycyjna przynosi wieksze korzysci w
catym cyklu zycia projektu niz formuta PPP. Poniewaz Test PPP wcigz nie jest narzedziem
powszechnie stosowanym, podjete zostang réwniez dziatania promocyjne i informacyjne
zmierzajgce do upowszechniania wiedzy o tym narzedziu.

7. Szkolenia w zakresie PPP — zachowane zostanie duze zréznicowanie zarowno form przekazywania
wiedzy na temat PPP (wykorzystanie m.in. e-learningu, szkoler on-line, warsztatéw, omawiania
konkretnych doswiadczen i projektéw), jak i omawianych aspektéw — od wiedzy podstawowej, po
ztozone badz szczegotowe kwestie, skierowane w szczegdlnosci do skarbnikéw, pracownikéw JST
(w tym poziomu wojewddzkiego), pracownikéw administracji rzgdowej zaangazowanych
w przygotowanie projektéw PPP, decydentéw oraz cztonkdw regionalnych izb obrachunkowych

(dalej: RIO)?.

Planowane jest uzupetnienie dziatania o szkolenie przedstawicieli podmiotéw publicznych, ktérzy
przekazywaliby wiedze w zakresie PPP wspdtpracownikom ze swojej jednostki lub np.

z sgsiadujgcych JST.

8. Informacja i promocja w zakresie PPP (w tym aktualizacja strategii komunikacji) — aktywnosci CJ
ds. PPP w tym obszarze bedg w dalszym ciggu kierowane do rdéznych grup spotecznych. Gtéwng o$
komunikatu bedg stanowity — promowanie formuty PPP i korzysci ptyngcych z jej zastosowania, jak
rowniez podniesienie poziomu akceptacji i poparcia dla jej wykorzystania. Planowane jest
zaktualizowanie strategii komunikacji z 2017 r. i uzupetnienie jej o procedury komunikacji

kryzysowej i budowania relacji z interesariuszami PPP.

Do dziatan informacyjnych bedg wykorzystywane metody i kanaly wskazane w strategii
komunikacji — prasa codzienna (w tym zwtaszcza lokalna), prasa branzowa, portal internetowy
prowadzony przez CJ ds. PPP (www.ppp.gov.pl), strony internetowe JST (w tym urzedow
marszatkowskich, o ile JST wyrazg zgode na publikacje), konta MFiPR oraz CJ ds. PPP w mediach

spotecznosciowych i inne.

9. Upowszechnianie wykorzystania formuly projektéw hybrydowych oraz projektéow
korzystajacych z dofinansowania krajowego (np. fundusze celowe) - zasadnym jest
podejmowanie dziatan na rzecz popularyzacji korzysci i optymalizacji wdrazania inwestycji
publicznych w formule hybrydowej i dofinansowanych ze zrédet krajowych. W tym celu beda
prowadzone dziatania takie, jak: identyfikacja oraz monitoring potencjalnych i realizowanych
projektow hybrydowych, wspdtpraca i wsparcie merytoryczne dla podmiotéw publicznych oraz

instytucji zarzadzajgcych regionalnych i krajowych programéw w zakresie polityki spdjnosci,

25 KPM 2030, Wyzwanie IX Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast, Rozwigzanie B. Promocja PPP w dziataniach
inwestycyjnych miast, Zadanie B.2.
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opracowanie wytycznych dla tych instytucji w zakresie specyfiki projektow hybrydowych,
opracowanie publikacji i prowadzenie dziatan szkoleniowych, w tym m.in. rozwazenie mozliwosci
oferty szkolent uwzgledniajgcej studia przypadkdw z poprzedniej perspektywy finansowej. Zaktada
sie réwniez kompleksowe wsparcie dla projektéw hybrydowych o charakterze pilotazowym.
Dodatkowo przewidziana jest analiza aktow prawnych ustanawiajgcych poszczegdlne instrumenty
krajowe dostepne na rynku powigzana z identyfikacjg barier i zaproponowaniem regulacji
ustawowych. Po zakonczeniu niniejszego elementu nastgpi¢ powinno ewentualne
przeprowadzenie zmian prawnych i opracowanie ,sSciezek dojscia” do potfaczenia wybranych

instrumentow z wykorzystaniem formuty PPP.

10. Prowadzenie centrow kompetencyjnych PPP na poziomie regionalnym — gtéwnym celem
aktywnosci w tym obszarze bedzie dotarcie bezposrednio do istotnej grupy adresatow dziatan

informacyjno-promocyjnych, jakg stanowig podmioty publiczne, w tym réwniez JST.

Przy realizacji dziatania wykorzystane zostang m.in. istniejgce struktury sieciowe takie jak punkty
informacji o funduszach europejskich (PIFE). CJ ds. PPP odpowiadac¢ bedzie merytorycznie za
zadania realizowane na poziomie regionalnym przez wyznaczonych pracownikéw PIFE (tzw.
konsultantéw ds. PPP). Rozwazone zostanie w ramach dziatania wyszkolenie treneréw, ktérzy
mogliby prowadzi¢ dalsze szkolenia w swoim podmiocie lub dla podmiotéw publicznych

w regionach.

11. Uruchomienie instrumentu oferujgcego preferencyjne finansowanie zwrotne dla projektéw PPP —
dziatanie ma na celu ustanowienie instrumentu, dzieki ktdremu partnerzy prywatni i podmioty
publiczne beda mogli pozyskac¢ finansowanie dostosowane do specyfiki projektéw PPP — na rzecz

ograniczenia kosztow ryzyk i bez koniecznosci spetnienia nadmiernie ucigzliwych warunkow.

W ramach dziatania przewiduje sie réwniez prace nad tym zagadnieniem przez CJ ds. PPP w ramach
gremium dedykowanego PPP (np. prowadzonej przez CJ ds. PPP Platformy wspotpracy w zakresie

Partnerstwa Publiczno-Prywatnego — Platforma PPP).

12. Uwzglednianie PPP w strategiach zakupowych zamawiajacych szczebla centralnego — dziatanie
powinno byc¢ zrealizowane przez zamawiajgcych bedacych centralnymi organami administracji
rzadowej w ramach sporzadzanych strategii zakupowych?®. Stosowne postanowienia zostaty
zawarte w Polityce zakupowej paristwa, przyjetej uchwatg Rady Ministréw?’. Przez zobowigzanie
zamawiajgcych bedacych centralnymi organami administracji rzadowej do uwzglednienia PPP

w swoich strategiach zarzgdzania zakupami przewiduje sie podniesienie efektywnosci inwestycji

26 Konieczno$¢ sporzadzania strategii zakupowych wynika z art. 22 ustawy PZP.
27 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej paristwa.
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realizowanych na poziomie centralnym przy jednoczesnym zracjonalizowaniu wykorzystania

zasobow (ludzkich, finansowych, organizacyjnych i innych).

13. Wypracowanie szczegétowych wytycznych/objasnien w zakresie zobowiagzarn publicznych
z tytulu wynagrodzenia partnera prywatnego do stosowania przez RIO — dziatanie zostanie
zrealizowane przez CJ ds. PPP we wspétpracy z podmiotami sprawujgcymi nadzér nad dziatalnoscig
finansowg podmiotéw publicznych. W efekcie powinien powstac przejrzysty opis tego, jak nalezy
przyporzadkowad poszczegdlne wydatki do kategorii biezgce lub majatkowe i jak ocenic ich wptyw
na kategorie ryzyk wskazanych w umowie o PPP. Powinny zosta¢ podjete prace nad
wypracowaniem wspdlnego dla RIO wzorca/standardu kontroli w tym zakresie. Wzorzec powinien
okresla¢ sposéb kontroli wydatkdow oraz prezentowa¢ ramowe kryteria dla zaliczania
poszczegdlnych wydatkow do biezgcych lub majagtkowych. Powyisze dziatanie powinno zostac

zrealizowane przez CJ ds. PPP we wspdtpracy z RIO oraz Krajowa Rada RIO.

14. Sektorowe zarzgdzanie projektami PPP — dziatanie bedzie dotyczyto przede wszystkim
administracji rzgdowej. Konieczne jest tworzenie (w ramach resortow sektorowych) jednostek
odpowiedzialnych za strategiczne zarzadzanie projektami PPP w danym sektorze. Wymaga to
odpowiednich ram instytucjonalnych oraz wypracowania i stosowania strategii przygotowania

i zarzadzania PPP. Majac na wzgledzie powyzsze, proponuje sie:

14.1. Przeprowadzenie projektu pilotazowego polegajgcego na opracowaniu w wybranym
sektorze strategii sektorowej i powotaniu sektorowej jednostki PPP — dziataniem objety
zostanie wybrany resort, gdzie ocenione zostang i wskazane mozliwosci powotania
wewnetrznej jednostki ds. PPP. W tym resorcie docelowo powstataby strategia przygotowania
i zarzadzania PPP. Dziatanie zostanie poprzedzone analizami plandéw wykorzystania formuty
PPP przez poszczegélne resorty z uwzglednieniem struktury potencjalnego podmiotu

publicznego (resortu lub jednostki podlegte;j).

14.2. Uwzglednianie mozliwosci wykorzystania formuty PPP w sektorowych (resortowych) lub
regionalnych strategiach/planach wykorzystania PPP i ewentualne powotanie wewnetrznych
jednostek PPP — poddziatanie bedzie realizowane fakultatywnie, przez zainteresowane

podmioty, po przeprowadzeniu poddziatania 14.1 i z wykorzystaniem jego wynikéw.

Xl.  Zasady wdrazania dziatan
1. Struktura wdrazania

CJ ds. PPP, funkcjonujgca w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, bedzie gtdwnym realizatorem dziatan wskazanych w Polityce PPP 2030. Jednostka bedzie

odpowiedzialna za koordynacje wdrazania Polityki PPP 2030. Funkcje CJ ds. PPP bedg obejmowaé m.in.
32



Monitor Polski —34 - Poz. 1131

obszar legislacji, monitoring rynku PPP, szkolenia, informacje i promocje w zakresie PPP, wsparcie

projektéw, analizy i oceny rozwoju rynku PPP.

Jak wskazano w sekcji X Dziatania, w realizacje Polityki PPP jako podmioty wspotpracujgce beda
zaangazowane: podmioty administracji centralnej (ministerstwa i urzedy), JST, doradcy, partnerzy
prywatni i instytucje finansujgce) i dziatajgce w obszarze PPP organizacje pozarzagdowe. Wspodtpraca

przyjmowac bedzie rézng forme — np.:

e Podmioty publiczne jako realizatorzy projektéw PPP bedg mogty ubiegac sie o wsparcie CJ
ds. PPP w procesie przygotowania projektéw PPP do realizacji oraz wnioskowaé o wydanie
opinii PPP.

e Wszystkie podmioty publiczne beda uczestnikami wydarzen szkoleniowych i informacyjno-
-promocyjnych organizowanych przez CJ ds. PPP.

e Zaangazowanie ministerstw i urzedéw centralnych bedzie polegato m.in. na udziale wybranego
ministerstwa sektorowego w tworzeniu sektorowej jednostki ds. PPP i opracowaniu
sektorowe;j strategii PPP.

e PIFE bedg prowadzi¢ przy wsparciu CJ ds. PPP dziatania szkoleniowe i promocyjno-
-informacyjne na poziomie regionalnym.

e Przewidywane jest zaangazowanie RIO w pracach nad opisem jednolitego podejscia
interpretacyjnego w zakresie klasyfikacji budzetowej zobowigzarn publicznych z tytutu
wynagrodzenia partnera prywatnego (konsultacje, opiniowanie wypracowanych rozwigzan).

e Potencjat podmiotdw doradczych i partneréw prywatnych zostanie wykorzystany
w szczegolnosci w dziataniach dot. wsparcia projektéw PPP oraz tworzenia i opiniowania
wypracowanych przez CJ ds. PPP dokumentéw systemowych.

e Planowane jest zaangazowanie instytucji finansujgcych w dziatania dotyczace finansowania
projektow PPP.

e W realizacji wybranych dziatan mogg brac rowniez udziat podmioty gospodarcze (np. fundacje,
stowarzyszenia i inne gremia®, np. zrzeszenia podmiotdéw publicznych, ktérych dziatanie

skoncentrowane jest na obszarze PPP).

28 W czasie opracowania dokumentu takim gremium jest np. powotana z inicjatywy ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego Platforma PPP.
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Schemat 3. Struktura wdrazania

Instytucje finansujace

Wspétrealizacja wybranych
dziatan

Podmioty prywatne i
doradcy

Wsparcie CJ ds. PPP w
realizacji wybranych dziatan

CJ ds. PPP

gtéwny realizator
dziafan,

Koordynacja, wdrazanie
i monitoring
P zaplanowanych dziatan,
ewaluacja wdrazania
Polityki PPP 2030

Instytucje pozarzadowe
Wspotrealizacja wybranych
dziata, samodzielna realizacja
dziatann w obszarze PPP

RIO
Wspdtrealizacja wybranych
dziatan

Ministerstwa, urzedy centralne,
JST, inne podmioty publiczne

Odbiorcy dziatan, Wspotrealizacja
wybranych dziatan, realizacja
projektéw PPP

PIFE

Wspotrealizacja wybranych
dziatan
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2. Mierniki

Do oceny efektédw wdrazania i stopnia osiggniecia gtéwnego celu Polityki PPP 2030 przyjete zostaja

mierniki przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Mierniki Polityki PPP 2030

wartos¢ wartosé
nazwa miernika poczatkowa  docelowa uwagi metodologiczne
(2022) (2030)
Liczba zawartych uméw PPP 69 150
Efektywnos¢ postepowan na

wybor partneréw prywatnych

Maksymalizacja korzysci
ekonomiczno-spotecznych - 50
z realizacji projektéw PPP

3. System monitorowania i raportowania dziatan oraz ewaluacja

1. Monitoring zwigzany z realizacjg Polityki PPP 2030 jako projektu strategicznego. Projekt
dotyczacy wdrozenia Polityki PPP 2030 bedzie monitorowany przez CJ ds. PPP. Raporty CJ

ds. PPP bedg opracowywane dla Kierownictwa MFiPR, w cyklu co najmniej rocznym. Bedg one
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zawieraly najistotniejsze informacje na temat postepéw w realizacji projektu, biezgcych

dziatan oraz o identyfikowanych na biezgco ryzykach i Srodkach mitygujacych.

2. Ewaluacja srédokresowa i konncowa
Badania ewaluacyjne zostang przeprowadzone w 2027 r. oraz w 2031 r.
Informacje o wynikach obu badani zostang przedstawione Radzie Ministrow przez ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego wraz z ewentualnymi propozycjami zmian

i rekomendacjami dotyczgcymi dalszych dziatan.
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