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UCHWALA NR 204
RADY MINISTROW

z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przyjecia Krajowego Planu Przeciwdzialania Przestepstwom Przeciwko Wolnos$ci Seksualnej i ObyczajnoSci
na Szkode¢ Maloletnich na lata 2023-2026

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1606) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ pierwszy Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestgpstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej i Obyczaj-
no$ci na Szkode Matoletnich na lata 2023-2026, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Wstep

1. Charakterystyka zjawiska wykorzystywania seksualnego 1 czynéw nieobyczajnych
na szkod¢ matoletnich

Wykorzystanie seksualne dzieci (matoletnich) okreslane jest jako wciaganie osoby najmlodsze;
w sfere aktywnosci seksualnej, nicadekwatnej do jego etapu rozwoju, w sfere dziatan, ktorych
dziecko nie rozumie i nie jest w stanie zaakceptowac i ktore naruszajg jednoczes$nie normy

prawne i spoteczne!.

Wykorzystywanie seksualne moze polegaé na:

¢ naktanianiu lub zmuszaniu maloletniego do angazowania si¢ w czynnosci seksualne;

e wykorzystywaniu matoletniego do wytwarzania tresci pornograficznych;

e prezentowaniu i utatwianiu matoletniemu dostepu do tresci pornograficznych;

e wykorzystywaniu matoletniego do prostytucji lub innych czynnosci o charakterze

seksualnym.

Czynniki ryzyka wystgpowania zjawiska wykorzystywania seksualnego matoletnich w duzej
mierze obejmuja przede wszystkim ogolne czynniki ryzyka istnienia przemocy i zachowan
agresywnych wobec dzieci, natomiast duzo mniej jest czynnikow specyficznych dla przemocy
seksualnej. Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ niektdre z rozpowszechnianych przekonan na
temat problemu wykorzystania seksualnego maltoletnich, ktdre niestety rzutujg na jego oceng.
Jednym z nich jest prze§wiadczenie, iz tylko niektorzy matoletni moga zosta¢ skrzywdzeni
czynem o charakterze seksualnym (co implicite moze niestusznie sugerowac ich przyczynienie

si¢ w jaki$ sposob do zaistnienia czynu zabronionego)?.

Kolejnym, réwniez nieuprawnionym, przekonaniem jest to, ze do wykorzystywania
seksualnego dochodzi tylko w $rodowiskach przejawiajacych patologie spoteczna,
w szczegolnosci, gdy chodzi o przypadki kazirodztwa. Postawy te moga ksztaltowaé
negatywny stosunek do pokrzywdzonych wykorzystaniem i wptywaé na kwestionowanie ich
relacji o zdarzeniach. Tymczasem bez watpienia zjawisko wykorzystywania seksualnego

maloletnich moze wystgpi¢ w kazdym srodowisku, a wyksztatcenie czy tez poziom zamoznosci

! Definicje podali R. Krugman i D. Jones (1994 t.); za: J. Bragiel, Zrozumie¢ dziecko skrzywdzone, Opole 1998,
s. 51.

2 T. Jaskiewicz-Obydzifiska, E. Wach, Czynniki ryzyka wystgpienia przemocy seksualnej wobec matoletnich,
opracowanie dla Zespotu do spraw przeciwdzialania przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci na szkode osob matoletnich.
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osoby pokrzywdzonej i sprawcy sg tutaj bez znaczenia. Jak wynika z praktyki, do wydarzen
takich dochodzi w bardzo réznych srodowiskach i kazde dziecko moze by¢ narazone na
wykorzystanie seksualne. Co istotne, w wigkszos$ci przypadkow sprawcami tych czynow sa
osoby znane matoletniemu, co jest sprzeczne z czgstym pogladem, iz osoby bliskie rzadko

wykorzystuja seksualnie dzieci’.

Wreszcie w opiniach spotecznych czegsto wystepuje takze utozsamianie sprawcOw
wykorzystania seksualnego z osobami okreslanymi mianem ,,pedofilow”. Tymczasem zgodnie
z ustaleniami naukowymi fakt wykorzystania seksualnego dziecka nie musi pociggac za sobg
rozpoznania pedofilii, czyli zaburzenia preferencji seksualnych polegajacych na uzyskaniu lub
podtrzymaniu podniecenia seksualnego przez kontakt z dzieckiem®*. Istnieje bowiem spora
grupa takich sprawcow, ktorzy podejmuja czyny z dzie¢mi z powodow pozaseksualnych. Moga
to by¢ np. osoby o specyficznych cechach osobowosci, ktore wiaczaja dzieci w aktywnosé
seksualng dla rozladowania swojego napigcia emocjonalnego czy tez np. z powodow
materialnych’ (Bochenski 2015)® i w takich przypadkach motywacja dorostego ma charakter
zastgpezy’.

Narastajace zagrozenie wigze si¢ tez z powszechnym dostepem i korzystaniem z Internetu,
z wykorzystywaniem dzieci w celach komercyjnych (Commercial sexual exploitation of
children — CSEC) — powigzanym lub wystgpujacym niezaleznie od Internetu. To ostatnie
zjawisko zostalo zidentyfikowane i nagtosnione podczas I Swiatowego Kongresu Przeciwko
Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci w Celach Komercyjnych (World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children), ktory odbyt sie¢ w 1996 r. w Sztokholmie.

Przechodzac do korzystania z Internetu, to zgodnie z raportem Global Kids Online
przygotowanym dla UNICEF 1/3 dzieci na $wiecie korzysta z Internetu, a 1/3 uzytkownikow
Internetu ma mniej niz 18 lat. Dane przedstawione w raporcie EU Kids Online 2020 zebrane na
podstawie ankiet przeprowadzonych w 19 panstwach europejskich wskazuja, ze 57% badanych
w wieku 9—17 lat jest caly czas podtgczonych do Internetu za pomoca telefonow komorkowych,

a kolejne 23% korzysta z Internetu przynajmniej raz dziennie®. Az 81% nastolatkéw w wieku

M. Beisert, A. Izdebska, Wykorzystanie seksualne dzieci, ,,Dziecko Krzywdzone” 2012/2(39), s. 54-55.

1. Kalka, Dzieci krzywdzone i wykorzystywane seksualnie, Sosnowiec 2007, s. 92-93.

M. Beisert, A. Izdebska, op. cit.

T. Jaskiewicz-Obydzinska, E. Wach, op. cit.

1. Katka, op. cit., s. 92.

D. Smahel, H. Machackova, G. Mascheroni, L. Dedkova, E. Staksrud, K. Olafsson, S. Livingstone, U.
Hasebrink, EU Kids Online 2020: Survey vresults from 19 countries, London 2020,

® 9 N L AW
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15-16 lat i 68% w wieku 12—14 lat jest online przez caty czas lub kilkanascie razy w ciagu
dnia. Czas spedzany w sieci w ciggu dnia rozni si¢ w zaleznosci od grupy wiekowej i wynosi
srednio dwie godziny w przypadku dzieci w wieku 9-11 lat, ponad trzy godziny w wieku

12—-14 lat i prawie cztery godziny w przypadku nastolatkow 15—16-letnich.

Korzystanie z Internetu przez matoletnich, obok pozytywnych aspektow tej aktywnos$ci, wiaze
si¢ z wieloma zagrozeniami, przede wszystkim z narazeniem na nielegalne lub niechciane
tresci, cyberprzemoc oraz naruszanie prywatno$ci i danych osobowych. Wraz ze wzrostem
czasu spedzanego w sieci zwigksza si¢ takze ryzyko styczno$ci z materiatami o charakterze
pornograficznym, przedstawiajacymi  wykorzystywanie seksualne dzieci, tresciami
szkodliwymi, mowg nienawisci i dezinformacjg, jak rowniez ryzyko niechcianego kontaktu,
uwodzenia, wykorzystywania i przemocy. Zgodnie ze statystykami az 20% dzieci w wieku
9-11 lat miatlo w ciggu ostatniego roku przykre lub negatywne do§wiadczenie w czasie

korzystania z sieci, a w przypadku starszych nastolatkéw odsetek ten wzrasta do 34%°.

W literaturze przedmiotu'® wskazuje sie na wielorakie zroznicowanie reakcji dzieci na
doswiadczenie seksualnego wykorzystania, a co wigcej, brak jednego wzorca, okreslajacego
sposob funkcjonowania w przysztosci osoéb najmtodszych, ktére doswiadczyty wykorzystania
seksualnego. Podnosi si¢, ze przekroczenie granic intymnos$ci dziecka jest dla jego rozwoju
wysoce niekorzystne — zarowno w okresie bezposrednio po wystgpieniu traumatycznych
przezy¢, jak i w dalekiej przysztosci. Konsekwencje tego do$wiadczenia ujawniajg si¢
u wigkszosci o0séb skrzywdzonych praktycznie we wszystkich sferach ich zycia,
tj. somatycznej, psychicznej, seksualnej oraz spotecznej, zaburzajagc mozliwos¢ ich

prawidlowego funkcjonowania.

W $wietle powyzszego niezwykle wazne jest skupienie si¢ na zapobieganiu problemowi,
podejmowaniu dziatan interwencyjnych, zanim jeszcze dojdzie do skrzywdzenia dziecka,
atakze podejmowanie aktywnosci zmierzajagcych do udzielania wsparcia i pomocy
w przypadku pokrzywdzenia osoby najmlodszej i jej bliskich, gdyz doznana trauma ma

charakter ponadjednostkowy, naznacza relacje tworzone przez osoby, ktore ja przezyty.

https://doi.org/10.21953/1se.47fdeqj010fo, s. 46; za: K. Groszkowska, Ochrona praw matoletnich w nowym
unijnym pakiecie dotyczgcym ustug cyfrowych, opinia dla Zespotu do spraw przeciwdziatania przestgpczosci
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

°  Ibidem.

19 M. Beisert, A. Izdebska, op. cit., s. 48, 61.
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Przeciwdziatanie wykorzystywaniu seksualnemu dzieci wymaga skoordynowanych dziatan
wwielu obszarach 1 przy zaangazowaniu podmiotdw/instytucji o rdznorodnych
kompetencjach. Najistotniejsze jest tutaj skupienie si¢ na zapobieganiu problemowi,

podejmowaniu dziatan interwencyjnych, zanim jeszcze dojdzie do krzywdzenia dziecka.

Jesli jednak do skrzywdzenia doszto, nalezy tez uwzgledni¢, ze konsekwencje nie beda
dotyczy¢ wylacznie osoby najmtodszej, doznana trauma ma charakter ponadjednostkowy,

naznacza relacje tworzone przez osoby, ktore ja przezyty.

2. Skala wystepowania przestepstw z rozdziatu XXV Kodeksu karnego

Mierzenie skali i charakteru wykorzystywania seksualnego dzieci moze by¢ trudne, poniewaz
zazwyczaj sa one niewidoczne. Ofiary czesto czuja, ze nie sa w stanie zglosi¢ swoich
traumatycznych doswiadczen odpowiednim organom, a doro$li nie zawsze moga rozpoznac,
ze miala miejsce przemoc seksualna'!. Ponadto nie zawsze ujawnienie czynu zabronionego

skutkuje ustaleniem sprawcy czy tez wydaniem wobec niego wyroku skazujacego.

Odwotujac sie do danych statystycznych, na podstawie informacji o orzeczeniach sadow
powszechnych wydanych w sprawach o przestepstwa z rozdziatu XXV Kodeksu karnego na
szkode matoletnich w latach 2018-2021, stwierdzono, ze w sadach I instancji przeprowadzono
8524 postgpowan o przestgpstwa popetnione przeciw wolnosci seksualnej. 7870 postepowan
przeprowadzono na poziomie sadoéw rejonowych, za§ 654 postepowania zostaty

przeprowadzone na szczeblu sadow okregowych.

Wyroki skazujace wydano w przypadku 7698 sprawcow. W 251 przypadkach umorzono
postgpowanie, a w 76 warunkowo umorzono postgpowanie. Uniewinniono 492 podejrzanych,

za$ wobec 7 sprawcOw odstgpiono od wymierzenia kary.

Sposrod 8774 oséb pokrzywdzonych przestgpstwem przeciw wolnosci seksualnej maloletni
stanowili az 4433 pokrzywdzonych — przeszto 50% wszystkich oso6b dotknigtych przemoca

seksualng w Polsce.

"' M. Rau, Mechanizmy prowadzenia $ledztw w przypadku przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnianych na szkode matoletnich przez obywateli polskich za granicq. Zagadnienia wybrane,
badanie wykonane przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.
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Dane szczegétowe dotyczace przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej ksztattuja sie

nastepujaco:

o W roku 2018 w I instancji przeprowadzono 2005 postgpowan: 1815 oskarzonych uznano za
winnych, 60 postgpowan umorzono, 12 kolejnych warunkowo umorzono. Uniewinniono
117 podejrzanych, za$ wobec 1 skazanego odstgpiono od wymierzenia kary. Wobec 1493
sprawcow orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci (w tym 543 z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania), 88 — kare ograniczenia wolnosci, 157 — kare mieszang!?, zas 73 — samoistng
grzywng (w tym 3 w warunkowym zawieszeniu). Wobec 3 sprawcoéw orzeczono $rodki
wychowawcze badz poprawczy, za§ wobec 1 — samoistne $rodki karne. Pokrzywdzonych

zostato 2171 oséb, w tym 1127 maloletnich.

e W roku 2019 w I instancji przeprowadzono 2215 postepowan: 1980 oskarzonych uznano za
winnych, 66 postgpowan umorzono, kolejnych 26 warunkowo umorzono. Uniewinniono
140 podejrzanych, za$ wobec 3 skazanych odstapiono od wymierzenia kary. Wobec 1590
sprawcOw orzeczono kare pozbawienia wolnosci (w tym 508 z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania), 123 — kare ograniczenia wolnosci, 180 — kar¢ mieszana, zas 86 — samoistng
grzywne (w tym 1 w warunkowym zawieszeniu). Wobec 2 sprawcow orzeczono samoistne

srodki karne. Pokrzywdzonych zostato 2202 os6b, w tym 1126 maloletnich.

e W roku 2020 w I instancji przeprowadzono 1899 postepowan: 1755 oskarzonych uznano za
winnych, 49 postepowan umorzono, kolejnych 11 warunkowo umorzono. Uniewinniono 82
podejrzanych, zas wobec 2 skazanych odstgpiono od wymierzenia kary. Wobec 1442
sprawcOw orzeczono kare pozbawienia wolnosci (w tym 455 z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania), 94 — kar¢ ograniczenia wolnos$ci, 151 — kar¢ mieszang, za§ 65 — samoistng
grzywne. Wobec 1 sprawcy orzeczono srodki wychowawcze badz poprawczy, zas wobec 2

— samoistne $rodki karne. Pokrzywdzonych zostato 2091 oso6b, w tym 1020 maloletnich.

e W roku 2021 w I instancji przeprowadzono 2405 postepowan: 2148 oskarzonych uznano za
winnych, 76 postgpowan umorzono, kolejnych 27 warunkowo umorzono. Uniewinniono
153 podejrzanych, za$ wobec 1 skazanego odstagpiono od wymierzenia kary. Wobec 1691

sprawcOw orzeczono kare pozbawienia wolnosci (w tym 613 z warunkowym zawieszeniem

Termin ,,kara mieszana” — odnosi si¢ do art. 37b Kodeksu karnego [Orzeczenie kary ograniczenia wolnosci
wraz z Kkara pozbawienia wolno$ci] — w sprawie o wystgpek zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
niezaleznie od dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sad moze orzec
jednoczesnie karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze nieprzekraczajgcym 3 miesiecy, a jezeli gorna granica
ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat — 6 miesigcy, oraz kare ograniczenia wolnosci do lat 2.
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jej wykonania), 145 — kare ograniczenia wolnosci, 208 — kar¢ mieszana, za$ 101 — samoistng
grzywne. Wobec 1 sprawcy orzeczono $rodki wychowawcze badz poprawczy, za$ wobec 2

— samoistne $rodki karne. Pokrzywdzonych zostato 2310 oso6b, w tym 1160 maloletnich.

Zarazem w latach 2018-2019 za przestgpstwa przeciw wolnosci seksualnej popelnione
wylacznie wobec maloletnich skazano prawomocnie lacznie 2365 os6b. Wsrdd nich 1820
sprawcow skazano na kar¢ pozbawienia wolnosci, z czego 779 z warunkowym zawieszeniem

jej wykonania, a wobec 253 orzeczono kar¢ mieszang. Wobec 138 zastosowano karg¢ samoistne;

grzywny.

o W roku 2018 skazano prawomocnie 1112 sprawcow, z czego 865 na kar¢ pozbawienia
wolnosci (w tym 392 z warunkowym zawieszeniem jej wykonania), 73 — kare ograniczenia

wolnosci, 115 — kare mieszana, za§ 59 — samoistna grzywne.

e W roku 2019 skazano prawomocnie 1253 sprawcow, z czego 955 na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci (w tym 387 z warunkowym zawieszeniem jej wykonania), 81 — kare ograniczenia

wolnosci, 138 — kar¢ mieszang, za§ 79 — samoistng grzywne.

Samodzielng kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzeczono wobec 44% sprawcow
przemocy seksualnej wobec matoletnich. Az 33% wszystkich prawomocnie skazanych
otrzymato kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Niemal

6% orzeczonych kar ograniczato si¢ do wymierzenia samoistnej grzywny.

3. Krajowe i migdzynarodowe ramy prawne

Zgodnie z art. 72 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a kazdy
ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Umiejscowienie tego przepisu w Konstytucji pokazuje znaczenie, jakie Rzeczpospolita Polska
nadaje ochronie najmlodszej czgéci spoteczenstwa. Jednoczesnie jego implikacjg jest
obowigzek podejmowania przez panstwo wszelkich niezb¢dnych dziatan w celu zapewnienia,
aby prawa dzieci, tj. 0sob, ktore nie ukonczyty 18 lat, byly nalezycie chronione i respektowane.
Jednym z tych praw jest prawo do zycia w bezpiecznych warunkach, wolnych od krzywdzenia

w jakiejkolwiek formie.
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Polska jest rowniez uczestnikiem ogdlnoswiatowych i regionalnych inicjatyw, odnoszacych si¢
do podnoszenia standardu ochrony praw dziecka (WeProtect Global Alliance, grupa Chidren at

Risk (CAR), dzialajaca w ramach Rady Panstw Morza Battyckiego).

A. Prawo krajowe

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci sg penalizowane w rozdziale XXV
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z pdzn. zm., dalej
jako ,.k.k.”). Do przestepstw tych zalicza si¢: zgwalcenie (art. 197 k.k.), wykorzystanie
seksualne osoby bezradnej, uposledzonej umystowo lub niepoczytalnej (art. 198 k.k.),
wykorzystanie seksualne z naduzyciem stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia (art.
199 k.k.), czynnosci seksualne z matoletnim ponizej lat 15 (art. 200 § 1 k.k.), nawigzanie
kontaktu z maloletnim za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej (art. 200a k.k.), publiczne propagowanie zachowan o charakterze
pedofilskim (art. 200b k.k.) lub rozpowszechnianie tresci pornograficznych (art. 202 k.k.),
prezentowanie matoletniemu tre$ci pornograficznych badz wykonanie czynnosci seksualnej
(art. 200 § 3-5 k.k.), kazirodztwo (art. 201 k.k.), doprowadzenie innej osoby do uprawiania
prostytucji (art. 203 k.k.) oraz streczycielstwo, sutenerstwo i kuplerstwo (art. 204 k.k.).

Jednoczesnie ustawodawca w art. 240 k.k. penalizuje niezawiadomienie organdéw $cigania
o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okre§lonego
wart. 197 § 3 Iub 4 k.k., art. 198 k.k., art. 200 k.k., wskazujac tym samym na konieczno$¢

reagowania na przypadki wykorzystania seksualnego dzieci.

B. Miedzynarodowe ramy prawne

Polska jest strong Konwencji o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. poz. 526) nazywanej
»Swiatowa konstytucja praw dziecka”. W stosunku do Polski weszta ona w zycie 7 lipca 1991
r. (Dz. U. z 1991 r. poz. 526). Polska ratyfikowala réwniez dwa Protokoty fakultatywne do
Konwencji, w tym Protokot fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i
dziecigcej pornografii przyjety w Nowym Jorku 25 maja 2000 r., ktory wszedl w zycie w
stosunku do Polski 4 marca 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 494).

Konwencja o prawach dziecka, formutujac katalog praw, ktore Panstwa-Strony majg zapewnic
wszystkim osobom, ktore nie ukonczyly 18 lat, naklada na Panstwa-Strony okre§lone
obowigzki co do sposobu ich realizacji. Stanowi m.in., ze dla osiagniccia celow takich jak

ochrona dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych
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Panstwa-Strony majg podja¢ w szczego6lnosci wszelkie wlasciwe kroki o zasiggu krajowym,
dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania:

a) naktanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatan seksualnych;
b) wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych;

c) wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach (art. 34).

W ramach Rady Europy fundamentalnym aktem prawnym chronigcym prawa cztowieka —
wtym, co oczywiste, prawa dziecka — jest Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci — tzw. Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Prawa matoletnich
do wolnosci od kazdej przemocy sg chronione przez art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur),

a takze art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego).

Prawu do ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym traktowaniem jest
poswiccona Konwencja o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (tzw. Konwencja z Lanzarote) z 25
pazdziernika 2007 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 608). W stosunku do Polski weszta ona w zycie 1

czerwca 2015 r.

Konwencja wpisuje si¢ w globalny nurt dzialan panstw i organizacji mi¢dzynarodowych na
rzecz promocji praw dzieci, utatwienia wykonywania tych praw w réznych dziedzinach,
ochrony dzieci przed wszelkimi formami wykorzystywania oraz zwalczania przestgpstw

seksualnych przeciwko dzieciom!?.

Przystepujac do niej, Polska potwierdzita swoje stanowisko, je§li chodzi o ten typ

przestepczosci i swoja gotowos¢ do przeciwdziatania jej, w oparciu o standardy Konwencji.

Waznym zrédtem wiedzy o prawach dzieci w procedurach prawnych sa opracowane przez
Komitet Ministrow Rady Europy ,,Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom” (http://coraminternational.org/wp-content/uploads/Guidelines PL-1.pdf). Wskazuja
one na potrzebg zagwarantowania dzieciom krzywdzonym wsparcia i bezpieczenstwa w toku
procedur prawnych dotyczacych ich traumatycznych doswiadczen. Wyraznie podkresla sie,
ze osoby najmlodsze wymagaja szczegdlnej ochrony, regulacje prawne powinny by¢ dla dzieci

zrozumiale, a uczestnicy postgpowan prawnych z udzialem osob najmtodszych powinni

13" Uzasadnienie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzonej w Lanzarote dnia
25 pazdziernika 2007 r., druk sejmowy nr 2681/VIL kadencja,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2681.
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posiada¢ wiedze i umiejetnosci komunikacji z matoletnimi. Powyzsze zatozenia wynikaja
z wiedzy naukowej wskazujacej, ze prawidlowo, przyjaznie przeprowadzone postgpowanie
karne moze pozytywnie modyfikowa¢ skutki urazowego do$wiadczenia u skrzywdzonych

dzieci'.

Z racji czlonkostwa w Unii Europejskiej do matoletnich pokrzywdzonych czynami
zabronionymi, w tym przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci, ma zastosowanie
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012, str. 57).
Obowiazki szczegdlne w obszarze przestepczosci seksualnej wynikajg z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/93/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dziecigcej, zastgpujacej decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335
z 17.12.2011, str. 1).

4. Podsumowanie

Wykorzystywanie seksualne maloletnich jest bezspornie zjawiskiem niedopuszczalnym,
ktorego nie mozna tolerowac, za§ wobec sprawcow, o ile nie zachodza podstawy do orzeczenia
srodkow zabezpieczajacych, nalezy stosowaé kary w sposob przemyslany, uwzgledniajac
dyrektywy okre$lone w art. 53 k.k.!* Jednak przede wszystkim trzeba podejmowaé starania,
aby przestgpczosci seksualnej zapobiega¢ 1 minimalizowaé wystgpowanie sytuacji

stwarzajacych warunki do wyrzadzenia dziecku krzywdy.

14 M. Czub, Zrozumieé dziecko wykorzystywane seksualnie, Sopot 2015, s. 72-73.

15 Artykut 53 k.k.: ,,§ 1. Sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe,
baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia winy, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwosci
czynu oraz biorac pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma osiagnaé w stosunku do
skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa.

§ 2. Wymierzajac kare, sad uwzglednia w szczegdlnosci motywacje i sposob zachowania si¢ sprawcy,
zwlaszcza w razie popelnienia przestepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia,
popelnienie przestgpstwa wspolnie z nieletnim, rodzaj i stopien naruszenia ciazacych na sprawcy obowiazkow,
rodzaj i rozmiar ujemnych nastgpstw przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposob zycia
przed popelnieniem przestgpstwa i zachowanie si¢ po jego popelieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie
szkody lub zado$éuczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢
pokrzywdzonego.

§ 3. Wymierzajac kar¢ sad bierze takze pod uwage pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji pomigdzy
pokrzywdzonym a sprawca albo ugode pomiedzy nimi osiagnigta w postgpowaniu przed sadem lub
prokuratorem”.
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W celu skutecznego przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci seksualnej, wlasciwego
wsparcia skrzywdzonego juz matoletniego i uchronienia go przed wyrzadzeniem dodatkowe;j
krzywdy konieczne jest wieloplaszczyznowe dzialanie wedlug szczegétowo opracowanego
Planu. Jego wykonanie ma réwniez shizy¢ pelnemu wdrozeniu wigzacych Polske
mi¢dzynarodowych 1 unijnych aktéw prawnych. Te idee przySwiecaly przygotowaniu
niniejszego dokumentu, nad ktorym pracowali eksperci w ramach interdyscyplinarnej

wspoltpracy.

Opracowanie Planu jest rOwniez wypelnieniem zobowigzan, jakie naktadaja na Polske wiazaca
ja Konwencja z Lanzarote oraz Konwencja o prawach dziecka w jej aspekcie prawnokarnym.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 10 Konwencji z Lanzarote kazda ze Stron
podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia koordynacji, zar6wno na szczeblu krajowym, jak
i lokalnym, miedzy r6znymi instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong, zapobieganiem i walkg z
seksualnym wykorzystywaniem dzieci 1 niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych, w tym zwlaszcza instytucjami zwigzanymi ze szkolnictwem, shuzbg zdrowia,

pomoca spoteczng oraz organami $cigania i organami sgdowymi.

Majac na uwadze karnoprawny charakter Konwencji z Lanzarote oraz role¢ Ministra

6

Sprawiedliwosci w jej ratyfikowaniu'® oraz wdrazaniu, opracowanie Planu byto koordynowane

przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

I. Cele Planu

A. Cel gtowny

Zapewnienie warunkéw niezbednych dla skutecznego przeciwdziatania przestepczosci

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg¢ matoletnich oraz zmniejszenie skali

tego zjawiska w Polsce przez:

1) koordynacje prac organdw administracji rzadowej, innych instytucji i jednostek
zaangazowanych w dziatania objete Planem,;

2) spdjna i kompletng ochrong matoletnich przez przepisy z obszaru prawa karnego;

3) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania przestepczosci

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich;

16" Do prezentowania stanowiska Rzgdu w sprawie ratyfikacji Konwencji w toku prac parlamentarnych zostali
upowaznieni Minister Sprawiedliwosci i Minister Spraw Zagranicznych.
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4) zwickszenie wykrywalnosci czyndw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci popetnionych na szkodg matoletnich, w tym réwniez w cyberprzestrzeni;

5) tworzenie wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego matoletnim;

6) zwigkszenie dostgpnosci oraz efektywnosci ochrony 1 wsparcia maloletnich
pokrzywdzonych czynami zabronionymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz
ich rodzin 1 bliskich;

7) zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywania wobec osob dorostych oraz nieletnich, ktore
dopuscily sie czynow zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
maloletnich, oraz obarczonych ryzykiem ich popetnienia;

8) podwyzszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkod¢ matoletnich;

9) podnoszenie spotecznej $wiadomosci na temat istniejacych zagrozen czynami zabronionymi
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych na szkode matoletnich;

10) uwzglednianie we wszelkich dziataniach potrzeb os6b niepelnosprawnych, szczegolnie

wrazliwych na wykorzystanie i przemoc.

B. Cele szczegdtowe

1) Systematyczna i skoordynowana analiza zagrozen wystgpowania czyndéw zabronionych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.

2) Opracowanie kompleksowego, dostosowanego do potrzeb odbiorcy, programu
edukacyjnego dla dzieci, mtodziezy, rodzicéw / opiekundow, nauczycieli, dyrektorow szkot
iinnych placéwek oswiatowych, personelu pomocowego oraz medycznego na temat
czynéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci popetlianych na
szkode matoletnich.

3) Wyposazenie personelu pracujgcego z maloletnimi w kompetencje rozpoznawania
symptomoéw krzywdzenia maloletniego czynem zabronionym przeciwko wolnosci
seksualnej, udzielania pomocy i wsparcia umiejetnie, adekwatnie do indywidualnej sytuacji
matoletniego oraz zapewnienie przestrzegania przez ten personel procedur pracy z dzieémi
i mlodzieza.

4) Infolinia dla maloletnich umozliwiajagca takze zawiadamianie o czynach zabronionych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg¢ matoletnich.

5) Zapewnienie spetniajacego standardy dostepnosci mechanizmu zawiadamiania o czynach

zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej 1 obyczajnosci na szkode matoletnich, w tym
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o tresciach przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne maloletnich zamieszczanych w
cyberprzestrzeni, obejmujgcego organy $cigania, infolini¢ Dyzurnet.pl oraz dostawcow
produktéw i ustug internetowych.

6) Wprowadzenie procedur i narzgdzi stuzacych przeciwdziataniu wykorzystywania ustug
spoleczenstwa informacyjnego do podejmowania zachowan stanowiacych czyny zabronione
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich.

7) Stworzenie ram prawnych umozliwiajacych: prowadzenie skutecznych postgpowan
w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich; stosowanie wobec sprawcow adekwatnych kar lub $rodkéw; zapewnienie
ochrony i wsparcia matoletnim.

8) Zapewnienie funkcjonariuszom organdéw $cigania warunkéw do sprawnego i prawidlowego
prowadzenia $ledztw w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
iobyczajnosci na szkode maloletnich oraz zapewnienie efektywnej wspotpracy
migdzynarodowe;j.

9) Wyposazenie funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci w kompetencje ustalania
indywidualnych potrzeb matoletnich pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, podmiotowego traktowania os6b najmtodszych w toku procedur
prawnych oraz prawidtowego przestuchiwania matoletnich.

10) Stworzenie krajowej bazy danych hash'” i zapewnienie dostepu do tej bazy oraz do bazy
Interpolu (ICSE) policjantom stuzb kryminalnej (zajmujacym si¢ sprawami z zakresu
handlu ludzmi) oraz zwalczania cyberprzestepczosci z Komendy Glownej Policji,
koordynatorom w Komendach Wojewodzkich Policji / Komendzie Stotecznej Policji,
prowadzacym czynno$ci w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkodg matoletnich.

11) Zapewnienie matoletniemu pokrzywdzonemu przestepstwem przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci oraz jego rodzicom / opiekunom kompleksowego wsparcia.

12) Zwigkszenie skuteczno$ci procedur uzyskiwania prawa do $wiadczen kompensacyjnych
zwigzanych z popehlieniem czynu zabronionego przeciwko wolnosci seksualnej

1 obyczajnos$ci na szkode¢ matoletniego oraz jego skuteczna realizacja.

17" Hash jest to okre$lona warto$¢ przyporzadkowana do pliku cyfrowego dzigki zastosowaniu do niego funkcji
skrotu. Hash to ciag liter i cyfr o stalej dlugosci, stanowigcy niepowtarzalny identyfikator pliku
komputerowego.
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13) Uwzglednianie, z zachowaniem nalezytej ostrozno$ci i poszanowaniem zasady dobra
dziecka, opinii dzieci i mlodziezy przy opracowywaniu programéw majacych na celu
przeciwdziatanie przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na ich
szkodg.

14) Poprawa dostepnosci i whasciwego stosowania mechanizmow: zapobiegania powrotowi do
przestepstwa o charakterze seksualnym na szkode¢ matoletnich; resocjalizacji nieletnich
sprawcOw czynow karalnych tego rodzaju.

15) Zapewnienie bezptatnego wsparcia medycznego i psychologicznego dla sprawcéw
przestepstw oraz nieletnich sprawcoéw czynow karalnych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich oraz oséb zagrozonych ryzykiem ich popetnienia
(edukacja, uswiadamianie).

16) Zwigkszenie zaangazowania sektora gospodarki i ustug w dziatania majace na celu
profilaktyke oraz ujawnianie czyndéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkodg matoletnich.

17) Realizacja przez sektor gospodarki i uslug polityk wewnetrznych stuzacych ochronie
matoletnich przed czynami zabronionymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
na ich szkode.

18) Zapewnienie etycznego przekazu medialnego w sprawach zwigzanych z popetlianiem
czynéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg

matoletnich, w poszanowaniu prawa do prywatno$ci i godnosci oséb pokrzywdzonych.

I1. Zatozenia Planu

Wzorujac si¢ na Modelu Dziatan Krajowych (Model National Response) opracowanym przez
WePROTECT Global Alliance, w Planie wyodrebniono sze$¢ gtdéwnych obszaréw interwencji,
za$ w ramach kazdego z nich okreslono dziaty z przypisanymi im zadaniami, wyznaczajac

jednoczes$nie podmioty odpowiedzialne za ich realizacjg.

Zastosowane przy budowie Planu interdyscyplinarne podej$cie ma na celu opracowanie
systemowej odpowiedzi na zjawisko przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci na szkode matoletnich.

Sprawnos¢ funkcjonowania calego systemu ma zapewni¢ prowadzona przez Ministra
Sprawiedliwos$ci koordynacja oraz staty monitoring postgpow w realizacji zadan. Wspomniana

koordynacja, a takze regularne przekazywanie informacji zaangazowanym podmiotom




Monitor Polski - 18 — Poz. 1235

o aktualnym na dany moment status quo, pozwoli réwniez unikna¢ dublowania sie¢
przedsiewzigc, a przez to zminimalizowac¢ lub wykluczy¢ ryzyko odmiennego podejscia do tego
samego problemu. Uzyskany dzigki temu efekt ma szanse¢ przyczyni¢ si¢ do zwigkszania

efektywnosci calego systemu i dostosowywania go do zmieniajacych si¢ realiow.

Generalng wytyczng Planu jest uwzglgdnianie w kazdym obszarze potrzeb o0sob
niepelnosprawnych. Jest to istotne przy dziataniach profilaktycznych, ale takze komunikacji
podczas zetknigcia tych osob z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwos$ci, jednostkami,

podmiotami, ktore udzielaja wsparcia i pomocy.
Obszar 1: Polityka i zarzadzanie

Obszar kierowany do przedstawicieli administracji rzadowej i instytucji realizujacych zadania

z zakresu ochrony i wsparcia maloletnich.
Obszar 2: Organy Scigania i wymiar sprawiedliwosci

Obszar kierowany do przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej'®, prokuratur i sadow
powszechnych wykonujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przestgpstwom przeciwko

wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.
Obszar 3: Wsparcie i ochrona osoby pokrzywdzonej oraz czlonkéw ich rodzin

Obszar kierowany do matoletnich dotknietych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, jak rowniez do wiasciwych stuzb Iub podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong

1 pomoca tym osobom, w tym zainteresowanych organizacji pozarzadowych.
Obszar 4: Profilaktyka ogolnospoleczna, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna

Obszar przeznaczony dla:

e ogo6hu spoteczenstwa, matoletnich zagrozonych czynami zabronionymi przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci, w tym w cyberprzestrzeni;

e sprawcOw lub potencjalnych sprawcow czyndéw zabronionych albo czynéw karalnych
przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich;

e wlasciwych stuzb lub podmiotow/ekspertow prowadzacych terapie lub programy wsparcia.

Straz Graniczna uprawniona jest do realizacji czynnos$ci z obszaru wykorzystania maloletnich w prostytucji,
pornografii i innych formach seksualnego wykorzystania, w rozumieniu definicji handlu ludzmi, z art. 115 §
22 kk.
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Obszar 5: Dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przestepstwom seksualnym na szkode

maloletnich prowadzone w sektorze gospodarki

Obszar kierowany do zainteresowanych podmiotow sektora gospodarki i ustug, ktorych
charakter stwarza ryzyko wystgpienia sytuacji stwarzajacych warunki do popetnienia czynu

zabronionego przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich.
Obszar 6: Etyczny przekaz medialny

Obszar kierowany do zainteresowanych mediow, w tym wydawcow, dziennikarzy, redaktoréw
oraz instytucji zawodowych zwigzanych z mediami, ktore odpowiedzialne sg za przekaz
medialny zwigzany z czynami zabronionymi popelnionymi przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci na szkodg matoletnich.

[1I. Beneficjenci Planu

Plan jest kierowany do:

1) ogotu spoleczenstwa;

2) matoletnich narazonych lub pokrzywdzonych czynem zabronionym / czynem karalnym
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz ich rodzin i bliskich;

3) swiadkow czynow zabronionych / czynow karalnych przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnos$ci na szkode matoletnich;

4) osob, ktore dopuscity sie czynéw zabronionych oraz czynoéw karalnych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajno$ci na szkode matoletnich, oraz osob, co do ktoérych wystepuje ryzyko
ich popeienia;

5) profesjonalistow pracujacych z matoletnimi, w tym matoletnimi pokrzywdzonymi czynami
zabronionymi / czynami karalnymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci;

6) profesjonalistobw pracujacych ze sprawcami lub potencjalnymi sprawcami czynow
zabronionych albo czynow karalnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode matoletnich;

7) organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci;

8) instytucji, stuzb, pracownikéw systemu ochrony zdrowia, instytucji zajmujacych sie
wsparciem i udzielaniem pomocy pokrzywdzonym czynami zabronionymi / czynami
karalnymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci oraz ich rodzinom i bliskim;

9) sektora gospodarki i ustug;

10) mediow.
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IV. Realizatorzy Planu

Plan dziatan, wzorem Konwencji z Lanzarote oraz Modelu Dzialan Krajowych, obejmuje
swoim zakresem wiele obszardw tematycznych, dlatego do jego realizacji konieczne jest
aktywne zaangazowanie administracji na poziomie centralnym, zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego, instytucji badawczych, $rodowisk naukowych oraz
zainteresowanych organizacji pozarzagdowych. Najistotniejsza rol¢ majg tutaj do wypetnienia
te organizacje, ktorych misjg jest ochrona matoletnich przed skrzywdzeniem, ale takze wsparcie
w resocjalizacji. Realizacja Planu nie moze si¢ dokona¢ takze bez udzialu podmiotow
prywatnych, w tym przedsiebiorcOw i organizacji gospodarczych, a takze medidow, ktore,
korzystajac i1 bronigc wolnosci slowa, majg takze mozliwo$¢ uswiadamiania spoleczenstwa,

ze to stowo musi respektowa¢ godnos¢ i prawo do prywatno$ci innych osob.

Realizatorzy Planu to:

1) organy administracji rzadowej i samorzgdowej;

2) podmioty 1 profesjonalisci pracujacy na rzecz maloletnich, w tym maloletnich
pokrzywdzonych czynami zabronionymi / czynami karalnymi przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci;

3) instytucje, stuzby, pracownicy systemu edukacji, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych zajmujacy si¢ profilaktyka ogdlnospoteczng, wsparciem i udzielaniem
pomocy pokrzywdzonym czynami zabronionymi / czynami karalnymi przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci oraz ich rodzinom i bliskim;

4) pracownicy ochrony zdrowia, stuzby, eksperci, zainteresowane instytucje i organizacje
pozarzadowe zajmujacy si¢ udzielaniem wsparcia oraz oddziatywaniami dla sprawcow lub
potencjalnych sprawcow czynow zabronionych albo czynoéw karalnych;

5) podmioty sektora gospodarki i ustug oraz mediow.
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V. Obszary, dzialy i dzialania Planu
Obszar 1. Polityka 1 zarzadzanie
Dziat. 1.1. Badania, analizy, gromadzenie danych statystycznych

Cel: Systematyczna i skoordynowana analiza zagrozen wystepowania czynow zabronionych

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich
Rodzaje dzialan:

1.1.1. Kompleksowe gromadzenie danych statystycznych dotyczacych czyndéw zabronionych
/ czyndbw karalnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci na szkode
maloletnich, w tym w cyberprzestrzeni

Realizator dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

Podmioty wspélpracujace: Policja, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo

Rodziny i Polityki Spotecznej, Prokuratura Krajowa, NASK - PIB/Dyzurnet.pl, Biuro

Rzecznika Praw Dziecka, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) schemat zasad pozyskiwania oraz gromadzenia danych i ustalenie ich zakresu,

b) liczba przekazanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawozdan z ww. danymi
statystycznymi,

c) liczba sprawozdan zawierajacych ww. dane statystyczne

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2023 r.,
b) II etap (wskaznik b i c) realizowany corocznie w latach 20242026

Okreslenie skali czynéw zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na
szkode matoletnich jest bardzo trudne, zwazywszy, ze nie wszystkie sa ujawnione, stajg si¢
podstawa wszczecia postepowania karnego czy tez konczg wydaniem orzeczenia przez sad.
Obecnie brak roéwniez skoordynowanego gromadzenia wszelkich dostgpnych danych
statystycznych zwigzanych z tym zjawiskiem, moggcego poprawi¢ monitorowanie jego
charakteru. Majac na uwadze istotnos¢ tych informacji dla analiz, formutowania wnioskow

i rekomendacji dla decyzji kierunkowych, wprowadzono do Planu dziatanie 1.1.1.
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Podmiotem realizujacym - zbierajacym dane statystyczne — bedzie Ministerstwo
Sprawiedliwosci, do ktérego dane beda przesyta¢ inne podmioty w ramach cyklicznej

sprawozdawczosci.

Planuje si¢ pozyskiwanie danych pozostajacych we wilasciwosci Policji, Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej, Prokuratury Krajowej, NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Biura Rzecznika Praw

Dziecka m.in. o liczbie:

e maloletnich, ktorzy zwrocili si¢ o wsparcie za posrednictwem dziatajacych w kraju infolinii
lub innych podmiotéw dla kategorii czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkodg matoletnich;

o wszystkich polgczen z krajowymi Infoliniami, zgloszen do innych podmiotéw (w celu
sprawdzenia odsetka zgloszen dotyczacych czyndéw zabronionych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci);

e 0s0b, ktore zwracaly si¢ o wsparcie do osrodkow Funduszu Sprawiedliwosci oraz jednostek
pomocy spotecznej dla kategorii czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkodg maloletnich;

e 0s0b, ktore korzystaly ze wsparcia o$rodkow Funduszu Sprawiedliwosci oraz jednostek
pomocy spotecznej (w celu sprawdzenia odsetka zgloszen dotyczacych czynow
zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci);

e incydentéw (treSci) zwiazanych z czynami zabronionymi przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnos$ci na szkod¢ matoletnich (z podzialem na materiaty przedstawiajace seksualne
wykorzystywanie dzieci oraz uwodzenie dzieci przez Internet), przekazanych do Komendy
Gtoéwnej Policji oraz do innych zespolow Stowarzyszenia INHOPE;

e zgloszen dotyczacych tresci potencjalnie przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie
dzieci oraz liczbie potwierdzonych przez Dyzurnet.pl incydentoéw faktycznie prezentujacych
seksualne wykorzystywanie dzieci,

e lacznej przestepstw wykrytych przez organy $cigania przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich, w tym dotyczacych handlu ludzmi na szkode
maloletnich z obszaru wykorzystania do prostytucji, pornografii i innych form seksualnego
wykorzystania;

e spraw, w ktorych zarejestrowano zawiadomienia organdéw $cigania o przestgpstwach

z rozdzialu XXV k.k.;
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e spraw, w ktorych wszczeto postepowanie o czyn zabroniony przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci na szkode matoletnich, w tym o przestgpstwo handlu ludzmi na szkode
matoletniego z obszaru wykorzystania do prostytucji, pornografii i innych form seksualnego
wykorzystania;

e 0s6b, co do ktorych wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow o czyn zabroniony
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg matoletnich, w tym o przestepstwo
handlu ludzmi na szkode¢ matoletniego z obszaru wykorzystania do prostytucji, pornografii
i innych form seksualnego wykorzystania;

o aktow oskarzenia i wnioskow w trybie art. 335 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z p6zn. zm., dalej jako ,.k.p.k.”)
skierowanych przeciwko oskarzonym o przestepstwa z rozdzialu XXV k.k.;

o lacznej aktow oskarzenia / wnioskow skierowanych przez prokuratora do sadu w zwiazku
z czynami zabronionymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich, w tym handlu ludzmi na szkod¢ maloletniego z obszaru wykorzystania do
prostytucji, pornografii i innych form seksualnego wykorzystania;

e postgpowan o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci na szkode
maloletnich, w tym dotyczacych handlu ludzmi na szkod¢ matloletniego z obszaru
wykorzystania do prostytucji, pornografii i innych form seksualnego wykorzystania,
zakonczonych w inny sposob (z podzialem na sposob rozstrzygniecia);

e 0s0b skazanych za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich oraz za przestepstwo handlu ludzmi na szkode matoletniego z obszaru
wykorzystania do prostytucji, pornografii i innych form seksualnego wykorzystania;

e lacznej postegpowan sadowych o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich oraz za przestgpstwo handlu ludzmi na szkode
matoletniego z obszaru wykorzystania do prostytucji, pornografii i innych form seksualnego
wykorzystania, zakoniczonych w inny sposob (z podzialem na sposob rozstrzygniecia);

e pokrzywdzonych w postepowaniach sadowych;

e spraw zgloszonych do Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 dotyczacych przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich ponizej lat 15;

e 0s6b pokrzywdzonych, ktorym Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 udzielita wsparcia prawnego

w ramach realizacji ustawowych zadan;
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e zgloszen stanowigcych zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, ktore

zostalty przekazane prokuraturze, zgodnie z ustawowym obowigzkiem Panstwowej Komisji.

Realizacja dziatania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. Majac na wzgledzie, ze wskazane wyzej
wyliczenie danych, ktéore majg by¢ gromadzone, nie jest wyczerpujace i1 ostateczne,
w pierwszym etapie, w 2023 r., nastgpi szczegdtowe okreslenie wolumenu danych do
pozyskania, sposobu pozyskiwania i transferu danych, narzedzi do tego wykorzystywanych,
sposobu prezentacji. Drugi etap bedzie realizacja gtownego celu dzialania i ma w nim nastapié
skoordynowane gromadzenie danych, ktore bedzie si¢ odbywacé w ramach sprawozdawczosci,

po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, w kolejnych latach: 2024, 2025 i 2026.

1.1.2. Gromadzenie danych statystycznych o liczbie wydanych i wykonanych orzeczen sadow
nakladajacych obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach terapeutycznych na osoby
skazane za przestgpstwa okreslone w art. 197-203 k.k.

Realizatorzy zadania: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j

Wskazniki:
a) schemat zasad pozyskiwania oraz gromadzenia danych i ustalenie ich zakresu;
b)

—liczba orzeczen nakladajacych na sprawcow przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej
iobyczajnosci na szkode maloletnich obowigzek uczestnictwa w oddzialywaniach
terapeutycznych;

— liczba 0sob skazanych, ktére wykonaty orzeczenie sadu naktadajgce obowigzek uczestnictwa
w oddziatywaniach terapeutycznych w warunkach kary o charakterze wolno$ciowym;

—liczba o0s6b, ktore wykonaty orzeczenie sadu nakladajace obowigzek uczestnictwa
w oddziatywaniach terapeutycznych w warunkach kary izolacyjne;.

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2023 r.,

b) II etap (wskaznik b) realizowany w latach 2024-2026

Dziatanie stanowi element polityki postgpowania ze sprawcami przestgpstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich. Ma ono na celu monitorowanie
orzeczen sagdowych wydawanych w tych sprawach po to, aby ustali¢ czestotliwos¢ stwierdzania
przez sady potrzeby naktadania na osoby skazane za ww. przestepstwa obowiazku uczestnictwa
w oddziatywaniach terapeutycznych. Majac przy tym na uwadze, ze efektywno$¢ natozonego

obowigzku jest warunkowana jego realizacjg, monitorowanie bedzie dotyczylo takze liczby
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wykonanych orzeczen sagdu. Dane te w dalszej perspektywie pozwola na okreslenie skali

ewentualnej powrotnosci do przestgpstwa.

Realizacja dziatania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie, w 2023 r., nastapi
szczegotowe okreslenie wolumenu danych do pozyskania, sposobu pozyskiwania i transferu
danych, narzgdzi do tego wykorzystywanych, sposobu prezentacji. Drugi etap bedzie realizacja
glownego celu dzialania i ma w nim nastgpi¢ skoordynowane gromadzenie danych, ktore
bedzie si¢ odbywaé w ramach sprawozdawczos$ci po zakonczeniu kazdego roku

kalendarzowego, w kolejnych latach: 2024, 2025 1 2026.

1.1.3. Prowadzenie badan aktowych w celu monitorowania wystepowania czynow
zabronionych / czynow karalnych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajno$ci na
szkode matoletnich, w tym w cyberprzestrzeni

Realizatorzy dzialania: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytut Ekspertyz Sadowych im.

prof. dra J. Sehna w Krakowie

Podmioty wspolpracujgce: Ministerstwo Sprawiedliwosci, NASK — PIB/Dyzurnet.pl

Wskaznik:

— liczba sporzadzonych raportow z badan aktowych w latach 2023-2026

Termin realizacji: 2026 r.

Niezwykle istotna dla obserwacji zjawiska przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich, a takze dziatania organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci w tych sprawach, jest regularna analiza akt postgpowan przygotowawczych
oraz akt postepowan sagdowych. Stwarza to warunki dla ustalenia m.in. sposobu dziatania
sprawcow, jakosci opinii bieglych sadowych oraz standardéw traktowania / podejscia do
uczestnikow postgpowania, w szczegoOlnosci pokrzywdzonych, a takze tresci orzeczen
i uzasadnien sagdu. Sformulowane w wyniku takich badan wnioski stanowia punkt wyjSciowy

dla kolejnych dziatan naprawczych i usprawniajacych.

Z powyzszych wzgledow uwzgledniono w Planie prowadzenie badan jakosciowych lub
ilosciowych tychze akt. O ile bedzie to uzasadnione charakterem badania, bedzie si¢ ono
odbywac przy uzyciu ujednoliconego kwestionariusza / ankiety do zbierania danych. Bedzie to
wymagane wowczas, gdy na potrzeby danego badania, z analizowanych akt te same dane beda
zbiera¢ ro6zne podmioty. Dzialanie bedzie realizowane przez Instytuty badawcze: Instytut

Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra J. Sehna w Krakowie,
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przy udziale ekspertow z Ministerstwa Sprawiedliwosci, NASK — PIB/Dyzurnet.pl.

1.1.4. Opracowanie sprawozdan, badan, w tym badan spolecznych, ekspertyz oraz analiz
dotyczacych czyndéw zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na
szkode matoletnich, w tym w cyberprzestrzeni

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,

Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra J. Sehna w Krakowie (w sprawach przekazywanych

do opiniowania)

Podmioty wspélpracujace: Prokuratura Krajowa, NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Biuro Rzecznika

Praw Dziecka, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) liczba opracowanych sprawozdan,

b) liczba opracowanych badan, w tym badan spotecznych,
c¢) liczba opracowanych ekspertyz,

d) liczba opracowanych analiz

Termin realizacji: dzialanie realizowane w latach 2024-2026.

Dziatania 1.1.3. 1 1.1.4. uzupelniajg si¢. Celem drugiego jest monitorowanie wystepowania
czyndéw zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode maloletnich
w wymiarze wykraczajacym poza sferg organéw $cigania i sagdow. Identycznie jak 1.1.3. stuzy
ono uzyskaniu wiedzy m.in. o skali zjawiska, aktualnych zagrozeniach i czynnikach ryzyka,

ktére majg by¢ podstawa do dalszych ocen i decyzji.

Dziatanie to uwzglednia cykliczne badania spoleczne, prowadzone wedlug ustalonej
metodologii z reprezentatywna grupa matoletnich respondentéw. Zestawienie wynikdéw
uzyskanych podczas tych badan z oficjalnymi statystykami da szans¢ ujawnienia rzeczywistej
skali i dynamiki problemu. Nalezy bowiem pami¢taé, ze znaczna cz¢$¢ przypadkow
wykorzystywania seksualnego matoletnich nie jest przez nich ujawniana lub zglaszana

organom $cigania.

Realizacja tego zadania i cyklicznie uzyskiwane wnioski z badan tematycznych beda stuzy¢
ustaleniu efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach Planu, obszaréw, ktore wymagaja
wzmocnienia, projektowaniu potrzebnych i skutecznych dziatan, w tym np. okreslaniu tematyki

szkolen skierowanych do podmiotéw zaangazowanych w system przeciwdziatania
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przestepczosci seksualnej. Gdy na potrzeby danego zadania te same dane bgda zbiera¢ rdzne

podmioty, bedzie wymagane opracowanie jednolitego kwestionariusza.

Dziat 1.2. Dziatania legislacyjne

Cel: Stworzenie ram prawnych umozliwiajqcych: prowadzenie skutecznych postepowan
w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich: stosowanie wobec sprawcow adekwatnych kar lub srodkow; zapewnienie ochrony

i wsparcia matoletnim
Rodzaje dzialan:

1.2.1. Prowadzenie prac legislacyjnych w celu wzmocnienia ochrony matoletnich przed
czynami zabronionymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo
Cyfryzacji, Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15
Podmioty wspolpracujace: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, NASK — PIB, zainteresowane
organizacje pozarzadowe
Wskazniki:
a) liczba analiz prawnych przygotowanych na potrzeby planowanych prac legislacyjnych,
b) liczba wprowadzonych zmian legislacyjnych oraz ocena wptywu nowych rozwigzan na
realizacj¢ zatozonych celow

Termin realizacji: lata 2023-2026

Dziatanie ujete w projekcie przewiduje prowadzenie prac legislacyjnych w celu uzupeienia
systemu prawnego o rozwigzania podwyzszajace standard ochrony matoletnich przez

przestepczoscia seksualna, takze w cyberprzestrzeni.

Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ potrzebe m.in. wprowadzenia rozwigzan (prawnokarnych
wspartych rozwigzaniami administracyjnoprawnymi) umozliwiajacych:
= yjednolicenie terminologii w obszarze prawa karnego materialnego;
= utworzenie systemu skutecznie weryfikujacego dostep matoletnich do tresci
pornograficznych w przestrzeni publicznej i rozumianej tak obecnie przestrzeni

internetowej dla ochrony matoletnich przed dostepem do takich materiatow;
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* wymian¢ informacji, w tym danych osobowych dziecka, migdzy kuratorami
sagdowymi, policja, jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, o$wiaty

1 shuzby zdrowia w celu zabezpieczenia dobra dziecka i wsparcia rodziny.

Konieczne jest rowniez wypracowanie rozwigzan legislacyjnych oraz technicznych,
stanowigcych podstawe prawng do uzyskiwania przez kuratoré6w rodzinnych informacji
dotyczacych liczby i danych personalnych matoletnich, ktérzy zamieszkuja pod adresem, gdzie
ma by¢ przeprowadzony po raz pierwszy wywiad. W trakcie konsultacji z funkcjonariuszami
publicznymi wykonujacymi czynno$ci w wymiarze sprawiedliwo$ci wskazywano, ze jest to

mankament. Wcze$niej takie informacje byty zawarte w dowodzie osobistym.

Realizatorzy tego zadania bedg rowniez uczestniczy¢ w pracach nad projektami aktow prawa
europejskiego dotyczacymi ochrony maloletnich przed czynami zabronionymi przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Obecnie Ministerstwo Cyfryzacji oraz Ministerstwo
Sprawiedliwoséci biorg udzial w pracach nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu

traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie.

Przedstawiona lista jest przyktadowa, a nie jest wyczerpujaca. Decyzja o konieczno$ci podjecia
prac legislacyjnych bedzie podejmowana na biezaco, takze przy wykorzystaniu wynikéw

badan, ekspertyz i raportéw wskazanych w czesci 1.1.

Kazdorazowo przy pracach nad danym aktem prawnym projektodawca begdzie przeprowadzat
Ocen¢ Skutkow Regulacji oraz okreslal sposob finansowania projektowanych rozwigzan,

wymagajacych zaangazowania §rodkow finansowych.

Opisane powyzej dzialania bedg realizowane z uwzglednieniem konsultacji publicznych
z udziatem podmiotéw zainteresowanych danym zagadnieniem, w tym m.in. przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych, dostawcow ustug dostepu do sieci Internet.

Projektowane przepisy beda musialy zapewnia¢ odpowiednie gwarancje ochrony praw
matoletnich, ktérych dane begdg przetwarzane na podstawie uchwalonych w przysztosci
przepisow. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz projektowane przepisy beda przewidywaé
przetwarzanie danych osobowych szczegdlnych kategorii w rozumieniu art. 9 i art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w
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sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.),
powotywanego dalej z zastosowaniem skrotu ,,RODO”. Z uwagi na powyzsze w ramach
wskazanej Oceny Skutkow Regulacji konieczne bedzie przeprowadzanie takze oceny skutkow

dla ochrony danych stosownie do dyspozycji art. 35 ust. 11 10 RODO.

Obszar 2. Organy $cigania 1 wymiar sprawiedliwosci
Dziat 2.1. Wyspecjalizowane organy $cigania

Cel: Stworzenie funkcjonariuszom organow scigania warunkow do sprawnego i prawidtowego
prowadzenia sledztw w sprawach o przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

na szkode matoletnich oraz zapewnienie efektywnej wspotpracy miedzynarodowej
Rodzaje dziatan:

2.1.1. Przygotowanie programu oraz zasad wewngtrznej organizacji pracy Policji w obszarze
zapobiegania 1 zwalczania czynow zabronionych / czyndéw karalnych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich

Realizator dzialania: Policja

Wskaznik:

— program wspotpracy oraz zasad wewngtrznej organizacji pracy w obszarze zapobiegania

1 zwalczania czynow zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode

matoletnich

Termin realizacji: 2024 r.

Celem dziatania jest dodatkowe usprawnienie oraz zwigkszenie efektywnosci prowadzonych
postgpowan w obszarze zapobiegania i zwalczania czynow zabronionych / czyndéw karalnych
przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkodg matoletnich. Jednym ze srodkéw jego
realizacji jest posiadanie przez organy S$cigania schematu wewngtrznej organizacji pracy,
okreslajacego zadania poszczegdlnych jednostek, a takze uwzgledniajacego koniecznosé
zapewnienia poprawnego przeptywu informacji istotnych dla podejmowanych czynnosci

migdzy zaangazowanymi jednostkami oraz warunkéw do wspotpracy.

2.1.2. Powierzenie Koordynatorom Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP) / Komendy
Stotecznej Policji (KSP), policjantom stuzb kryminalnej (zajmujacych si¢ sprawami

z zakresu handlu ludzmi) oraz zwalczania cyberprzestepczosci z Komendy Gtowne;j
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Policji uprawnien do prac przy wykorzystaniu bazy ICSE (International Child Sexual
Exploitation database)
Realizator dzialania: Policja
Wskaznik:
— liczba funkcjonariuszy, ktorym powierzono uprawnienia do prac przy wykorzystaniu bazy
ICSE

Termin realizacji: 2025 r.

ICSE (International Child Sexual Exploitation Database) to administrowana przez Interpol baza
dziatajaca na zasadzie mi¢dzynarodowej platformy wymiany informacji o przestepstwach
seksualnych popehianych na szkode matoletnich, w tym z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Stuzy ona w pierwszej kolejnosci do identyfikacji pokrzywdzonych tego typu
czynami zabronionymi i niezwlocznego udzielenia im pomocy. ICSE posiada wbudowane

moduly do zaawansowanej analizy materiatow audiowizualnych.

Jednym z filarow ICSE sa dwa rodzaje bazy haszy. Baza ogolna zawiera hasze wygenerowane
na podstawie wszelkiego rodzaju materialow audiowizualnych, w zwigzku z ktérymi na catym
Swiecie sg prowadzone np. czynnos$ci operacyjne badz postgpowania karne. Materiaty te
zawieraja m.in. tresci, ktore dopiero moga zosta¢ zakwalifikowane jako propagujace pedofilie
lub informacje kontekstowe, ktore organy Scigania wykorzystuja do identyfikacji osoby

pokrzywdzonej, sprawcy czy tez miejsc z nimi zwigzanych.

Druga baza, rozwijana w ramach projektu ,,Baseline”, zawiera jedynie hasze wygenerowane na
podstawie materiatlow wyselekcjonowanych przez Swiatowych ekspertow skupionych wokoét
ICSE i zatwierdzonych przez Interpol. Baza ta pozwala na identyfikacje zdje¢ i nagran wideo
zawierajacych najgorsze formy seksualnego wykorzystania dzieci. Calosci dopetnia forum
stanowigce swego rodzaju kanat szybkiego reagowania. Stuzy ono bowiem do biezacej
wymiany informacji o prowadzonych czynno$ciach, identyfikacji oséb pokrzywdzonych,
SprawcoOw oraz — co nie mniej istotne — miejsc i przedmiotdw utrwalonych w materiatach

audiowizualnych'’.

Skala przestepczosci na szkod¢ maloletnich w cyberprzestrzeni ros$nie, co implikuje

koniecznos¢ wzmocnienia obsady kadrowe;j, jesli chodzi o dostep polskich stuzb do bazy ICSE.

19 https:/clkp.policja.pl/clk/informatyka-sledcza-w-c/miedzynarodowa-wymiana/158734,Stanowisko-
dostepowe-do-bazy-ICSE-Interpol-w-pracowni-informatyki-sledczej-CLKP.html.
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Poza sporem pozostaje, ze powinni go mie¢ Koordynatorzy KWP / KSP, policjanci stuzby
kryminalnej (zajmujacy si¢ sprawami z zakresu handlu IudZzmi) oraz zwalczania
cyberprzestepczosci z Komendy Gtéwnej Policji. Istotne jest, aby w kazdej z tych jednostek
byl przynajmniej jeden koordynator z dostgpem do ICSE. W tym przypadku bytyby to aktualnie
liczby: KWP — 16, KSP — 1, KGP — 1, CBZC — 18. Liczba wyznaczonych koordynatoréw musi

uwzgledniaé, ze w tego rodzaju sprawach liczy si¢ szybkos$¢, wrecz natychmiastowos¢ reakcji.

Dziatanie przewiduje zmiang zakresu zadan obecnego Wydzialu do Walki z Handlem LudZzmi
w Biurze Kryminalnym KGP, Zespotow do Walki z Handlem Ludzmi umiejscowionych
w Wydziatach Kryminalnych KWP / KSP, koordynatoréw w Centralnym Biurze Zwalczania
Cyberprzestepczosci, ktore nadzorujg w danym garnizonie przestgpczosé seksualng na szkode

matoletnich, przez powierzenie im dodatkowych kompetencji.

2.1.3. Powierzenie koordynatorom z KWP / KSP / CBZC:
— obowiazkéw konsultanta dla policjantow z jednostek podleglych danej Komendzie
Wojewodzkiej w sprawach z zakresu czyndéw zabronionych przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci,
— uprawnien do wspolpracy z wyznaczonymi koordynatorami z powszechnych
jednostek prokuratury z wylaczeniem wspdipracy merytorycznej w prowadzonych
sprawach

Realizator dzialania: Policja

Wskaznik:

— liczba koordynatoréw w KWP / KSP / CBZC

Termin realizacji: 2024 r.

Dziatanie, powiazane z dziataniem 2.1.1., wpisuje si¢ w cel podwyzszania jakoSci
prowadzonych postepowan, przez zapewnienie funkcjonariuszom z jednostek prowadzacych
postgpowania w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
mozliwosci uzyskania wsparcia od Koordynatoréw, a wigc funkcjonariuszy posiadajacych
wigksze doswiadczenie w prowadzeniu tego typu spraw. Wymiana informacji na temat
aspektow technicznych prowadzenia postgpowania, jego metodyki ma szans¢ przyniesé

pozytywne efekty dla ich prawidtowosci i skutecznosci.

Dazac do wzmocnienia wspotpracy policji i prokuratury, przewidziano, iz Koordynator bedzie

miat uprawnienia do wspotpracy z wyznaczonymi koordynatorami z powszechnych jednostek
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prokuratury. Przy czym, co oczywiste, wspolpraca ta nie bedzie mogla odnosic¢ si¢ do kwestii

merytorycznych w prowadzonych sprawach.

Dziatanie bedzie realizowane przy wykorzystaniu obecnej struktury, polega ono na przyznaniu

dodatkowych uprawnien juz wyznaczonym koordynatorom.

2.1.4. Specjalizacja funkcjonariuszy — wyznaczenie w Komendach Miejskich Poligji,
Komendach Powiatowych Policji oraz Komendach Wojewodzkich Policji
funkcjonariuszy do prowadzenia postepowan przygotowawczych dotyczacych czyndow
zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich

Realizator dzialania: Policja

Wskaznik:

— liczba funkcjonariuszy w Komendach Miejskich Policji, Komendach Powiatowych Policji

oraz Komendach Wojewodzkich Policji wyznaczonych do prowadzenia postgpowan o czyny

z rozdzialu XXV k.k.

Termin realizacji: lata 2024-2026

Kolejne dziatanie powigzane z dziataniem 2.1.1. Jego istotg jest jak najlepsze przygotowanie
funkcjonariuszy do prowadzenia postgpowan przygotowawczych dot. czyndéw zabronionych
przeciwko wolnosci seksualnej na szkode matoletnich. Jest to mozliwe jedynie przez
wprowadzenie swoistej specjalizacji. Bedzie ona polegata na wyznaczeniu do prowadzenia tych
spraw funkcjonariuszy z odpowiednim przygotowaniem prawnym, psychologicznym,
technicznym i informatycznym, stale szkolonych z tych zagadnien. Dziatanie nie przewiduje
wylaczenia tych funkcjonariuszy od prowadzenia innych spraw, a zaklada, ze co do zasady
tylko oni beda prowadzi¢ sprawy o czyny z rozdzialu XXV k.k. (oczywiscie z uwzglednieniem
zasad co do liczby przydzielanych spraw). Wspomniana specjalizacja, oznaczajaca szerokie
kompetencje, moze przynies$¢ jedynie pozytywne efekty dla postgpowania i jego uczestnikow,

przede wszystkim pokrzywdzonych.

Dziatanie bedzie realizowane przy wykorzystaniu obecnej struktury, polega ono na
wprowadzeniu podziatu czynno$ci przy wykorzystaniu kryterium wiedzy i do$wiadczenia
w danego rodzaju sprawach. W dalszej perspektywie owa specjalizacja, przez usprawnienie

postepowan, ma szans¢ doprowadzi¢ do zmniejszania ich kosztow.

Czynno$ci  sprawozdawcze beda stuzy¢  okresleniu  liczby  wyspecjalizowanych

funkcjonariuszy, beda one ewaluowane corocznie.
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2.1.5. Koordynacja prowadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej postgpowan
o czyny zabronione dotyczace handlu ludzmi na szkod¢ matoletniego, potaczone
z czynami zabronionymi przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnoSci, przez
powierzenie koordynatorom ds. zwalczania i zapobiegania handlu ludZzmi:
— obowigzkéw konsultanta dla funkcjonariuszy z jednostek podlegtych danemu
oddziatowi Strazy Granicznej,
— uprawnien do wspotpracy z wyznaczonymi koordynatorami z powszechnych
jednostek prokuratury z wylaczeniem wspdipracy merytorycznej w prowadzonych
sprawach
Realizator dzialania: Komenda Gtowna Strazy Granicznej
Wskazniki:
a) liczba koordynatorow pelniacych obowiazki konsultanta w oddzialach Strazy
Granicznej,
b) liczba koordynatoréw posiadajagcych uprawnienia do wspdlpracy z wyznaczonymi
koordynatorami z powszechnych jednostek prokuratury, z wylaczeniem wspotpracy
merytorycznej w prowadzonych sprawach

Termin realizacji: 2024 r.

Dziatanie to, identycznie jak dziatanie 2.1.3., ma na celu podwyzszanie jakosci prowadzonych
postepowan, przez zapewnienie funkcjonariuszom prowadzacym postgpowania o przestepstwa
handlu ludzmi, gdzie osoba pokrzywdzona jest matoletni, na szkode ktérego popetniono czyn
zabroniony przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnos$ci, mozliwosci uzyskania wsparcia od
Koordynatorow, a wiec funkcjonariuszy posiadajacych wieksze doswiadczenie w prowadzeniu
tego typu spraw. Wymiana informacji na temat aspektéw technicznych prowadzenia
postepowania, jego metodyki ma szans¢ przynies¢ pozytywne efekty dla ich prawidlowosci i

skutecznosci.

Dazac do wzmocnienia wspolpracy Strazy Granicznej i1 prokuratury, przewidziano,
iz koordynator bedzie miat uprawnienia do wspodtpracy z wyznaczonymi koordynatorami
z powszechnych jednostek prokuratury. Przy czym, co oczywiste, wspOlpraca ta nie bedzie

mogta odnosi¢ si¢ do kwestii merytorycznych w prowadzonych sprawach.

Dziatanie bedzie realizowane przy wykorzystaniu obecnej struktury ww. jednostek, polega ono

na przyznaniu dodatkowych uprawnien juz wyznaczonym koordynatorom.
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2.1.6. Organizowanie szkolen z jezyka angielskiego — dla policjantow z shuzb kryminalnej
(zajmujacych si¢ sprawami z zakresu handlu IudZmi) oraz zwalczania
cyberprzestgpczosci z Komendy Gtownej Policji, koordynatorow z Komend
Wojewodzkich Policji, cztonkéw Zespotow do walki z Handlem Ludzmi z KWP / KSP

Realizator dzialania: Policja

Wskaznik:

—liczba policjantéw/koordynatorow, ktdrzy odbyli szkolenie z jezyka angielskiego

Termin realizacji: lata 2024-2026

Obstuga bazy ICSE wymaga znajomosci jezyka angielskiego na poziomie B2/C1. W zwiazku
z tym niezbedne jest przeszkolenie funkcjonariuszy, ktoérzy uzyskaja do niej dostep, tak aby

posiadali umiej¢tnos$¢ postugiwania si¢ jezykiem angielskim na niezbednym poziomie.

Laczna liczba funkcjonariuszy wynositaby ok. 40 0os6b (KWP — 16, KSP — 1, CBZC — 18, KGP
— 1-4). Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze w wigkszosci przypadkow nauka jezyka angielskiego
nie bedzie zaczyna¢ si¢ od poziomu podstawowego, jej celem bedzie jedynie podwyzszanie

kompetencji.

2.1.7. Organizowanie szkolen z zakresu identyfikacji osoby pokrzywdzonej, uwidocznionej
na materiatach cyfrowych przedstawiajacych treSci pornograficzne z udziatem
matoletnich dla policjantéw stuzb kryminalnej (zajmujacych si¢ sprawami z zakresu
handlu ludzmi) oraz zwalczania cyberprzestgpczosci z Komendy Gtownej Policji,
koordynatorow z Komend Wojewddzkich Policji, czlonkow Zespotow do walki
z Handlem Ludzmi z KWP / KSP

Realizator dzialania: Policja

Wskazniki:

a) liczba szkolen z zakresu identyfikacji osoby pokrzywdzonej, uwidocznionej na
materiatach cyfrowych przedstawiajacych tre§ci pornograficzne z udziatem
matoletnich, w ktorych uczestniczyli funkcjonariusze Policji,

b) liczba przeszkolonych funkcjonariuszy Policji/koordynatoréw

Termin realizacji: lata 2024-2026

Identyfikacja osoby pokrzywdzonej, uwidocznionej na materialach  cyfrowych
przedstawiajacych tre§ci pornograficzne z udzialem matoletnich wymaga odpowiednich

kompetencji, przygotowania praktycznego. To powoduje konieczno$¢ statego szkolenia
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funkcjonariuszy, ktorym powierzone sa lub maja by¢ te zadania. Ich brak lub niewystarczajace
kompetencje uniemozliwig badz utrudnig szybkie ustalenie, kim jest osoba pokrzywdzona
widniejaca na materiatach, a przez to wptynie negatywnie na tok postepowania i wykrycie

sprawcy. Szkolenia z tej tematyki sg wigc niezbgdne.

Laczna liczba funkcjonariuszy wynositaby ok. 40 os6b (KWP — 16, KSP — 1, CBZC — 18, KGP
—1-4).

2.1.8. Organizowanie interdyscyplinarnych, miedzyinstytucjonalnych szkolen dla
policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prokuratoréw, sedzidw, pracownikow
NASK - PIB/Dyzurnet.pl?, z zakresu aspektéow psychospotecznych zjawiska
wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym w cyberprzestrzeni, oraz metodologii
prowadzenia postepowan w sprawach o czyny zabronione/czyny karalne przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich, komunikacji z matoletnimi,
w tym niepetnosprawnymi

Realizatorzy dzialania: Policja, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, NASK —

PIB/Dyzurnet.pl, Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

Podmioty wspélpracujace: zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:
a) Koncepcja szkolen — wypracowanie porozumienia, zasad naboru, liczby uczestnikow,
b)

— liczba szkolen,

— liczba przeszkolonych funkcjonariuszy Policji,

— liczba przeszkolonych funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

— liczba przeszkolonych s¢dziow,

— liczba przeszkolonych prokuratorow,

— liczba przeszkolonych pracownikéw Dyzurnet.pl

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) I potrocze 2024 1.,

b) IT etap (wskaznik b) realizowany od II pétrocza 2024 r. do 2026 r.

2.1.9. Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen warsztatowych dla funkcjonariuszy

Policji, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prokuratorow, sedziow, kuratorow

20 Dzialanie przewiduje mozliwo$¢ zaproszenia do udziatu w szkoleniach adwokatéw i radcéw prawnych, na
podstawie porozumien z Naczelng Rada Adwokacka i Krajowa I1zba Radcéw Prawnych.
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sadowych, specjalistow z zakresu psychologii, psychiatrii, seksuologii?! po$§wieconych
praktycznym aspektom zapobiegania i zwalczania czynéw zabronionych / czynow
karalnych przeciwko wolnosci seksualnej na szkode maloletnich, w tym
w cyberprzestrzeni

Realizator dzialania: Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

Podmioty wspoélpracujace: Instytut im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie, Instytut Ekspertyz

Medycznych w Lodzi, Instytut Wpymiaru Sprawiedliwo$ci, Akademia Wymiaru

Sprawiedliwoséci, NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Policja, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,

zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) Koncepcja szkolen — wypracowanie porozumienia, zasad naboru, liczby uczestnikow,

b)

— liczba szkolen,

— liczba przeszkolonych funkcjonariuszy Policji,

— liczba przeszkolonych funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

— liczba przeszkolonych s¢dziow,

— liczba przeszkolonych prokuratorow,

— liczba przeszkolonych kuratorow,

— liczba przeszkolonych pracownikow Dyzurnet.pl,

— liczba przeszkolonych specjalistow z zakresu psychologii, psychiatrii, seksuologii

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) — I potrocze 2024 r.,

b) IT etap (wskaznik b) dziatanie realizowane od II péirocza 2024 r. do 2026 r.

Przeciwdziatanie czynom zabronionym przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkod¢ matoletnich w kazdym jej aspekcie wymaga dzialania interdyscyplinarnego
i migdzyinstytucjonalnego. Wszystkie jednostki / podmioty, stanowigce element systemu
zwalczania tego procederu muszg by¢ odpowiednio przygotowane, posiada¢ wiedze wlasciwa
dla swojej specjalizacji / zawodu uzupelniona o t¢ z zakresu kompetencji oraz zasad
funkcjonowania pozostatych podmiotéw / jednostek. Wreszcie konieczna jest umiejetnosé
wlasciwej 1 efektywnej wspotpracy, pozwalajacej na sprawne podejmowanie wiasciwych

decyzji. Realizacji tego celu majg stuzy¢ wspolne szkolenia funkcjonariuszy Policji,

2l Dzialanie przewiduje mozliwo$¢ zaproszenia do udziatu w szkoleniach adwokatéw i radcéw prawnych, na
podstawie porozumien z Naczelng Rada Adwokacka i Krajowa Izbg Radcow Prawnych.
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funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prokuratorow, se¢dzidw, pracownikéw Dyzurnet.pl,
z zakresu aspektéw psychospotecznych zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym
w cyberprzestrzeni, oraz metodologii prowadzenia postgpowan w sprawach o przestgpstwa

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.

Kolejne przewidywane szkolenia maja charakter warsztatowy i beda polega¢ na pracy na
zanonimizowanych aktach spraw dla poglebienia wiedzy o praktycznych aspektach

zapobiegania i zwalczania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich.

Organizacja szkolen bedzie si¢ odbywata na podstawie porozumien zawartych miedzy
realizatorem dzialania a jednostkami w nich uczestniczacymi okreslajacymi zakres szkolen,

terminy, sposob naboru oraz finansowania.

Realizacja dziatania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie, w 2023 r., nastapi
wypracowanie koncepcji szkolen, co obejmuje ustalenie tre$ci i zawarcie porozumien
miedzyinstytucjonalnych, okreslenie zasad naboru, liczby uczestnikow. Drugi etap bedzie

realizacjg glownego celu dzialania — prowadzenie szkolen lub warsztatow w latach: 2024-2026.

2.1.10. Superwizja dla funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Granicznej, prowadzacych
postepowania z zakresu czyndéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich

Realizatorzy dzialania: Policja, Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j

Wskazniki:

a) zasady uzyskiwania dostgpu do superwizji i zapewnienie superwizoréw oraz punktow

dostepnosci,

b)

— liczba zrealizowanych warsztatow superwizyjnych,

— liczba funkcjonariuszy Policji uczestniczacych w warsztatach superwizyjnych,

— liczba funkcjonariuszy SG uczestniczacych w warsztatach superwizyjnych

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a): I potrocze 2024 r.,

b) I etap (wskaznik b) dziatanie realizowane od II péirocza 2024 r. do 2026 r.

Superwizja to metoda kierowania ludzmi, ktora ma shuzy¢ doskonaleniu ich umiejetnosci,

kompetencji, wiedzy i1 umozliwia¢ staly proces konsultacyjny, analizowanie dziatan
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pracownikéw w celu osiggania lepszych wynikow. Odbiorcami superwizji sa osoby, ktore
w swojej pracy bazujg na bezposrednich relacjach z drugim czlowiekiem, a ich zadania

zawodowe polegaja na pomaganiu, poradnictwie, edukowaniu i kierowaniu.

Superwizja zajmuje si¢ trudnymi sytuacjami interpersonalnymi w relacjach zawodowych.
Tematy poruszane na spotkaniach superwizyjnych odnosza si¢ do probleméw zawodowych,
miejsca pracy oraz potrzeb uczestnikow. Jej centrum stanowi refleksja nad relacjami,
odczuciami cztowieka w pelnionej przez niego roli zawodowej przy uwzglednieniu jego

mozliwosci i warunkow instytucji, w ktorej pracuje®.

Podstawowym zadaniem superwizji jest doprowadzenie do tego, aby praca organdow $cigania

byta skuteczna i efektywna.

Osiagnigcie tego celu nie jest proste, poniewaz codzienny kontakt z ofiarami, sprawcami,
obserwatorami przemocy jest trudny i wymagajacy od osoby pomagajacej z jednej strony
wrazliwosci 1 empatycznego reagowania, a z drugiej narazajacy na czgste sytuacje bedace

duzym obcigzeniem emocjonalnym?3.

Ze wzgledu na okreslone kryteria wyrdznia sie nastepujace rodzaje superwizji>*:
1) z uwagi na liczbe uczestnikdw — superwizja:
¢ indywidualna;
e grupowa — mata grupa, do 7 0sdb, o zblizonej wiedzy i doswiadczeniu (niepowigzane
ze sobg zbyt blisko zawodowo);
e zespolowa — grupy z tej samej instytucji pracujagce nad wspolnymi zadaniami lub

pracownicy socjalni z roznych placowek zaangazowani we wdrazanie wspolnego

programu;
2) z uwagi na rodzaj uczestnictwa — superwizja:
e bezposrednia — polega na wzajemnej obserwacji. Superwizor, obserwujac

superwizowanego 1 dzialania, ktore podejmuje, dokonuje analizy trudno$ci
wystepujacych w jego pracy. Superwizowany natomiast, obserwujac modelowe

zachowania superwizora, uczy si¢ wlasciwego postepowania;

22 J. Bojanowicz, M. Guzak, Superwizja jako narzedzie doskonalenia zawodowego pracownikéw socjalnych,
Edukacja Ustawiczna Dorostych, https://edukacjaustawicznadoroslych.eu/images/2017/4/14 4 2017.pdf.

3 R. Katucka, P. Antoniak, Superwizia w pracy nad przemocq domowgq, ,Niebieska Linia” 2010/6,
https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/superwizja-w-pracy-nad-przemoca-domowa.

24 Ibidem.
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25

e posrednia — superwizowany zdaje relacje superwizorowi.

Spotkania superwizyjne sg organizowane wedtug schematu:

1. Zdefiniowanie problemu — okreslenie trudnosci superwizowanego, umozliwienie doboru
strategii 1 Srodkdw niezbednych do rozwigzania tego problemu. Superwizor zadaje pytania
dotyczace istoty problemu, jego skali, przyczyn i czynnikéow, ktore sprzyjaja poglebianiu
problemu.

2. Szukanie rozwigzan — podaje si¢ jak najwigksza liczbe¢ potencjalnych koncepcii,
uwzgledniajac potrzeby, cele i warto$ci superwizowanego. Zadawane przez superwizora
pytania odnoszg si¢ do sensownos$ci podejmowanych dziatan, tego, czy okazg si¢ one realne,
czy sa zgodne z wyznawanymi pogladami, jakie odczucia beda towarzyszy¢ wyborowi oraz
czy wywotaja one w kliencie badz pracowniku socjalnym jakiekolwiek cierpienie.

3. Plan dziatania — ustala si¢ program dzialania i §rodki, ktore zostang do tego wykorzystane.

4. Ustalenie kryteriow sukcesu, wedlug ktorych superwizor i superwizowany beda mogli
zorientowac si¢, czy postawiony problem zostal juz rozwigzany. Zadaje si¢ pytania
dotyczace warunkow, ktore beda §wiadczy¢ o rozwigzaniu problemoéw, odczuciach, opinii

innych na temat tego, czy sprawa zostala rozwigzana®.

Superwizja powinna by¢ standardem dla osob, ktére w swojej pracy stykaja si¢ z kazdego
rodzaju przemoca, w tym szeroko rozumiang przestepczoscig seksualng. Jej brak stwarza
ryzyko utraty efektywnosci w pracy, czy to na skutek obnizenia motywacji, zaangazowania czy

zniechegcenia do wykonywanych obowigzkow.

Z powyzszych wzgledow superwizja jest koniecznos$cig dla funkcjonowania systemu

przeciwdziatania przestepczosci seksualne;.

Realizacja dziatania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie, w 2023 r., nastapi
opracowanie zasad uzyskiwania dostepu do superwizorow, ustalenie ich dokladnej liczby,
migjsca i sposobu realizacji superwizji. Drugi etap bedzie realizacjg gtownego celu dziatania
1 bedzie si¢ odbywac po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, w kolejnych latach: 2024—
2026.

M. Luczynska, A. Olech, Wprowadzenie do superwizji pracy socjalnej, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,
Warszawa 2013, s. 67-68; za: J. Bojanowicz, M. Guzak, op. cit.




Monitor Polski —40 - Poz. 1235

2.1.11. Zapewnienie wsparcia psychologicznego funkcjonariuszom Policji prowadzacym
postepowania w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci na szkode matoletnich

Realizator dzialania: Policja

Wskazniki:

a) zasady uzyskiwania dostepu do wsparcia psychologicznego i zapewnienie punktow
dostepnosci,

b) liczba funkcjonariuszy Policji korzystajacych ze wsparcia psychologicznego

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a): I potrocze 2024 1.,
b) II etap (wskaznik b) dziatanie realizowane od Il potrocza 2024 r. do 2026 1.

Prowadzenie postepowan w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolno$ci seksualnej
i obyczajnos$ci, w tym na szkode maloletnich, bez watpienia naraza funkcjonariuszy na sytuacje
powodujace duze obcigzenie psychiczne lub emocjonalne. Tytutem przyktadu nalezy tutaj
wskaza¢ takie czynnodci jak analiza materiatdw cyfrowych przedstawiajacych tresci
pornograficzne z udzialem maloletnich, przesluchiwanie $§wiadkéw relacjonujacych
zachowania wyczerpujace znamiona przestepstw z art. 200 k.k. czy 197 k.k. popelnione na
szkode matoletnich. To z kolei powoduje konieczno$¢ zapewnienia im dostepu do wsparcia
psychologicznego, gdy ujawnia si¢ np. dtugotrwale napigcia psychofizyczne, zagubienie, stany
leckowe, depresyjne. Wtasciwa i szybka reakcja, udzielenie wsparcia na czas poprawia
funkcjonowanie funkcjonariuszy, przez co daje szanse na utrzymanie stabilno$ci zatrudnienia,
co w dalszej perspektywie wplywa na jako$¢ pracy oraz ograniczenie kosztéw (nie ma potrzeby

szkolenia kolejnych pracownikow).

Realizacja dzialania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie, w 2023 r., nastgpi
opracowanie zasad uzyskiwania dostgpu do wsparcia psychologicznego i zapewnienie punktow
dostepnosci. Drugi etap bedzie realizacjg gléwnego celu dziatania i begdzie si¢ odbywac po

zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego, w kolejnych latach 2024-2026.

Ustalenie liczby funkcjonariuszy, ktérym nalezy zapewni¢ wsparcie, bgdzie utatwione dzigki

wprowadzeniu organizacji pracy oraz specjalizacji (dziatanie 2.1.1. oraz 2.1.4.).

2.1.12. Przygotowanie do wdrozenia i wdrozenie systemu wymiany informacji o warto$ciach

hash migdzy Policja, NASK — PIB/Dyzurnet.pl oraz sektorem prywatnym
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Realizatorzy dzialania: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Policja,
NASK — PIB/Dyzurnet.pl

Podmioty wspolpracujgce: zainteresowani przedstawiciele sektora prywatnego

Wskazniki:

a) opracowanie koncepcji funkcjonowania systemu,

b) uruchomienie systemu i liczba wartos$ci hash znajdujacych si¢ w systemie,
c) liczba zapytan kierowanych do systemu

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) IT etap (wskaznik b) 2025 r.,
c) III etap (wskaznik c) 2026 1.

Wymiana informacji o warto$ciach hash jest niezwykle cenng metoda wspdlpracy wielu
podmiotow zaangazowanych w identyfikacje maloletnich bedacych pokrzywdzonymi
wykorzystywaniem seksualnym oraz zwalczania dostgpnosci CSAM (Child Sexual Abuse
Material) w cyberprzestrzeni. To dzigki niej mozliwe jest np. szybkie ustalenie, czy w duzym
zbiorze materialow cyfrowych znajdujg si¢ tresci z kategorii CSAM. Weryfikacja odbywajaca
si¢ t3 metoda jest podstawg funkcjonowania bazy danych ICSE znajdujacej si¢ w zasobach
Miedzynarodowej Organizacji Policji INTERPOL.

Metoda ta jest od dawna stosowana przez niektore organy $cigania, zwlaszcza te, ktore
posiadajg w swoich zasobach krajowe bazy CSAM, np. szwedzkie czy brytyjskie, jak rowniez
te, ktore na co dzien wspoélpracujag w ramach ICSE DB. Liste podmiotéw wykorzystujacych
warto$ci hash w codziennej pracy uzupetniajg ponadto niektére z infolinii, zaangazowanych
w usuwanie nielegalnych tresci z cyberprzestrzeni: CyberTipline — Stany Zjednoczone,
Cybertip!ca — Kanada, Internet Watch Foundation (dalej: IWF) — Wielka Brytania oraz, od

niedawna, takze Meldpunt Kinderporno — Holandia.
Wdrozenie systemu wymiany informacji o wartosciach Aash jest konieczne rowniez w Polsce.

Realizacja dziatania bedzie przebiegaé w trzech etapach. W pierwszym realizatorzy przygotuja
analizy prawne na temat prawnych aspektow i mozliwos$ci uruchomienia oraz funkcjonowania
bazy. W drugim zostanie opracowana koncepcja funkcjonowania systemu i dziatania na rzecz

uruchomienia systemu. W trzecim — docelowym — baza ma zosta¢ uruchomiona.
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2.1.13. Analiza prawnych i technologicznych mozliwosci adaptacji i wdrozenia narzedzi /
rozwigzan technologicznych umozliwiajgcych proaktywne przeszukiwanie Internetu
i ujawnianie tre$ci pornograficznych z udziatem matoletnich

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Cyfryzacji, NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Policja

Wskaznik:

— liczba analiz obowigzujacych przepiséw i rozwigzan technologicznych

Termin realizacji: 2026 r.

Obserwowany ogromny wzrost liczby tresci przedstawiajacych seksualne wykorzystanie
matoletnich publikowanych w cyberprzestrzeni (ponad 22 min raportow wystanych do punktu
kontaktowego w Stanach Zjednoczonych przez Meta) ujawnia stabos$ci aktualnie stosowanych
metod walki zarowno z produkcja, jak i z udostgpnianiem tego typu materialow. Pozyskane lub
wyprodukowane materialy zdjgciowe, wideo lub tekstowe sa udostepniane na wielu
platformach internetowych. Takie incydenty w Polsce sa zglaszane do NASK -
PIB/Dyzurnet.pl przez uzytkownikow Internetu, co umozliwia ich biezaca analizg i zglaszanie
do administratorow platform oraz na Policje. Doswiadczenie oraz stala wspolpraca z
infoliniami INHOPE na catym §wiecie umozliwia takim zespotom jak Dyzurnet.pl sledzenie
trendow oraz wykrywanie tworzonych na biezagco metod stuzacych do ukrywania
udostepnianych materiatow przed administratorami systemow lub przypadkowymi
uzytkownikami. Niestety, mimo wiedzy o potencjalnych miejscach, gdzie tresci te sa
publikowane, Dyzurnet.pl nie ma umocowania prawnego, zeby rozpoczac¢ analiz¢ 1 podjac

wczesng interwencje.

Jednym z nielicznych krajow doskonale radzacych sobie z opisanym problemem jest Wielka
Brytania, w ktorej organizacja pelnigca podobng role do Dyzurnet.pl — Internet Watch
Foundation, jest umocowana do proaktywnych dziatan. Statystyki udost¢pniane przez Fundacje
za rok 2021 wskazuja jednoznacznie, ze ich dziatania umozliwity identyfikacje tresci CSAM
w az 235 967 przypadkow, co w poréwnaniu do zgloszen z pozytywna detekcja, a otrzymanych
od uzytkownikéw Internetu w liczbie 16 227, stanowi ewidentny dowod na skuteczno$é

podejscia proaktywnego.

Metoda pozwalajacg na odwrocenie obecnego trendu rosnacej liczby tresci publikowanych
w Internecie jest wdrozenie narzedzi technologicznych pozwalajacych na detekcje tresci
CSAM juz na wezesnym etapie ich publikacji, zanim zostang zgloszone przez uzytkownikow

Internetu. Jedynie takie podejscie pozwoli na bardziej efektywna ochrone zaréwno




Monitor Polski —43 - Poz. 1235

pokrzywdzonych, czyli dzieci, przed upublicznianiem materialdw pornograficznych z ich

udziatem, jak i przypadkowych uzytkownikéw przed ekspozycja na tego typu tresci.

Przedmiotem dziatania jest dokonanie analiz dopuszczalno$ci, pod katem prawnym jak
itechnologicznym, adaptacji iwdrozenia narzedzi / rozwigzan technologicznych
umozliwiajgcych proaktywne przeszukiwanie Internetu i ujawnianie tresci pornograficznych
z udzialem maloletnich. Wymaga przy tym podkreslenia, ze zwazywszy na okoliczno$¢,
iz wszelkie dzialania — zaréwno proaktywne, jak i reaktywne, zwigzane z ewentualnym
dostepem do komunikacji interpersonalnej, wymagaja przestrzegania przepisOw dotyczacych
ochrony danych osobowych oraz ochrony prywatnosci, ten aspekt rowniez bedzie elementem

analiz. Wyniki analiz bedg podstawg do podjecia dalszych decyzji.
Dziat 2.2. Wymiar sprawiedliwosci i prokuratorzy

Cele: Wyposazenie funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci w kompetencje ustalania
indywidualnych potrzeb maftoletnich pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, prawidlowego przestuchiwania matoletnich oraz zapewnienie

efektywnej wspotpracy miedzynarodowej
Rodzaje dzialan:

2.2.1. Opracowanie systemu i zasad koordynacji w prokuraturze w zakresie: zbierania danych
statystycznych dotyczacych czyndéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich; przeprowadzanie analiz akt tej kategorii
postgpowan, sporzadzanie cyklicznych sprawozdan z tych analiz i wydawanie na
podstawie uzyskanych wnioskéw pism instrukcyjnych

Realizator dzialania: Prokurator Krajowy

Wskazniki:
a) opracowanie systemu koordynacji,
b) liczba i1 rodzaj dzialan podjetych na poziomie poszczegdlnych jednostek prokuratur

usprawniajacych prowadzenie postgpowan o czyny zabronione przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci na szkode¢ matoletnich

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) — I potrocze 2024 r.,

b) II etap (wskaznik b) dziatanie realizowane od II pétrocza 2024 r. do 2026 r.

Dziatanie czg$ciowo ma charakter wynikowy do dziatania 1.1.1., ktére przewiduje
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kompleksowe gromadzenie danych statystycznych pozyskiwanych m.in. z prokuratury.
Pociaga to za sobg wymog opracowania przez prokuratur¢ wewnetrznych zasad pozyskiwania
danych pozostajagcych w jej wlasciwosci oraz ich wolumenu, przy jednoczesnym ustaleniu

w prokuraturze jednostki odpowiedzialnej za ich skoordynowane gromadzenie.

Bez watpienia konieczny jest rowniez nadzor nad prawidlowoscig prowadzenia postgpowan,
a— o ile zajdzie taka potrzeba — konieczno$¢ wydawania stosownych instrukcji stuzacych
poprawie sytuacji. Dla realizacji tego celu przewidziano przeprowadzanie analiz akt tej
kategorii postgpowan, sporzadzanie cyklicznych sprawozdan z tych analiz i wydawanie na

podstawie uzyskanych wnioskéw pism instrukcyjnych.

Realizacja dziatania bedzie si¢ odbywaé¢ w ramach obecnej struktury i przy wykorzystaniu

aktualnych zasobow prokuratury.

2.2.2. Opracowanie i wydanie wytycznych dotyczacych metodologii prowadzenia
postepowan dotyczacych czyndéw zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci na szkode maloletnich w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury i ich aktualizacje

Realizator dzialania: Prokurator Generalny

Podmiot wspolpracujacy: Prokuratura Krajowa

Wskazniki:

a) opracowanie wytycznych dotyczacych zasad prowadzenia postgpowan przez
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i ich udostgpnienie,

b) ocena potrzeby aktualizacji wytycznych i jej rezultat

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) I potrocze 2024 r.,

b) IT etap (wskaznik b) zadanie realizowane od II potrocza 2024 r. do 2026 r.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1360, z p6zn. zm.) Prokurator Generalny kieruje dziatalno$cig prokuratury osobiscie lub
za posrednictwem Prokuratora Krajowego oraz pozostalych zastepcow Prokuratora
Generalnego, wydajac zarzadzenia, wytyczne i polecenia. Z kolei art. 60 tejze ustawy stanowi,
ze wytyczne Prokuratora Generalnego, wydane na wniosek Prokuratora Krajowego, dotyczace
metodyki prowadzenia postgpowania przygotowawczego, sag wigzace dla wszystkich organow

uprawnionych do prowadzenia postgpowania przygotowawczego. Metodyka, o ktdrej tu mowa,
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to zbidor metod stworzonych dla wybranego obszaru dzialania w celu rozwigzywania
problemow. Metodyka skupia si¢ na metodach realizacji zadan, a co za tym idzie koncentruje
uwage na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jak nalezy przeprowadzi¢ postepowanie
przygotowawcze. Pelna realizacja dobrze opracowanej metody $ledczej wzmacnia
kompetencje?®. Wytyczne takie s3 potrzebne rowniez w obszarze przeciwdzialania

przestepczosci seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich.

W pierwszym etapie nastgpi opracowanie wytycznych, za$ drugi etap bedzie miat charakter

ewaluacji na potrzeby ustalenia, czy zachodzi potrzeba ich aktualizacji.

2.2.3. Wyznaczenie w prokuraturach, w tym w prokuraturach okr¢gowych, prokuratoréw
koordynatorow ds. czynéw zabronionych przeciwko wolnos$ci seksualnej
1 obyczajnosci na szkode maloletnich oraz wypracowanie zasad i ram ich wspodtpracy
z koordynatorami z Komend Wojewoddzkich Policji oraz z Oddziatow Strazy
Granicznej

Realizator dzialania: Prokurator Krajowy

Wskazniki:

— liczba koordynatoréw w jednostkach prokuratury, w tym w prokuraturach okregowych,

— ustalenie zasad i ram wspolpracy prokuratorow koordynatorow z koordynatorami z Komend

Wojewodzkich Policji oraz z Oddziatéow Strazy Granicznej

Termin realizacji: 2024 r.

Dziatanie to jest §ciSle powiazane z dziataniami 2.1.3. 1 2.1.5. 1 ma podnie$¢ efektywnos¢
komunikacji miedzy Policja, Strazg Graniczng a jednostkami prokuratury dla poprawy
skutecznosci prowadzonych postgpowan. Wspoélpraca ta nie bedzie dotyczy¢ czynnosci /

konsultacji merytorycznych odbywajacych si¢ w konkretnej sprawie.

2.2.4. Wsparcie psychologiczne dla prokuratorow prowadzacych postgpowania o czyny
zabronione przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci na szkode matoletnich oraz
biegtych uczestniczacych w takich postepowaniach

Realizatorzy dzialania: Prokurator Krajowy, Instytut Ekspertyz Medycznych w Lodzi

(w ramach podlegajacych im grup zawodowych)

26 A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, [w:] A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze.
Komentarz, LEX/el. 2021, art. 60.
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Wskazniki:

a) ustalenie zasad uzyskiwania dost¢gpu do wsparcia psychologicznego i zapewnienie
punktoéw dostepnosci,

b) liczba 0s6b uczestniczacych w ré6znych formach wsparcia psychologicznego

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) — I potrocze 2024 r.,

b) IT etap (wskaznik b) dziatanie realizowane od II potrocza 2024 r. do 2026 r.

Dziatanie to ma uzasadnienie analogiczne do uzasadnienia dziatania 2.1.11.

2.2.5. Inwentaryzacja i zaewidencjonowanie istniejacych materialow
edukacyjnych/dydaktycznych dla funkcjonariuszy Policji, s¢dziow, prokuratorow,
kuratorow, bieglych dotyczacych metodyki prowadzenia przez nich czynnoSci
z matoletnimi pokrzywdzonymi przestgpstwami i nieletnimi sprawcami czyndéw
karalnych przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci oraz umieszczenie materiatow
na stronie internetowej realizatoré6w dziatania

Realizator dzialania: Akademia Wymiaru Sprawiedliwos$ci

Podmioty  wspélpracujace:  Ministerstwo  Sprawiedliwosci,  Instytut ~ Wymiaru

Sprawiedliwosci, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

Wskazniki:

a) inwentaryzacja materialdw (stworzenie wykazu materiatow),
b) liczba materiatow umieszczonych w wykazie,

c) rekomendacje dotyczace opracowania nowych pozycji

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) II etap (wskaznik b) 2024 r.,
c) III etap (wskaznik c¢) 2025 r.

Istnieje szereg publikacji przeznaczonych dla policjantéw, sedzidw, prokuratorow, kuratorow,
biegtych dedykowanych tematyce postgpowania, komunikacji z matoletnimi pokrzywdzonymi
czynami zabronionymi z rozdziatu XXV k.k. oraz nieletnimi sprawcami czynow karalnych. Nie
sa one jednak zaewidencjonowane, opisane, co czestokro¢ utrudnia ich znalezienie i zapoznanie

si¢ z nimi.
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W tym stanie rzeczy za niezbgdne uznano dokonanie inwentaryzacji pozycji/publikacji, ktére
ukazaty si¢ dotychczas. Dalszym krokiem bedzie ocena ich przydatnosci, umieszczenie na
stronie internetowej zaangazowanych podmiotéw oraz rekomendacje co do przygotowania

nowych, brakujacych opracowan.

2.2.6. Opracowanie przeznaczonych dla sedziow i prokuratorow:
— metodyki wystuchania maloletniego w postgpowaniu cywilnym i opiekunczym,
—metodyki przestuchiwania nieletniego (na potrzeby postepowania na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz. U.
poz. 1700 oraz z 2023 r. poz. 289 i 1860),
— metodyki przestuchania oskarzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat,
— metodyki przestuchania matoletniego pokrzywdzonego i §wiadka w procesie karnym,

z uwzglednieniem metodyki przestuchania osob ponizej 18 lat ze ztozonymi potrzebami
komunikacyjnymi oraz cudzoziemcoéw
Realizator dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Podmioty wspolpracujace: Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. Jana Sehna w Krakowie,
zainteresowane organizacje pozarzadowe
Wskaznik:
— liczba opracowanych metodyk

Termin realizacji: 2024 r.

Uzyskanie warto$ciowego materialtu dowodowego jest warunkowane prawidtowym
przeprowadzeniem czynno$ci procesowych, w tym takze z osobami ponizej 18 lat, ktore w
trakcie procedur tak cywilnej, jak i karnej, moga wystepowa¢ w réznych rolach procesowych.
Z mysla o tych uczestnikach oraz dazac do uzyskania zadowalajagcego poziomu umiejetnosci
komunikacyjnych sedziow z osobami, ktore nie ukonczyly 18 lat, zostana opracowane
metodyki wystuchania/przestuchania. Ich istotnym elementem bedzie przedstawienie zasad,
ktore nalezy uwzglednia¢ podczas kontaktu z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie, z

osobami z problemami komunikacyjnymi oraz z cudzoziemcami.

Metodyki nie bedg ograniczone do okreslonego charakteru spraw (tylko zwigzanych z czynami
z rozdzialu XXV k.k.), a znajdg zastosowanie do kazdej sprawy o charakterze cywilnym,
karnym czy tez toczacej si¢ na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu

i resocjalizacji nieletnich.
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Realizatorem dzialania bedzie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wspolpracujace z ekspertami
z Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. Jana Sehna w Krakowie. Nalezy nadmieni¢, ze IES
posiada wlasne wydawnictwo, ktdre nie tylko wyda Metodyki, ale réwniez udzieli wsparcia

merytorycznego w zakresie opracowania czytelnych grafik, koncepcji dokumentow.

2.2.7. Opracowanie wytycznych dotyczacych standardow opiniowania przez bieglych
z zakresu  psychologii, informatyki, antropologii/antroposkopii, ginekologii,
seksuologii, psychiatrii uczestniczacych w postgpowaniach dotyczacych popehienia
czynu zabronionego / czynu karalnego przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci
na szkod¢ matoletnich

Realizator dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Podmioty wspolpracujace: Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Instytut im. prof. dra Jana

Sehna w Krakowie, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytut Ekspertyz Medycznych

w Lodzi

Wskaznik:

— wytyczne dotyczace standardow opiniowania przez bieglych z danej dziedziny (liczba

wytycznych)

Termin realizacji: 2026 r.

Majac na uwadze role opinii sporzadzonych przez bieglych dla toku postgpowania lub tez jego
rozstrzygniecia, niezwykle istotne jest, aby spelnialy one okreslone wymogi. Aktualnie
przepisy nie reguluja tych kwestii, totez ich przygotowywanie opiera si¢ na praktyce. Bez
watpienia nie wszystkie opinie prezentuja jednakowy standard, co niekiedy skutkuje ich
nieprzydatnoscia lub niewielka przydatnoscia dla postgpowania. To z kolei prowadzi zwykle
do zasiggania opinii kolejnych biegtych, a przez to przedtuzania postepowania i wzrostu jego
kosztow. W tym kontekscie zdecydowano o opracowaniu standardow opiniowania przez
bieglych z zakresu tych specjalnosci, ktorzy sg powolywani w toku postgpowan o przestepstwa
z rozdzialtu XXV kk. Sa to takie dziedziny jak: psychologia, informatyka,

antropologia/antroposkopia, ginekologia, seksuologia, psychiatria.

Realizatorem dziatania bedzie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wspolpracujace z ekspertami
z Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. Jana Sehna w Krakowie, Instytutu Ekspertyz
Medycznych w Lodzi, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Akademii Wymiaru

Sprawiedliwosci.
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Przewiduje si¢ opracowanie o$miu rodzajow wytycznych z zakresu psychologii, informatyki,
antropologii/antroposkopii, ginekologii, seksuologii, psychiatrii, zostang one przekazane do

sadow w celu upowszechniania wsrdd biegtych i sedzidw oraz do prokuratur.

2.2.8. Otwarcie odptatnych studiow podyplomowych dla specjalistow z zakresu: informatyki,
antropologii/antroposkopii, seksuologii, psychologii sadowej, psychiatrii oraz
ginekologii z zakresu prawnych aspektow opiniowania oraz uczestnictwa
w czynnosciach procesowych z udziatem matoletnich

Realizatorzy dzialania: Akademia Wymiaru Sprawiedliwos$ci, inne zainteresowane jednostki

naukowe, oSwiatowe

Wskazniki:
a) otwarcie kierunku w ramach studiow podyplomowych,
b) liczba uczelni posiadajacych studia podyplomowe z zakresu prawnych aspektow

opiniowania oraz uczestnictwa w czynnosciach procesowych z udziatem matoletnich,
c) liczba 0s6b, ktore podjety lub ukonczyty studia podyplomowe
Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik aib) 2025 1.,

b) II etap (ogloszenie naboru i prowadzenie nauczania — wskaznik c¢) 2025 r., 2026 1.

Dziatanie to jest konieczne, gdyz kierunki studiéw np. medycyna, psychologia, seksuologia
itp. w swoich programach, co do zasady, nie przewiduja przedmiotu ,,opiniowanie sagdowe”
(termin ten dotyczy takze postgpowan przygotowawczych). Tymczasem ta problematyka
wymaga specjalistycznej i gruntownej wiedzy na temat procedur sagdowych, standardow

opiniowania.

W tym aspekcie dziatanie 2.2.8. ma na celu pozyskanie kadr — wysoko wyspecjalizowanych
specjalistow przygotowanych do pelnienia roli bieglego i opiniowania w toku postgpowan
sadowych. Wskazano w nim specjalnosci, ktore sg istotne w sprawach o przestgpstwa
zrozdziatu XXV k.k., co nie wyklucza oczywiscie uruchomienia kierunkow o szerszych

specjalizacjach.

Jako podmiot realizujacy wskazano Akademig¢ Wymiaru Sprawiedliwosci, jednostke podlegla
Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Tym niemniej uruchomienie tego rodzaju studiéow przez inne
uczelnie czy Instytuty, zwlaszcza o dlugoletniej tradycji nauczania, przyniostoby oczekiwane

efekty w krotszej perspektywie czasowe;.
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Dziat 2.3. Strategia postepowania ze sprawcami przestepstw

Cel: Poprawa dostgpnosci i wlasciwego stosowania mechanizmow zapobiegania powrotowi
skazanych do przestepstwa o charakterze seksualnym na szkode matoletnich oraz resocjalizacji

nieletnich sprawcow czynow karalnych tego rodzaju
Rodzaje dziatan:

2.3.1. Zapewnienie dost¢pu do programoéw terapeutycznych oraz $wiadczen medycznych
osobom z zaburzeniami preferencji seksualnych lub osobom, ktére popetnily czyny
zabronione / czyny karalne przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Zdrowia, Centralny Zarzad Stuzby Wig¢ziennej

Podmiot wspélpracujacy: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wskazniki:

a) liczba jednostek oraz osrodkéw ochrony zdrowia, w ktorych sg realizowane programy
terapeutyczne lub udzielane $wiadczenia medyczne wskazanym osobom,

b) liczba jednostek penitencjarnych, w ktorych sg realizowane programy terapeutyczne lub
udzielane §wiadczenia medyczne wskazanym osobom,

c) liczba placowek resocjalizacyjnych, w ktorych sg realizowane programy terapeutyczne
lub udzielane $wiadczenia medyczne wskazanym osobom

Termin realizacji: 2025 r.

Jak juz wskazywano, zapobieganie czynom zabronionym / czynom karalnym przeciwko
wolnosci seksualnej na szkode matoletnich wymaga szerokiego spektrum dziatan, w tym takze
skierowanych do 0sob, ktore rozpoznaja u siebie niepokojace mysli/zachowania badz dopuscity
si¢ juz tego rodzaju czyndéw. Jednym z nich jest przygotowanie systemu do udzielenia im
odpowiednich §wiadczen terapeutycznych lub medycznych, tak w warunkach wolno$ciowych,

jak i izolacyjnych (podczas wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci).

Warto tutaj zwrdoci¢ uwage na konieczno$¢ stworzenia warunkow do ciggloéci korzystania
z ww. $wiadczen, co jest istotne zwlaszcza w sytuacjach 0sob skazanych, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci opuszczaja zaklad karny, a powinny nadal pozosta¢ pod kontrola

specjalisty.

Realizatorem dziatania jest Ministerstwo Zdrowia — odpowiedzialne za zapewnianie §wiadczen
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medycznych — oraz Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, w ktorego wilasciwosci pozostaje
nadzor nad osobami pozbawionymi wolnosci. CZSW bedzie wspierany przez Ministerstwo

Sprawiedliwos$ci — jednostke nadrzedna.

2.3.2. Przygotowanie informacji o programach terapeutycznych oraz S$wiadczeniach
medycznych w publicznym systemie ochrony zdrowia dla oséb z zaburzeniami
preferencji seksualnych lub osob, ktére popehnity czyny zabronione / czyny karalne
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg¢ matoletnich

Realizator dzialania: Ministerstwo Zdrowia

Wskaznik:

— liczba o0sdb, ktore skorzystaty ze wskazanych informacji

Termin realizacji: 2025 r.

Korzystanie z programow terapeutycznych oraz S$wiadczen medycznych (psychiatra,
seksuolog) wymaga posiadania wiedzy o tych uslugach, podmiotach, ktore je §wiadcza, oraz
wymogach, ktore nalezy spetniac, aby uzyskac prawo do skorzystania z nich. Zadanie to zostato
powierzone Ministerstwu Zdrowia, ktore przygotuje wskazane informacje, udostepni i bedzie

na biezaco aktualizowac.

2.3.3. Ewaluacja zapotrzebowania, dostepnosci i korzystania z programéw terapeutycznych
oraz $wiadczen medycznych przez osoby z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz
osoby, ktore popetnity czyny zabronione / czyny karalne przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkodg matoletnich

Realizator zadania: Ministerstwo Zdrowia

Wskazniki:

a) liczba os6b ubiegajacych si¢ o udzial w programie terapeutycznym lub dostep do
$wiadczenia medycznego,

b) liczba podmiotéw realizujacych programy oddziatywan terapeutycznych lub
udzielajacych §wiadczen medycznych osobom z zaburzeniami preferencji seksualnych,
ktore dopuscity si¢ czynow zabronionych / czyndéw karalnych przeciwko wolnos$ci
seksualnej 1 obyczajnosci na szkod¢ matoletnich,

c) liczba osob, ktore skorzystaly z programow oddzialywan terapeutycznych lub
$wiadczen medycznych dla os6b z zaburzeniami preferencji seksualnych, ktore
dopuscily si¢ czynéw zabronionych / czynéw karalnych przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci na szkodg matoletnich
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Termin realizacji: lata 2024-2026

Dziatanie to wigze si¢ z dzialaniami 2.3.1. i 2.3.2. Jego celem jest biezace monitorowanie
zapotrzebowania na programy terapeutyczne oraz S$wiadczenia medyczne dla o0sob
z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz oséb, ktore popetnilty czyny zabronione / czyny
karalne przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci na szkodg matoletnich, i okreslanie jego
stosunku wzgledem liczby dostgpnych miejsc odbywania terapii lub udzielania $wiadczen
medycznych. Tylko w ten sposob bedzie mozliwe uzyskiwanie biezgcej informacji na temat

potrzeb i w $lad za tym podejmowanie strategicznych decyz;ji.

2.3.4. Opracowanie wytycznych dotyczacych opiniowania w sprawach o czyny zabronione /
czyny karalne przeciwko wolnosci seksualnej na szkod¢ matoletnich, w ktorych jest
konieczne powotanie biegtych z zakresu roznych specjalnosci

Realizator dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Podmioty wspélpracujace: Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. Jana Sehna w Krakowie,

Instytut Ekspertyz Medycznych w Lodzi, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Akademia

Wymiaru Sprawiedliwosci

Wskaznik:

— liczba wytycznych dotyczacych opiniowania we wskazanym zakresie

Termin realizacji: 2025 r.

W sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletnich, w szczegdlnosci popelniane w cyberprzestrzeni, niejednokrotnie sg powotywani

biegli r6znych specjalnosci.

Czgsto, szczegolnie w przypadku czynow dokonanych w przestrzeni wirtualnej
(cyberprzestrzeni), sprawg fundamentalnej wagi jest nie tylko czas, ale i konieczno$¢ dziatania
w $ci$le okreslonej kolejnosci — tak aby maksymalnie zabezpieczy¢ i wykorzysta¢ dane

niezbedne do dokonania prawidtowej analizy i oceny przez biegtych.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze nie ma ujednoliconej terminologii poje¢, stad niektore
terminy w r6znych naukach sg rozumiane niejednolicie. Znaczenie lub zakres poszczegdlnych
termindéw moze by¢ (i czgsto jest) inne, a nawet sprzeczne, w przypadku biegtych z réznych
dziedzin. Na przyklad dla informatyka terminy ,,dane” i ,informacje” nie sg tozsame
iw zadnym razie nie mogg by¢ wymiennie uzywane. Podobnie dla bieglego z dziedziny

psychiatrii pedofilia jest $cisle zdefiniowanym terminem medycznym, podczas gdy
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przedstawiciele innych dziedzin wykorzystuja ten termin do opisania pewnego zjawiska — tylko
w niewielkim stopniu tozsamego z definicja medyczng. W sytuacji konieczno$ci
wspodldziatania w opiniowaniu tego typu réznice moga mie¢ daleko idace skutki, stad konieczne

wydaje si¢ opracowanie wytycznych.

Zatem wydaje si¢ by¢ kwestig istotng wypracowanie zasad procedowania (guidelines)
w przypadku konieczno$ci interdyscyplinarnej analizy zdarzen, w ktérych jest wymagana
opinia bieglych réznych specjalnosci, szczegélnie w przypadkach, gdy musza oni pracowac

w tym samym czasie i niejako rownolegle.

Zasady takie moglyby nie tylko ulatwi¢ dziatanie organom $ciggania i wymiaru

sprawiedliwosci, ale takze znaczaco wptyna¢ na szybkos¢ i jako$¢ pracy biegtych.

Realizatorem dziatania bedzie Ministerstwo Sprawiedliwosci wspotpracujace z ekspertami
z Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. Jana Sehna w Krakowie, Instytutu Ekspertyz
Medycznych w Lodzi, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Akademii Wymiaru

Sprawiedliwosci.

Pozycja zostanie przygotowana do rozpowszechniania w Wydawnictwie IWS. Nastgpnie

bedzie rozpowszechniana w formacie PDF do sgddw i prokuratur.

2.3.5. Dokonywanie oceny stopnia prawdopodobienstwa ponownego popelnienia czynu
zabronionego przez osoby, ktore popehity czyn zabroniony / czyn karalny przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich

Realizatorzy dzialania: prokuratury, sady, Centralny Zarzad Stuzby Wig¢ziennej

Wskazniki:

a) liczba oskarzonych/skazanych/nieletnich, ktérzy popeili czyn zabroniony, co do
ktérych sporzadzono opini¢ na potrzeby oceny stopnia prawdopodobienstwa
ponownego popetnienia czynu zabronionego,

b) liczba sprawcoéw/nieletnich, wobec ktorych ustalono potrzebe objecia terapig lub
innymi formami oddziatywania

Termin realizacji: dziatanie realizowane w latach 2024-2026

Orzeczenie przez sad wobec sprawcy czynu zabronionego / nieletniego sprawcy czynu
karalnego wtasciwej kary / odpowiednich do jego osoby srodkéw, podjecie decyzji np. co do

warunkowego przedterminowego zwolnienia wymaga uprzedniego dokonania oceny ryzyka
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ponownego popelnienia takiego czynu. Powinno si¢ to odbywa¢ w oparciu o opinie
sporzadzane przez bieglego seksuologa, psychiatre oraz psychologa na okolicznos$¢ istnienia
zaburzen preferencji seksualnych, zaburzen psychicznych, ustalenia, czy zachodzi konieczno$¢

korzystania z terapii i jej rodzaju.

Aktualnie w postepowaniach karnych o czyny z rozdzialu XXV k.k. sg przeprowadzane opinie
przez biegtych. Celem dziatania jest uzupekienie zakresu zlecanej opinii o wskazany wyzej

element.

Zaktada sig, ze wprowadzona wytyczna bedzie mie¢ wptyw na podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa spolecznego, gdyz przyczyni si¢ do wzmocnienia orzekania kar i §rodkow
adekwatnych do indywidualnej sytuacji (cech) osoby, ktéra dopuscita si¢ czynu z rozdziatu

XXV k.k.

Prokuratury, sady i CZSW beda wspiera¢ w tym zadaniu Instytut im. prof. J. Sehna
w Krakowie, Instytut Ekspertyz Medycznych w przypadkach zlecenia im spraw do

opiniowania.

2.3.6. Monitorowanie przypadkow recydywy wsrod osob, ktore dopuscily si¢ czynow
zabronionych / czynow karalnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkodg matoletnich, po ukonczeniu odziatywan terapeutycznych

Realizator zadania: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Podmioty wspélpracujace: sady powszechne, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej

Wskazniki:

a) liczba os6b skazanych za czyny przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode matoletnich, ktére po ukonczeniu programu terapeutycznego ponownie
popetity czyn zabroniony przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletniego,

b) liczba nieletnich sprawcow czynow karalnych, ktérzy po ukonczeniu programu
terapeutycznego ponownie popehili czyn karalny albo czyn zabroniony przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci na szkode matoletniego

Termin realizacji: lata 2024-2026

Dziatanie to ma by¢ elementem oceny wplywu programow terapeutycznych na zachowanie
0s0b, ktore uczestniczylty w takim programie po popehlieniu czynu zabronionego / czynu

karalnego przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg osoby matoletnie;.
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Monitorowanie bedzie si¢ odbywato w oparciu o dane przesylane z sagdow oraz CZSW.
W pierwszym przypadku bedzie to wymagato zmiany formularzy statystycznych, dlatego

zbieranie danych bedzie mozliwe dopiero od 2024 r.

Pozwoli to na wstgpna ewaluacj¢ zasadnosci podejmowania terapii i bedzie stanowi¢ punkt

wyjsciowy dla ewentualnych dziatan na rzecz modyfikacji programow.

2.3.7. Zachgcanie do zawierania porozumien mi¢dzy jednostkami organizacyjnymi Stuzby
Wigziennej oraz podmiotami leczniczymi w zakresie diagnozowania / zapewniania
oddziatywan terapeutycznych dla oséb, ktore dopuscity sie czynéw zabronionych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Zdrowia, Centralny Zarzad Stluzy Wieziennej

Wskaznik:

— liczba zawartych porozumien

Termin realizacji: lata 2024-2026

Dziatanie ma prowadzi¢ do zapewnienia dostepnosci §wiadczen dla oséb przebywajacych
w zaktadach karnych, jak i 0sob opuszczajacych je, po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci. Ma
to umozliwi¢ cigglo$¢ i nieprzerwalnos$¢ kontroli 1 wsparcia takiej osoby przez specjaliste.
Dzieki porozumieniom ulatwiona bedzie komunikacja miedzy wskazanymi podmiotami np.
odnosnie do ustalenia miejsca §wiadczenia i daty wizyty dla osoby, ktora ma opusci¢ jednostke
penitencjarng 1 wyraza wole dalszego korzystania ze $wiadczen udzielanych jej podczas

odbywania kary pozbawienia wolno$ci.

2.3.8. Organizacja szkolen dla kadr zaktadoéw dla nieletnich:

— zespotow psychologiczno-pedagogicznych,

— pracownikow pedagogicznych,

— pracownikow niepedagogicznych
Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci, zaktady dla nieletnich
Podmioty wspolpracujgce: zainteresowane organizacje pozarzagdowe
Wskaznik:
— liczba przeszkolonych o0sob z kadry zaktadow dla nieletnich

Termin realizacji: lata 2024-2025
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Bardzo istotnym ogniwem systemu jest resocjalizacja nieletnich sprawcéw czynow karalnych
przebywajacych w zaktadach dla nieletnich. Wymaga to zapewnienia kadry odpowiednio
przygotowanej i stale podnoszacej swoje kwalifikacje. Stad tez niezbedne sa szkolenia
poszczegblnych kategorii pracownikow tych zaktadow, zespolow
psychologiczno-pedagogicznych,  pracownikow  pedagogicznych (wychowawcow),
pracownikéw niepedagogicznych (straznikow). Program szkolen musi obejmowa¢ m.in.
tematyke komunikacji z nieletnimi sprawcami czynow karalnych, uwzgledniajaca, ze czesto sa

to zarazem osoby pokrzywdzone przestgpstwami.

Przewidziane szkolenia przyczynig si¢ do poprawy calego systemu resocjalizacji, nie tylko

w odniesieniu do nieletnich sprawcoéw czynow karalnych z rozdzialu XXV k.k.

Dziat 2.4. Dostep do baz wizerunkow

Cel: Przygotowanie do adaptacji i wdrozenia prawidlowej klasyfikacji materiatow
przedstawiajqcych wykorzystywanie seksualne matoletnich oraz dostepu do bazy materiatow

przedstawiajqcych wykorzystywanie seksualne matoletnich
Rodzaje dziatan:

2.4.1. Opracowanie dobrych praktyk w obszarze klasyfikacji materiatlow przedstawiajacych
wykorzystywanie seksualne matoletnich

Realizatorzy dzialania: Policja, NASK — PIB/Dyzurnet.pl

Wskazniki:

a) opracowanie dobrych praktyk,

b) ocena aktualnosci/przydatnosci opracowanych dobrych praktyk

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) I potrocze 2025 1.,

b) II etap (wskaznik b) 2026 r.

Dziatania realizowane przez Policje i Dyzurnet.pl powinny by¢ spdjne co do sposobu
identyfikacji oraz klasyfikacji treSci przedstawiajagcych wykorzystywanie seksualne
maloletnich (CSAM). W zwiagzku z trudno$ciami w klasyfikacji takich tre$ci opracowanie
dobrych praktyk w tym zakresie i wdrozenie ich przez oba podmioty powinno usprawnic¢
postgpowanie w tym obszarze, jak rowniez przyczyni¢ si¢ do prawidlowego funkcjonowania

takich rozwigzan jak baza wartosci hash (2.1.11).
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W pierwszym etapie zostang opracowane dobre praktyki, ktore w drugim etapie beda podlegac

ewaluacji pod katem ich aktualno$ci i przydatnosci.

2.4.2. Przygotowanie do wdrozenia krajowej bazy materialow przedstawiajacych
wykorzystywanie seksualne dzieci

Realizatorzy dzialania: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, NASK

— PIB/Dyzurnet.pl, Policja

Podmiot wspolpracujacy: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wskazniki:
a) opracowanie koncepcji funkcjonowania bazy, zgodnie z wynikami analiz prawnych,
b) propozycje zmian legislacyjnych, zgodnie z wynikami analiz prawnych

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2025 r.,
b) IT etap (wskaznik b) 2025-2026 .

Postulowane tutaj rozwigzanie obejmuje w pierwszej kolejnosci Policje, w ktorej zasobach
powinna si¢ znalezé Krajowa Baza CSAM, umozliwiajagca komunikacje z jednostkami
terenowymi tej formacji, gdzie trafiatyby materiaty zabezpieczone w zwigzku z prowadzonymi
na terenie Polski postepowaniami. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to duplikowanie bazy danych
ICSE, a koronnym argumentem przeciwko takiemu zarzutowi jest mozliwo$¢ tworzenia przez
Policje wlasnej listy warto$ci hash, zasilanej obowiazkowo za kazdym razem ujawnienia
i sklasyfikowania tresci z tej kategorii w ramach prowadzonych czynnosci. Takie postgpowanie
miatoby bezpos$redni wptyw na zwickszenie efektywnosci tej stuzby w omawianym tutaj

obszarze.

Tworzenie wiarygodnych list wartosci hash przypisanych tresciom z kategorii CSAM oraz
wymiana informacji o tych wartosciach sa tez nieocenionym wkladem w starania
miedzynarodowej spolecznosci zaangazowanej w przeciwdziatanie dostgpnosci CSAM

w cyberprzestrzeni.

Dziatanie bedzie realizowane wspolnie przez zainteresowane stuzby — Policj¢ oraz jednostki
zapewniajagce  wsparcie  techniczne  (Kancelaria ~ Prezesa ~ Rady  Ministrow,
NASK — PIB/Dyzurnet.pl). Podmiotem wspolpracujacym bedzie  Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, zainteresowane z uwagi na wplyw pozyskiwanych materiatbw na

postgpowania sagdowe.
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Dziatanie jest zaplanowane do przeprowadzenia w trzech etapach, ktore maja doprowadzi¢ do
uruchomienia bazy w przysztosci. Pierwszy etap begdzie poswigcony przygotowaniu analiz
prawnych na temat mozliwo$ci prawnych i zasad dopuszczalnos$ci wdrozenia krajowej bazy
materiatdw przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne dzieci. Kolejny etap to opracowanie
koncepcji funkcjonowania bazy, co musi by¢ ukonczone przed wszczeciem prac

legislacyjnych, ktore beda tworzy¢ ramy prawne dla dziatania bazy z wybranej formie.

Warto wspomnie¢, iz na forum Unii Europejskiej trwajg prace nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy majace na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie. W ramach projektu
przewiduje si¢ utworzenie na poziomie unijnym bazy danych indykatoréow stuzacych
wykrywaniu materiatdw przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne dzieci, co bedzie

wymagato uwzglednienia w toku prowadzonych prac.

2.4.3. Zapewnienie dostepu do bazy Interpolu (ICSE) koordynatorom KWP/KSP, policjantom
stuzb kryminalnej oraz zwalczania cyberprzestgpczosci z Komendy Gtownej Policji
prowadzacym czynnosci w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnos$ci
seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ matoletnich

Realizator dzialania: Policja

Wskaznik:

— liczba koordynatoréw posiadajacych dostep do bazy Interpolu (ICSE)

Termin realizacji: 2025 r.

Dziatanie powigzane z dziataniem 2.1.2., 2.1.6. 1 2.1.7. Przyznanie uprawnien dostgpowych do
bazy Interpolu (ICSE) musi si¢ faczy¢ z zapewnieniem rzeczywistego dostepu do tej bazy, czyli
mozliwo$ci korzystania z niej. Jego realizacja bedzie si¢ wiagzala z przygotowaniem
odpowiednich stanowisk pracy, tzn. wyposazonych w sprzet komputerowy z dostgpem do

Internetu oraz przeszkoleniem funkcjonariuszy, ktoérzy uzyskaja dostep do bazy Interpolu.

Obszar 3. Wsparcie i ochrona osoby pokrzywdzonej oraz cztonkow ich rodzin

Dziat 3.1. Kompleksowe wsparcie

Cel: Zapewnienie maloletniemu pokrzywdzonemu przestgpstwem przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci oraz jego rodzicom/opiekunom kompleksowego wsparcia
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Rodzaje dzialan:

3.1.1. Dziatania na rzecz wzmacniania wspotpracy miedzy przedstawicielami poszczegolnych
stuzb: kuratorow sadowych, Policji, Strazy Granicznej, jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, przedstawicieli kuratoriow o§wiaty, centrum edukacji artystycznej
1 zainteresowanych jednostek ochrony zdrowia, dziatajacych na obszarze wtasciwosci
sadu rejonowego w celu zapewnienia spojnosci dziatan stuzb oraz podniesienia
skutecznos$ci niesionej pomocy

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Policja, Ministerstwo Rodziny i

Polityki Spotecznej, komendant wiasciwego oddziatu Strazy Granicznej, przedstawiciel

wydzialow o$wiaty z danej gminy, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Podmioty wspoélpracujace: zainteresowane organizacje pozarzadowe, zainteresowane

jednostki ochrony zdrowia

Podmiot wspierajacy: Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu

seksualnemu matoletnich ponizej lat 15

Wskaznik:

- liczba i rodzaj podjetych dzialan we wskazanym zakresie

Termin realizacji: lata 2024-2026

Warunkiem skutecznos$ci systemu przeciwdziatania czynom zabronionym przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode maloletnich jest sprawna komunikacja miedzy
poszczegbdlnymi shuzbami/jednostkami/podmiotami umozliwiajgca szybkie przekazywanie
informacji o potencjalnych ryzykach, sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu, a w §lad za tym
podejmowanie decyzji naprawczych lub interwencyjnych. Dla realizacji tego zadania jest
konieczne wypracowanie na poziomie lokalnym optymalnego modelu wspotpracy, przy
zachowaniu kompetencji poszczegodlnych interesariuszy oraz respektowaniu przepisOw
o ochronie danych osobowych. Wazne w realizacji tego celu jest takze przeszkolenie
pracownikow wskazanych stuzb z zakresu problematyki wykorzystywania seksualnego dzieci,

jego skutkéw oraz skutecznego przeciwdziatania mu.

Jednym ze sposoboéw zacie$niania wspolpracy jest organizacja cyklicznych spotkan kuratorow
sadowych, Policji, Strazy Granicznej, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
przedstawicieli kuratoriow o$wiaty, centrum edukacji artystycznej i ochrony zdrowia
pracujacych na obszarze wlasciwosci sagdu rejonowego poswigconych wymianie doswiadczen,

omoOwieniu problemow wystepujacych na obszarze ich dziatalnosci, ustaleniu kierunkow
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irodzajow niezbednych dzialan, wypracowaniu nowych, bardziej efektywnych form

wspolpracy, usprawnieniu odcinkow, ktdre moga stanowi¢ stabe ogniwo lokalnego systemu.

Wypracowanie procedury wspolpracy miedzy przedstawicielami poszczegolnych stuzb
i instytucji, ktora zawierataby rowniez zasady i formy w zakresie wzajemnej wymiany
informacji, jest istotne, gdyz — jak wynika z przeprowadzonych konsultacji — najczestsze
problemy dotycza wlasnie przeptywu informacji, co znacznie wydtuza czas ewentualnego
podjecia interwencji. Zwracano réwniez uwage na zasadno$¢ powotania w kazdej shuzbie i

instytucji osoby koordynujacej taka wspolprace i dzialania.

Warto zauwazy¢, ze w obszarze wlasciwosci niektorych sagdow rejonowych istniejg dobre

praktyki, mogace stanowi¢ przyktad dla innych. Sa to np.:

e wspolne wizyty kuratora i asystenta rodziny lub pracownika socjalnego u podopiecznych;

o dzialajace na obszarze wojewoddztwa wielkopolskiego od 2014 r. ,,Obserwatorium zagrozen
dla ludzi mtodych”, utworzone we wspolpracy wielu podmiotow, w szczegolnosci: Urzedu
Marszatkowskiego, Komendy Wojewodzkiej Policji, Sagdu Okregowego, Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, w celu diagnozowania
aktualnie wystgpujacych zagrozen i ich uwarunkowan dla ludzi mtodych, przewidywania
nowych pojawiajacych si¢ niebezpieczenstw, prowadzenia cyklicznych badan zagrozen dla
ludzi mtodych i aktualizacji posiadanej wiedzy. W ramach wspolnej pracy podmiotéw
wchodzacych w sktad obserwatorium jest dokonywana wspolna analiza i okre$lanie
tendencji wystepujacych zjawisk problemowych oraz wspieranie koordynacji dziatan

z zakresu zapobiegania zagrozeniom wystepujacych w srodowisku mtodych ludzi.

Dziatanie bedzie realizowane we wspotpracy lokalnych stuzb, instytucji pomocowych, sadow,

przedstawicieli o$wiaty, przy wykorzystaniu obecnych zasobow.

3.1.2. Opracowanie wytycznych dla osrodkow pomocy spotecznej dotyczacych organizacji
pracy na potrzeby zastosowania procedury okre$lonej w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z p6zn. zm.)

Realizator dzialania: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Wskaznik:

— wytyczne dotyczgce organizacji pracy

Termin realizacji: 2024 r.
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Sformutowanie tego zadania jest odpowiedziag na postulaty sedziow specjalizujacych si¢

w sprawach rodzinnych i nieletnich.

W toku przeprowadzonych konsultacji sedziowie podnosili, ze maja miejsce sytuacje, gdy
o zagrozeniu dobra maloletnich sad zostaje powiadomiony po godzinach pracy Osrodkow
Pomocy Spotecznej (OPS), co utrudnia podjecie natychmiastowych i zaradczych dziatan dla
prawidlowego zabezpieczenia interesu maloletniego. Wskazywano na koniecznos¢
zapewnienia mozliwosci sprawnego umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej,

rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej, niezaleznie od pory dnia.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochron¢ przez umieszczenie go u inngj
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 kk.?’, dajacej
gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa inalezytej opieki, w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej pod pojeciem przemoc
domowa nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w tym m.in. naruszajace jej

godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna.

Opracowanie ww. wytycznych dla Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS), ktore zapewne beda
tez dotyczy¢ Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie (PCPR), zapewni jednolito$¢ dziatania

osrodkow, a tym samym usprawni procedure udzielania ochrony matoletniemu.

3.1.3. Przygotowanie miejsc pieczy zastgpczej dostosowanych do potrzeb maloletnich
pokrzywdzonych czynem zabronionym / czynem karalnym przeciwko wolno$ci
seksualnej i obyczajnosci w celu zapewnienia im wtasciwej ochrony i opieki

Realizator dzialania: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Wskazniki:

a) opracowanie koncepcji profilu pieczy zastepczej dostosowanej do potrzeb matoletnich

pokrzywdzonych czynem zabronionym przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,

27 Osobg najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu.
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b) liczba miejsc dostosowanych do potrzeb matoletnich pokrzywdzonych czynem
zabronionym przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci,

c) liczba matoletnich pokrzywdzonych czynem zabronionym przeciwko wolno$ci
seksualnej i obyczajnosci, ktorzy zostali umieszczeni w miejscach pieczy zastepczej

dostosowanych do ich potrzeb

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,

b) II etap (wskaznik b) 2025 r.,

c) III etap (wskaznik c¢) 2025-2026 r.

Matoletni pokrzywdzeni przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wymagaja opieki 0sob posiadajacych specjalistyczng wiedze, jak z nimi postepowac, kiedy
i jakiego wsparcia im udzieli¢, jakie, bedace skutkiem przestepstwa, zachowanie moze si¢

u tych matoletnich ujawnié¢, jak na nie reagowac.

Z powyzszych wzgledow, w przypadku decyzji o umieszczeniu takich matoletnich w pieczy
zastepczej, nie mogg oni by¢ kierowani pod opieke 0sob bez odpowiedniego przygotowania.
Negatywne konsekwencje takiego umieszczenia mogg bowiem dotkngé nie tylko
skrzywdzonych matoletnich, ale rowniez pozostatych podopiecznych. Trzeba tutaj uwzglednic,
ze maloletni bez tego rodzaju doswiadczen z pewnymi zachowaniami nigdy nie zetkngli sie,
totez pewne sytuacje mogg by¢ dla nich niezrozumiate, wysoko szkodliwe dla ich psychiki,

a co za tym idzie — dobrostanu.

Ponad wszelka watpliwo$¢ konieczne sg miejsca pieczy zastgpczej, gdzie maloletni
pokrzywdzeni czynami zabronionymi przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci zostana

otoczeni opieka personelu, ktory bedzie wiedziat, jak prawidtowo je wspierac i prowadzic.

Dziatanie bedzie przebiegaé trzyetapowo. W pierwszym etapie zostanie opracowana koncepcja
profilu pieczy zastgpczej (kryterium geograficzne i kompetencyjne). W drugim etapie nastapi
przygotowanie miejsc pieczy zastgpczej. W trakcie trzeciego etapu bedzie istniata juz
mozliwo$¢ umieszczania maloletnich w przygotowanych miejscach pieczy zastepczej. Stale
bedzie monitorowana liczba dzieci, ktore sa predysponowane do umieszczania w
specjalistycznej pieczy zastgpczej, i beda podejmowane decyzje co do zwigkszenia lub

zmniejszenia liczby dostepnych miejsc.
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Dziatanie to moze by¢ powiazane z dziataniem 3.2.4.

3.1.4. Stworzenie lokalnego wykazu stuzb socjalnych, pedagogoéw szkolnych, dzielnicowych,
przedstawicieli Strazy Granicznej, kuratoréw sadowych, os$rodkéow Funduszu
Sprawiedliwos$ci, organizacji pozarzadowych i opublikowanie go na stronach
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, prokuratur, sadéow oraz ich biezaca
aktualizacja

Realizatorzy zadania: Ministerstwo Sprawiedliwosci (w tym Fundusz Sprawiedliwosci),

sady, osrodki pomocy spotecznej, Policja, Komendant wlasciwego oddziatu Strazy Granicznej,

przedstawiciel wlasciwego kuratora o$wiaty, zainteresowane jednostki samorzadu

terytorialnego, powszechne jednostki organizacyjne Prokuratury

Wskazniki:

a) opracowanie koncepcji wykazu,

b) liczba utworzonych wykazow,

c) liczba miejsc publikacji wykazéw w danym powiecie

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) II etap (wskazniki b i ¢) dziatanie realizowane w latach 2025-2026

Dziatanie jest realizacjg postulatu stuzb pomocowych, stuzb mundurowych, kuratoréw, ktorzy
wskazuja na brak jednego wykazu (bazy danych), ktory skupiatby dane teleadresowe
wszystkich podmiotow udzielajacych pomocy 1 wsparcia na danym obszarze (np. gminy). Jej
istnienie utatwitoby znalezienie odpowiedniej jednostki / podmiotu nie tylko profesjonalistom,
ale takze osobom prywatnym. Natomiast biezaca aktualizacja zapewnitaby spoteczenstwu staty
dostep do wiarygodnych informacji. Wymaga podkreslenia, ze w wykazie maja zostaé

umieszczone dane zwigzane z wykonywang praca/funkcja, nie dane prywatne.

3.1.5. Opracowanie wykazu speliajacych  ustalone  standardy  miejsc/punktow
specjalistycznej pomocy psychologicznej, terapeutycznej, udzielajacych wsparcia
materialnego, prawnego matoletnim pokrzywdzonym czynami zabronionymi / czynami
karalnymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, z oznaczeniem
miejsc/punktow  przygotowanych na przyjecie matoletnich z problemami
komunikacyjnymi

Koordynator zadania: Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Podmioty realizujace: Ministerstwo Sprawiedliwosci (w tym Fundusz Sprawiedliwosci),
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Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, zainteresowane podmioty

/ instytucje / organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) opracowanie standardow miejsc/punktow pomocy/wsparcia dla matoletnich
pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,

b)

— liczba punktéw pomocy i rodzaj oferowanej pomocy spetniajacych ustalone standardy,

— liczba o0sdb, ktoére skorzystaty z réznych form pomocy w punktach,

—koszt $§wiadczen udzielonych osobom pokrzywdzonym przeciwko wolnosci seksualnej

1 obyczajnosci na szkodg matoletnich

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,

b) II etap (wskaznik b) dziatanie realizowane w latach 2025-2026

Matoletni pokrzywdzeni czynami zabronionymi przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
potrzebuja szybkiego dostepu do specjalistycznej pomocy psychologicznej, terapeutycznej,
niekiedy rowniez wsparcia materialnego, prawnego. Brak odpowiednio
przygotowanego/zorganizowanego zaplecza umozliwiajacego skorzystanie z tych $wiadczen
skutkuje pozostawieniem matoletnich poza systemem pomocowym. Bezspornie wywoluje to

negatywne skutki dla ich rozwoju i1 procesu wychowawczego.

Ujawniona skala przestepczosci seksualnej determinuje liczbg os6b wymagajacych objecia
ochrong i wsparciem. W tym konteks$cie nalezy w pierwszej kolejnosci dazy¢ do wlasciwego
zorganizowania i wykorzystania juz dostgpnych zasobow pozostajacych w dyspozycji
Funduszu Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, Biura Rzecznika Praw Dziecka, zainteresowanych podmiotow / instytucji /
organizacji pozarzadowych. Przy okazji zostanie utworzona ,,mapa punktéw pomocowych”,
uwzgledniajaca rodzaj swiadczonej pomocy, bedaca punktem wyjsciowym dla oceny potrzeb

na danym terenie i ewentualnie tworzenia na biezagco dodatkowych punktow pomocy.

W opracowanym wykazie zostang wskazane takze miejsca / placowki udzielajace wsparcia
maloletnim ze szczegdlnymi potrzebami komunikacyjnymi, np. przy pomocy wspomagajacych

i alternatywnych sposobow komunikacji (AAC) czy jezyka migowego.
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Dziatanie bedzie przebiegaé dwuetapowo: najpierw zostang okreslone standardy, jakim
powinny odpowiada¢ punkty udzielajace wsparcia / pomocy, a dopiero potem zakwalifikowane

do tej grupy okreslone podmioty/jednostki, oczywiscie spetniajace te wymogi.

Wymaga wskazania, ze w ramach tego zadania koniecznym bedzie przygotowanie wytycznych
co do postgpowania z osobami potrzebujacymi wsparcia dla specjalistow, ktdrzy jako pierwsi
w danym miejscu/punkcie maja kontakt z potrzebujacymi wsparcia. Stosowny dokument

opracuje Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Koordynatorem catego zadania i opiniodawcg jest Rzecznik Praw Dziecka, ktéry na biezaco

wspotpracuje z organami administracji rzadowej oraz organizacjami pozarzgdowymi.

3.1.6. Umieszczenie  informacji z pkt 3.1.4. 1 3.1.5. na platformie
https://www.116s0s.pl/wyszukiwarka osrodkow

Realizator dzialania: NASK — PIB

Podmioty wspoélpracujace: Ministerstwo Sprawiedliwosci (Fundusz Sprawiedliwosci),

Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rodziny i Polityki

Spotecznej, Policja, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Panstwowa Komisja do spraw

przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, zainteresowane

jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy, Rzecznik Praw Dziecka,

zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskaznik:

— liczba podmiotow/instytucji pomocowych, ktorych dane umieszczono na platformie

Termin realizacji: lata 2025-2026

Istniejgca juz platforma 116s0s.pl*®

powstata po to, aby usprawni¢ i wesprze¢ udzielanie
pomocy osobom dorostym, bedacym w kryzysie psychologicznym, spotecznym lub prawnym.

Docelowo ma by¢ narzedziem pierwszego kontaktu w sytuacjach osobistego kryzysu.

Aktualnie na platformie juz funkcjonuje wyszukiwarka osrodkow
https://www.116s0s.pl/wyszukiwarka osrodkow, ktéra po uzupetieniu powinna stac si¢ baza
informacji na temat instytucji panstwowych, placowek, organizacji, stowarzyszen, fundacji,

miejsc, gdzie mozna uzyskac¢ informacje, pomoc i wsparcie.

28 https://www.116s0s.pl/o-nas
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Realizatorem zadania polegajacego na rozbudowie i sukcesywnym uzupetnieniu danych na
platformie bedzie odpowiedzialny za jej tworzenie NASK — PIB, z ktorym beda
wspotpracowac, przekazujac stosowne dane, pozostale podmioty. Przede wszystkim zostana na
niej umieszczone informacje uzyskane przez Rzecznika Praw Dziecka w ramach dziatania

3.14.

3.1.7. Upowszechnianie informacji o punktach / miejscach §wiadczacych specjalistyczng
pomoc i udzielajacych wsparcia matoletnim pokrzywdzonym czynami zabronionymi /
czynami karalnymi przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci oraz rodzaju
$wiadczonej pomocy / wsparcia

Realizatorzy dzialania: NASK — PIB, Rzecznik Praw Dziecka, Ministerstwo Edukacji i

Nauki, Ministerstwo Sprawiedliwosci (Fundusz Sprawiedliwo$ci), Ministerstwo Zdrowia,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Policja, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich

ponizej lat 15

Podmioty wspélpracujace: zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu

gminy, Mtlodziezowa Rada Sprawiedliwosci, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskaznik:

—liczba i1 rodzaj dziatan na rzecz upowszechnienia informacji o punktach/miejscach

swiadczacych pomoc i wsparcie dla matoletnich

Termin realizacji: lata 2025-2026

Dziatanie jest $cisle powiazane z dziataniem 3.1.6. i wyznacza cel: upowszechnianie informacji
o tym, kto, gdzie i jaka pomoc specjalistyczng lub wsparcie $wiadczy. Po opracowaniu wykazu
i umieszczeniu go na platformie https://www.116so0s.pl/wyszukiwarka osrodkow zasadne

bedzie upowszechnianie informacji o kompleksowej bazie danych.

Dziatania beda podejmowane przez poszczegolnych realizatorow samodzielnie (zamieszczenie

informacji na swoich stronach internetowych) lub tez we wspotpracy (wspdlne wystapienia).

3.1.8. Upowszechnienie informacji o dziataniu i mozliwosci uzyskania wsparcia za
posrednictwem numeru 116 123

Realizator dziatania: NASK — PIB/Dyzurnet.pl

Podmiot wspierajacy: Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu

seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
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Wskazniki:
a) liczba irodzaj dzialan na rzecz upowszechnienia informacji o numerze 116 123,
b) liczba o0s6b korzystajacych z numeru 116 123 (dane dostarczane przez
NASK — PIB/Dyzurnet.pl)
Termin realizacji: lata 2024-2026

116 123 to ogolnopolska poradnia telefoniczna dla oséb dorostych, przezywajacych kryzys
emocjonalny, spoteczny lub prawny?’. W poradni dyzuruja specjaliéci Instytutu Psychologii
Zdrowia PTP, ktorzy udzielajg wsparcia i pomocy psychologicznej. Infolinia rozwija si¢ bardzo
preznie, jednak jej oferta wymaga upowszechniania, tym bardziej ze wszelkiego rodzaju
profesjonalne wsparcie psychologiczne jest jak najbardziej pozadane w przypadku oséb

skrzywdzonych oraz rodzin takich osob.

Za techniczng strong funkcjonowania infolinii, tj. narzgdzia do obstugi systemu contact center,
odpowiada NASK — PIB. W ramach swoich zadan, poza techniczng administracjg i rozbudowa

platformy, NASK — PIB be¢dzie realizowal dziatania informacyjne.

W ramach upowszechniania informacji o dzialaniu infolinii 116 123 NASK — PIB planuje
realizacje szeregu dziatan promocyjno-informacyjnych w mediach spolecznosciowych,
zapewnienie reklam typu out- 1 indoor w przestrzeni publicznej (city lighty, transport publiczny,
metroboardy), w osrodkach oferujacych pomoc (osrodki zdrowia, osrodki pomocy spotecznej)
oraz na uczelniach wyzszych. W planie jest rowniez realizacja podcastow, ktore beda poruszaé
tematy zwiazane z dziatalno$cig 116 123, konferencje upowszechniajgce, rozbudowa strony

internetowej o baze artykutow.

Dziatanie informacyjne bedzie realizowaé takze Panstwowa Komisja do spraw

przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Platforma powstaje w ramach dotacji celowej nr 2057/DZS/22 na realizacj¢ zadania
publicznego: ,,Cztowiek w kryzysie — platforma wiedzy i komunikacji” ze $srodkéw Skarbu

Panstwa bedacych w dyspozycji Ministra Cyfryzacji.

3.1.9. Opracowanie zasad wspOlpracy miedzy instytucjami i organizacjami, w tym

prowadzacymi Infolinig, a osrodkami dziatlajagcymi w ramach Funduszu

2 https://www.116s0s.pl/.
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Sprawiedliwosci w celu ulatwienia osobom matoletnim skorzystania ze wsparcia
prawnego, psychologicznego lub materialnego
Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci (Fundusz Sprawiedliwos$ci), inne

zainteresowane instytucje i organizacje

Wskazniki:
a) liczba zawartych porozumien,
b) liczba matoletnich skierowanych z Infolinii do osrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) II etap (wskaznik b) dziatanie stale realizowane w latach 20242026

Celem dzialania jest efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow 1 polega ono na
powigzaniu instytucji i organizacji, w tym miedzy prowadzacymi Infolini¢ a istniejacymi
punktami pomocy osobom pokrzywdzonym = dzialajacymi w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci. Dzigki temu potaczeniu matoletni, np. po rozmowie z ekspertem Infolinii,
bedzie mogt zosta¢ przekierowany do punktu w jego lokalizacji i tam uzyska¢ pomoc

bezposrednia, dostosowana do jego potrzeb. Bez watpienia wzmocni to ochrone matoletnich.

Dziatanie bedzie realizowane ze $rodkdéw zainteresowanych instytucji i1 organizacji
oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (Funduszu Sprawiedliwosci) w zakresie dziatajacej Sieci

Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2022-2025.

Pierwszy etap to podpisanie porozumienia, drugi etap to wdrazanie porozumienia, czego

odzwierciedleniem bedzie liczba matoletnich, ktdrzy skorzystali z tego rodzaju pomocy.

3.1.10. Organizowanie konferencji pos$wigconych problematyce przeciwdzialania czynom
zabronionym / czynom karalnym przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci na
szkod¢ matoletnich

Realizator zadania: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Podmioty wspélpracujace: inne ministerstwa, Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Akademia

Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystywaniu

seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) liczba zorganizowanych konferencji,

b) liczba 0s6b uczestniczacych w konferencjach
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Termin realizacji: dzialanie stale realizowane w latach 2023-2026

Przewidziana w dziataniu kazdoroczna konferencja o zasiggu ogdlnopolskim ma by¢
interdyscyplinarnym forum umozliwiajagcym wymiane dos§wiadczen, dobrych praktyk, wiedzy
na temat dziatan istotnych dla zapobiegania i zwalczania przestgpczosci seksualnej na szkode
maloletnich. Bedzie rowniez okazja do podnoszenia $wiadomosci spoteczefistwa na temat

zjawiska i koniecznosci reagowania na wszelkie sygnaty krzywdzenia.

Przewiduje si¢ organizacj¢ 4 konferencji, kazdorazowo przy okazji obchodéw Europejskiego
Dnia Ochrony Dzieci przed Wykorzystywaniem Seksualnym, ktory przypada 18 listopada.
Realizatorem — organizatorem konferencji bedzie Ministerstwo Sprawiedliwosci,

wspoOlpracujace z zainteresowanymi urzedami / instytucjami / organizacjami pozarzgdowymi.
Dziat 3.2. Shuzby i instytucje odpowiedzialne za ochrong dzieci

Cel: Wyposazenie personelu pracujgcego z matoletnimi w kompetencje rozpoznawania
symptomow krzywdzenia maloletniego czynem zabronionym przeciwko wolnosci seksualnej,
udzielania pomocy i wsparcia umiejetnie i adekwatnie do indywidualnej sytuacji matoletniego

oraz zapewnienie przestrzegania przez ten personel procedur pracy z dziec¢mi i mtodziezg
Rodzaje dzialan:

3.2.1. Opracowanie zalecen co do standardéw ochrony matoletnich dla kazdej placowki
o$wiatowej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjnej, religijnej, artystycznej,
medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem zainteresowan przez
matoletnich, do ktdrej uczeszczajg lub w ktérych przebywajg maloletni, oraz innych
miejsc, gdzie sg prowadzone zajgcia grupowe lub jest organizowana dziatalnos¢ tego
rodzaju dla matoletnich

Realizator dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Podmioty wspoélpracujace: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Rodziny i Polityki

Spotecznej, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Panstwowa

Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponize;j lat 15,

zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) opracowanie zalecen w zakresie standardow dla placowek okre$lonego rodzaju,

b) liczba placowek, instytucji, ktore wdrozyty standardy
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Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) [ potrocze 2024 1.,
b) IT etap (wskaznik b) dziatanie stale realizowane w latach 2024-2026

Wszystkie placowki o$wiatowe, opiekuncze, wychowawcze, resocjalizacyjne, religijne,
artystyczne, medyczne, rekreacyjne, sportowe lub zwigzane z rozwijaniem zainteresowan przez
maloletnich, do ktorych uczeszczaja, w ktorych przebywajg lub moga przebywa¢ matoletni,
atakze organizatorzy takiej dzialalno$ci muszg posiadaé ustalone procedury ochrony
maloletnich przed krzywdzeniem. Przestepczo$¢ seksualna wobec matoletnich ma charakter
wielowymiarowy, totez przeciwdzialanie jej wymaga przedsigwzigcia srodkow o charakterze
tak profilaktycznym, jak i interwencyjnym ukierunkowanym na zawiadomienie wtasciwych
organdw oraz natychmiastowa pomoc skrzywdzonemu, jego bliskim (o ile nie sg
krzywdzicielami), a takze, w stosownych przypadkach, wsparcie otoczenia. Musi to znajdowac

odzwierciedlenie w omawianych procedurach.

Bez watpienia inaczej nalezy uksztaltowac standardy ochrony w miejscach, gdzie matoletni
przebywaja z innymi matoletnimi, ktérzy rowniez mogg by¢ sprawcami czynoéw karalnych.
Dlatego tez proponuje si¢, aby w standardach tworzonych w placowkach lub miejscach, gdzie
matoletni przebywaja regularnie lub czasowo oraz maja styczno$¢ z innymi matoletnimi,
opracowa¢ takze wymogi dotyczace bezpiecznych relacji miedzy maloletnimi,
a w szczegoblnosci zachowania niedozwolone, zasady korzystania z urzadzen elektronicznych
z dostepem do Internetu, procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi w Internecie

oraz utrwalonymi w innej formie.

Proces wdrazania standardow przez okreslone placowki badz organizatorow dziatalnosci
z udziatem matoletnich (etap II) zostanie poprzedzony opracowaniem zalecen dotyczacych
przygotowania takich standardéow, wraz z uwzglednieniem najczes$ciej wystepujacych
charakterystyk (etap I). Zalecenia beda uwzglednia¢ rézne rodzaje przemocy, nie tylko te

o charakterze seksualnym i obyczajowym.

3.2.2. Organizacja szkolen kaskadowych dla nauczycieli/pedagogdéw z zakresu profilaktyki
wykorzystania seksualnego, rozpoznawania objawow wykorzystania seksualnego
i postgpowania w przypadku podejrzenia/ujawnienia czynu przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnos$ci popelnionego na szkode matoletniego ucznia

Realizator dzialania: Osrodek Rozwoju Edukacji




Monitor Polski 71— Poz. 1235

Podmioty wspélpracujace: zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) zasady organizacji szkolen i programow szkolen, przygotowanie szkolen i materiatow
do szkolen,

b) liczba szkolen,

c) liczba uczestnikoéw szkolen

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2024 .,
b) I etap (wskaznik b i ¢) dziatanie state realizowane w latach 2025-2026

Wychowawcy, pedagodzy, nauczyciele z racji czgstego kontaktu z maloletnimi uczniami, przy
nalezytej obserwacji i znajomos$ci symptomoéw krzywdzenia, majag mozliwos$¢ rozpoznania
dziecka doznajacego przemocy w rodzinie, w tym dziecka skrzywdzonego czynami
o charakterze seksualnym, a dalej udzielenia mu wlasciwej pomocy. Jednak, aby mechanizm
ten zadziatat, musza oni posiada¢ wiedze¢ na temat objawow wskazujacych na przemoc, w tym
wykorzystywanie seksualne, tego, jak wyglada proces ujawnienia przemocy, jak zachowac¢ si¢
w stosunku do matoletniego w sytuacji podejrzenia, iz byto/jest wykorzystane, jak rozmawiac
z innymi uczniami o sytuacji, aby chroni¢ przed wtérng wiktymizacja pokrzywdzonego ucznia,
dbajac jednoczesnie o dobrostan tychze ucznidéw. Kompetencje nauczycieli musza obejmowaé
rowniez postawy prawnej interwencji w takich sytuacjach, nie tylko z uwagi na osobe

krzywdzona, ale takze krzywdziciela, bo tym moze by¢ réwniez inny uczen.

Niezbedne s regularne szkolenia z tej tematyki dla kadr placowek doskonalenia nauczycieli,
poradni psychologiczno-pedagogicznych (realizatoréw szkolen dla pracownikow szkot
podstawowych 1 ponadpodstawowych) oraz placéwek specjalnych (mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, mlodziezowych  o$rodkéw  socjoterapii, specjalnych  osrodkow
szkolno-wychowawczych,  specjalnych  os$rodkow  wychowawczych i o$rodkow
rewalidacyjno-wychowawczych). Dlatego tez proponowane sa kaskadowe szkolenia
prowadzone na podstawie materiatdw edukacyjnych (scenariuszy szkolef, warsztatow, zajec,

lekcji) opracowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

W pierwszym etapie zostang opracowane zasady szkolen i programy szkolen, drugi etap bedzie

miat charakter stricte wdrazajacy dziatanie.
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3.2.3. Wsparcie kadr systemu ochrony zdrowia z zakresu komunikacji i postgpowania
z matoletnimi pokrzywdzonymi czynami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Realizator dzialania: Ministerstwo Zdrowia

Podmioty wspélpracujace: zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskaznik:

—rodzaj i liczba dziatan wspierajacych

Termin realizacji: dziatanie state realizowane w latach 2024-2026

W przypadku ujawnienia czynu zabronionego przeciwko wolnosci seksualnej czy tez
obyczajnosci jedng z czynno$ci procesowych/dowodowych jest badanie osoby pokrzywdzonej,
niekiedy mocno ingerujace w jej sfer¢ intymng. Badania te wywotuja u pokrzywdzonych stres,
zawstydzenie, dodatkowo wzmagajace traumatyczne przezycia bedace konsekwencja czynu
zabronionego. Dlatego niezwykle istotne jest umiejetne, wrazliwe podejécie pielegniarek,

lekarzy do badanych.

Nalezy nadmieni¢, ze lekarz musi tez wiedzie¢, jak postapié¢, gdy osoba pokrzywdzona poprosi
o badanie, zanim o zdarzeniu jest powiadomiona Policja. W tym przypadku wazna jest
wlasciwa komunikacja i jednoznaczne wyjasnienie obowigzujacych procedur prawnych. Jest to
o tyle istotne, ze przestgpstwa z rozdzialu XXV k.k. sg Scigane z urzedu i na kadrze medycznej
cigzy obowigzek zawiadomienia organdw §cigania o podejrzeniu ich wystapienia. Jesli osoba
pokrzywdzona jest matoletnia, zawiadomienie obowigzkowo nalezy skierowac do jej rodzicow

lub opiekunéw prawnych.

Zadaniem Ministerstwa Zdrowia bedzie udzielenie wsparcia kadrom systemu ochrony zdrowia
przez informowanie / formutowanie rekomendacji, jak powinna przebiega¢ komunikacja
z matoletnimi pokrzywdzonymi czynami przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci,
jak zachowywaé si¢ podczas badania, w jakich warunkach je przeprowadzaé, jakie kroki

prawne i w jakim terminie nalezy podjac.

3.2.4. Organizacja szkolen dla asystentow rodziny, rodzin zastgpczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych systemu wspierania rodziny, pieczy zast¢pczej i adopcji, o ktorych

mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1426 i 1429)*°, pracownikéw osrodkéw Funduszu
Sprawiedliwoséci z zakresu czynnikow ryzyka skrzywdzenia czynem przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz komunikacji i postepowania z matoletnimi
pokrzywdzonymi tego rodzaju czynami

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci (w tym Fundusz Sprawiedliwosci),

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, zainteresowane jednostki samorzadu

terytorialnego na szczeblu gminy i powiatu

Podmioty wspélpracujace: zainteresowane organizacje pozarzagdowe

Wskazniki:

a) koncepcja szkolen — wypracowanie porozumien migdzyinstytucjonalnych, zasad
naboru, liczby uczestnikow,

b)

— liczba szkolen,

- liczba przeszkolonych os6b

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) I potrocze 2024 1.,

b) II etap (wskaznik b) 2025-2026 r.

Asystenci rodziny, rodziny zastgpcze, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, pracownicy
zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych systemu wspierania rodziny, pieczy zastgpczej
i adopcji, tzw. pracownicy pierwszego kontaktu z osrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci muszg
posiada¢ wiedzg na temat objawow wskazujacych na wykorzystywanie seksualne, umiejetnosé
rozmowy z matoletnim w sytuacji podejrzenia, iz byl/jest wykorzystywany, wiedzie¢, jak
reagowa¢ na okre$lone zachowania bedace konsekwencja wykorzystania seksualnego,
jak interweniowa¢. Dlatego tez osoby te, w braku tego rodzaju kompetencji, nalezy przeszkolic,
przy czym zakres szkolen i poruszanych w ich trakcie zagadnien musi by¢ dostosowany do

potrzeb uczestnikow wynikajacych z petnionej przez nich roli.

Realizacja dziatania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie, w 2023 r., nastapi

wypracowanie koncepcji szkolefi, co obejmuje ustalenie treSci i zawarcie porozumien

30 Chodzi o: wychowawcow instytucjonalnych form pieczy zastepczej, wychowawcoéw placowek wsparcia
dziennego, asystentow rodziny, jak rowniez osob zajmujacych si¢ kontrola realizacji dziatan tych jednostek
w ramach zarzadu powiatu, wojewddztwa i stuzb wojewody oraz wojta.
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miedzyinstytucjonalnych, okre$lenie zasad naboru, liczby uczestnikow. Drugi etap bedzie

realizacjg gtownego celu dzialania — prowadzenie szkolen lub warsztatow, w latach 2024—2026.

3.2.5. Organizacja interdyscyplinarnych szkolen lub warsztatow tematycznych dla stuzb
socjalnych, funkcjonariuszy Policji, kuratoréw oraz osob pierwszego kontaktu z Sieci
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w celu poprawy komunikacji,
atakze podnoszenia kompetencji w zakresie podejmowania interwencji i pracy
z matoletnim skrzywdzonym czynem zabronionym przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci (Fundusz Sprawiedliwosci), prezesi

sadow rejonowych, Policja, zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu

gminy 1 powiatu, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) koncepcja szkolen — wypracowanie porozumienia, zasad naboru, liczby uczestnikow,
b) liczba szkolen/warsztatow,

c) liczba o0sob, ktore ukonczyty szkolenia/warsztaty

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) I potrocze 2024 r.,
b) II etap (wskaznik b i ¢) realizowany w latach 2024-2026

Interdyscyplinarne szkolenia lub warsztaty tematyczne dla stuzb socjalnych, Policji, kuratorow
oraz pracownikéw osrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci sa ukierunkowane na budowanie
profesjonalnych relacji oraz nauke wykonywania swoich obowigzkéow w kontekscie
funkcjonowania catego systemu pomocowego, takze w obliczu nowych wyzwan, ktore
stanowig m.in. wprowadzane przez ustawodawce regulacje prawne. Udzial pracownikoéw
o$rodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci korzystnie wplynie na wzmacnianie lokalnej sieci
pomocy. Przedmiotem ww. szkolen majg by¢ procedury interwencyjne, w tym procedura

okreslona w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej.

Szkolenia lub warsztaty, z uwagi na ich charakter, bedg organizowane na poziomie lokalnym,
przy takim uktadzie wlasciwosci terytorialnej, aby uczestniczyli w nich profesjonali$ci
pracujacy na jednym obszarze. Nie wyklucza to laczenia grup z réznych terendw podczas

jednego wydarzenia, co daje szans¢ na wymiang doswiadczen i dobrych praktyk.
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Realizatorami dziatania beda wspotpracujacy ze soba na podstawie zawieranych porozumien
okreslajacych zasady wspotpracy prezesi sadow rejonowych, wlasciwi wojewddzcy
komendanci Policji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, zainteresowane jednostki samorzadu

terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe.

Realizacja dzialania bedzie przebiegaé dwuetapowo. W pierwszym etapie nastgpi
wypracowanie koncepcji szkolen, co obejmuje ustalenie treSci i zawarcie porozumien
miedzyinstytucjonalnych, okre$lenie zasad naboru, liczby uczestnikow. Drugi etap bedzie

realizacjg gtownego celu dzialania — prowadzenie szkolen lub warsztatow, w latach 2024-2026.

Dziat 3.3. Srodki kompensacyjne oraz procedury ich dochodzenia

Cel: Zwigkszenie skutecznosci procedur uzyskiwania prawa do Swiadczen kompensacyjnych
zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

na szkode osoby maloletniej oraz jego skuteczna realizacja
Rodzaje dzialan:

3.3.1. Podnoszenie kompetencji se¢dziow orzekajacych w sprawach karnych i cywilnych
z zakresu dochodzenia roszczen w postepowaniu sgdowym zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
matoletniego

Realizator dzialania: Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury

Wskazniki:

a) liczba szkolen/warsztatow,
b) liczba przeszkolonych oséb

Termin realizacji: dziatanie state realizowane w latach 2024-2026

Przepisy prawa cywilnego i prawa karnego przewidujg rozwigzania umozliwiajgce przyznanie
osobie pokrzywdzonej szeroko pojmowanej rekompensaty finansowej za szkody wyrzadzone
czynem zabronionym lub doznane w jego konsekwencji krzywdy. Oznacza to, ze istniejg tak
materialnoprawne, jak i1 procesowe podstawy orzekania przez sad odszkodowania lub
zados$¢uczynienia na rzecz maloletniego pokrzywdzonego przestgpstwem przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci (art. 46 § 1 k.k., art. 415, art. 445-448 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny; Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.). Dostrzegalna jest jednak

potrzeba zmiany w praktyce orzekania wszelkiego rodzaju §wiadczen kompensacyjnych, w tym
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rowniez ich wysokosci. Nierzadko bowiem zasadzone kwoty sa symboliczne. Zdarza si¢
rowniez w sprawach karnych, Zze sad nie orzeka odszkodowania, zadosCuczynienia czy
nawigzki wobec braku wniosku pokrzywdzonego, pomijajac, ze istnieje mozliwo$¢ dziatania

z urzedu, jesli tylko istniejg ku temu materialne podstawy.

Zmiana praktyki moze zosta¢ zrealizowana przez szkolenia dla sedzidw orzekajacych

w sprawach cywilnych i karnych po§wiecone tematyce dochodzenia roszczen w postgpowaniu

sadowym.

Realizatorem zadania be¢dzie Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, do ktdérej nalezy
szkolenie i doskonalenie zawodowe sedzidow, asesoréw sadowych, w celu uzupehienia ich

specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych.

Tematyka szkolen predysponuje organizowanie ich on-/ine, co dopuszcza uczestnictwo do 200

0soOb. Planowane sg trzy edycje szkolen w ciggu roku.

3.3.2. Badanie jakosciowe i ilosciowe akt spraw karnych i cywilnych dotyczace zasadzanych
$wiadczen o charakterze kompensacyjnym oraz wykonywania orzeczen

Realizatorzy dzialania: Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Panstwowa Komisja do spraw

przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15!

Wskaznik:

- liczba i rodzaj raportow

Termin realizacji: dziatanie cykliczne, realizowane co dwa lata (w 2023 r. i w 2025 1.)

Dziatanie 3.3.2. jest powigzane z dziataniem 3.3.1. Badanie jako$ciowe i ilosciowe akt spraw
karnych i cywilnych pozwoli na ustalenie liczby spraw, w ktorych zasadzono §wiadczenie
kompensacyjne na szkode matoletnich pokrzywdzonych czynem zabronionym przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg matoletnich, ich wysokosci, oraz liczby spraw,
w ktorych doszto do wykonania orzeczenia sgdu. Umozliwi takze ustalenie, czy szkolenia
prowadzone przez Krajowg Szkole Sadownictwa i Prokuratury wplywaja pozytywnie na
zmiang praktyki, a takze okreslenie, jakie obszary wymagaja kolejnych dziatan podnoszacych

kompetencje orzecznikow.

Pierwszy raport zostanie opublikowany przez PKDP w 2023 r. i bedzie zawieral wnioski

z analizy jako$ciowej akt spraw cywilnych, jak rowniez wnioski z analizy danych uzyskanych

31" PKDP wyda raport w 2023 r. Raport w 2026 t. sporzadzi IWS.
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z o$rodké6w pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, finansowanych przez Fundusz
Sprawiedliwosci. Celem tak zaprojektowanych badan jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
m.in. jakie kwoty sg przyznawane pokrzywdzonym oraz ilu z nich korzysta ze wsparcia
oferowanego przez osrodki pomocy*?. Raport merytoryczny PKDP nt. §wiadczen o charakterze
kompensacyjnym to kontynuacja prac nad problemem udzielanego wsparcia finansowego

pokrzywdzonym, podjetych juz w Pierwszym Raporcie, opublikowanym w 2021 r.*?

Dziat 3.4. Infolinia dla dzieci

Cel: Infolinia dla matoletnich umozliwiajgca takze zawiadamianie o czynach zabronionych

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich

Rodzaje dzialan:

3.4.1. Zwigkszenie $wiadomos$ci matoletnich o telefonach zaufania dla dzieci oraz mozliwych
formach komunikacji
Realizatorzy dzialania: Rzecznik Praw Dziecka, zainteresowane organizacje pozarzagdowe
Wskazniki:
a) liczba podjetych dziatan,
b) liczba przyjetych zawiadomien o popetieniu przestepstwa

Termin realizacji: lata 2023-2026

Dziecigce telefony zaufania spetniajg rolg infolinii przyjmujacej zawiadomienia o popetnieniu

przestepstwa. Obstuguja je eksperci, zwykle psychologowie oraz pedagodzy.

Obecnie wazne jest zwigkszenie $wiadomos$ci matoletnich o sposobie ich funkcjonowania,
w tym mozliwo$ci zawiadomienia za ich posrednictwem o fakcie skrzywdzenia czynem

zabronionym.

Istotne jest rowniez, aby infolinie byly przygotowane na matoletnich o ztozonych problemach

w komunikowaniu sig¢.

32 (Cze$é IV ,Srodki kompensacyjne” Drugiego Raportu Pafstwowej Komisji, s. 146, https://pkdp.gov.pl/wp-

content/uploads/2022/12/raport-drugi-www-1.pdf (dostep 9.03.2023 r.).
Czgé¢ III  Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji, s. 112-139, https:/pkdp.gov.pl/wp-
content/uploads/2021/08/Raport PKDP.pdf (dostep 9.03.2023 r.).

33
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Obszar 4. Profilaktyka og6lnospoteczna

Dziat 4.1. Program edukacyjny

Cel: Opracowanie, dostosowanych do potrzeb odbiorcy, materiatow edukacyjnych dla dzieci,
miodziezy, rodzicow/opiekunow, nauczycieli, dyrektorow szkot i innych placowek oswiatowych,
personelu pomocowego oraz medycznego na temat czynow zabronionych przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci popetnianych na szkode matoletnich

Rodzaje dziatan:

4.1.1. Zaewidencjonowanie dostgpnych, interdyscyplinarnych materiatow informacyjnych
dotyczacych zjawiska przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode matoletnich, w tym w cyberprzestrzeni, dla matoletnich i opiekunéw/rodzicow
(broszury, wideo) oraz przedstawienie propozycji opracowania nowych materialow,
przeznaczonych do udostgpnienia i wykorzystania w szkotach i placéwkach

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci wspolnie z Ministerstwem Edukacji

1 Nauki

Podmioty wspoélpracujace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Osrodek Rozwoju

Edukacji, NASK — PIB, Mlodziezowa Rada Sprawiedliwosci, zainteresowane organizacje

pozarzadowe

Wskazniki:

a) zaewidencjonowanie materiatow,

b) liczba materialow w ewidencji,

c) liczba zaakceptowanych propozycji opracowania nowych materiatow

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a i b) 2024 r.,

b) II etap (wskaznik ¢) 2025 r.

Dziatanie na wstgpie bedzie polega¢ na dokonaniu zaewidencjonowania dostepnych
w przestrzeni publicznej interdyscyplinarnych materiatow informacyjnych dotyczacych
zjawiska przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich,
w tym w cyberprzestrzeni, dla matoletnich, opiekunow / rodzicéw oraz kadr szkot i placowek
oswiatowych (broszury, wideo), pochodzacych ze zrodet oficjalnych. Materiaty w wolnym
dostepie bgdg mogly zostaé zamieszczone na stronach internetowych zainteresowanych

podmiotow.
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Nastegpnie dokonanie oceny tych materiatow pod katem ich aktualno$ci i wypracowanie
rekomendacji odno$nie do modyfikacji istniejacych materiatdw lub opracowania pozycji z

zakresu brakujgcych zagadnien.

4.1.2. Opracowanie na bazie uwzglednionych rekomendacji z zadania 4.1.1. materiatow
informacyjnych dotyczacych zjawiska przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkod¢ maloletnich, w tym w cyberprzestrzeni, dla matoletnich oraz
opiekunow/rodzicéw

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, NASK — PIB, Osrodek Rozwoju

Edukacji

Podmioty wspolpracujace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Mlodziezowa Rada

Sprawiedliwosci, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskaznik:

— liczba opracowanych materiatow z dostosowaniem tresci i metod do odbiorcy

Termin realizacji: dziatanie state realizowane w latach 2025-2026

Po analizie wynikoéw dzialania 4.1.1. i uwzglednieniu sformutowanych rekomendacji podmiot
wlasciwy dla danego obszaru przygotuje ogdlnodostepne materiaty informacyjne (broszury,
ewentualnie krotkie filmy). Przewiduje sie, ze bedg one przeznaczone dla matoletnich, ich

opiekundow/rodzicéw oraz kadr szkot i placowek o§wiatowych.

Dziatanie bedzie wdrazane samodzielnie przez kazdego z realizatoréw lub z podmiotami

wspotpracujacymi.

4.1.3. Udostepnienie i upowszechnienie materialow z pkt 4.1.1.14.1.2.

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Edukacji i Nauki wspolnie z Ministerstwem
Sprawiedliwosci

Podmioty wspéldzialajace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, NASK — PIB,
Osrodek Rozwoju Edukacji

Wskazniki:
a) liczba udostgpnionych materiatow,
b) liczba miejsc udostepnienia

Termin realizacji: dzialanie stale realizowane w latach 2025-2026

Dziatanie bedzie polegalo na upowszechnieniu 1 udostepnieniu  materiatow

zaewidencjonowanych oraz nowo opracowanych w ramach zadan pkt 4.1.1.14.1.2.
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Materiaty te beda umieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze

innych urzedow. Zostang udostgpnione rowniez innym zainteresowanym podmiotom.

4.1.4. Przeprowadzanie w szkotach i placowkach zaj¢é profilaktycznych poswieconych
zagrozeniom czynami zabronionymi / czynami karalnymi przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, w tym w Internecie, oraz zagadnieniom odpowiedzialnosci
prawnej nieletnich z wykorzystaniem dostgpnych materialow lub przy udziale
przedstawicieli Dyzurnet.pl, Policji, zaproszonych sedziéw i prokuratorow

Realizatorzy dzialania: dyrektorzy szkot i placowek

Podmioty wspéldzialajace: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, Ministerstwo

Sprawiedliwos$ci, O$rodek Rozwoju Edukacji, NASK — PIB, Policja, sady, prokuratury,

zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:

a) koncepcja zaje¢ — wypracowanie porozumienia z wybranymi jednostkami/instytucjami

zaproszonymi na zaj¢cia, opracowanie programu zaje¢ w sposob dostosowany do wieku

uczniow,
b) liczba szkot i placowek, w ktérych prowadzono tego rodzaju zajecia profilaktyczne,
c) liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach profilaktycznych

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) II etap (wskaznik b i ¢) realizowany w latach 2025 i 2026

Dziatanie bedzie polegalo na zorganizowaniu i nastgpnie wdrozeniu systemu szkolen
profilaktycznych pos$wigconych zagrozeniom czynami zabronionymi / czynami karalnymi
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w tym w Internecie, oraz zagadnieniom
odpowiedzialnosci prawnej nieletnich w szkotach i innych placowkach. Podstawa szkolen beda
dostepne materiaty informacyjne (takze opracowane w ramach pkt 4.1.1. i 4.1.2))

z wykorzystaniem zasobu kadrowego przeszkolonych nauczycieli/pedagogdéw w zadaniu 3.2.2.

Realizacja dziatania bedzie przebiega¢ dwuetapowo. W pierwszym etapie nastapi
wypracowanie koncepcji zaje¢, co obejmuje ustalenie treSci i zawarcie porozumien
miedzyinstytucjonalnych, opracowanie programu szkolen. Drugi etap bedzie realizacjg
gtéwnego celu dzialania — prowadzenie szkolen lub warsztatow, w latach 2025-2026 przy

udziale zapraszanych sedziow, prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji.
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4.1.5. Przygotowanie i prowadzenie dziatan informacyjnych na temat zjawiska wystgpowania
czynow zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode
maloletnich z udziatem Polskiego Centrum Programu Safer Internet oraz podnoszenie
poziomu wrazliwosci i $wiadomosci spolecznej na to zjawisko

Realizator dzialania: Ministerstwo Edukacji i Nauki

Podmioty wspéldzialajace: NASK — PIB, Osrodek Rozwoju Edukacji, Mtodziezowa Rada

Sprawiedliwosci, zainteresowane organizacje pozarzadowe

Wskazniki:
a) przygotowanie programu dziatan informacyjnych,
b) liczba i rodzaj dziatan

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) IT etap (wskaznik b) dziatanie realizowane w latach 2025-2026

Istotnym elementem systemu przeciwdzialania przestgpczosci seksualnej i obyczajowe;,
w $wiecie realnym czy tez przy wykorzystaniu $srodkéw komunikacji na odlegtosc, jest
informowanie spoleczenstwa, ostrzeganie przed istniejagcymi zagrozeniami, wskazywanie,
gdzie nalezy szuka¢ wsparcia. Akcje tego rodzaju musza by¢é prowadzone w sposob
dostosowany do wieku i rozwoju maloletnich. Tego rodzaju dziatanie przewiduje wtasnie punkt

4.1.5. Bedzie ono realizowane z udziatem Polskiego Centrum Programu Safer Internet.

4.1.6. Opracowanie przez polskie zwiazki sportowe regulacji okreslajacych zasady etyczne
uwzgledniajacych specyfike danego sportu oraz monitorowanie ich wdrazania
Realizator dzialania: Ministerstwo Sportu i Turystyki

Podmioty wspoldzialajace: polskie zwiazki sportowe

Wskazniki:
a) opracowane regulacje okreslajace zasady etyczne,
b) liczba zwigzkow, ktore wdrozyty zasady

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) II etap (wskaznik b) lata 2025-2026

Przewidywane jest natozenie na polskie zwigzki sportowe posiadania regulacji okreslajacych
zasady etyczne. Jako Ze bedzie to nowa instytucja, zajdzie konieczno$¢ opracowania tych

dokumentow w sposob uwzgledniajacy specyfike danego sportu. Kolejnym etapem bedzie wiec
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monitorowanie realizacji wymogu wdrazania tychze zasad, a co za tym idzie ich

upowszechnienie.

Wskazane dzialanie ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji, mobbingowi i innym
naduzyciom w stosunku do o0séb uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym
organizowanym przez polskie zwigzki sportowe, zwiagzki sportowe oraz kluby sportowe.
Dotychczasowe regulacje wewnetrzne i dziatania zwigzane ze zwalczaniem wspomnianych
negatywnych zjawisk wydaja si¢ by¢ niewystarczajace. Dziatanie ma na celu wyegzekwowanie
od polskich zwigzkow sportowych, zwigzkéw sportowych oraz klubow sportowych obowiazku
uchwalenia i wdrozenia odpowiednich rozwigzan, ktdre w sposdb realny umozliwig zwalczanie

negatywnych zjawisk we wspolzawodnictwie sportowym.

Dzial 4.2. Zawiadamianie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci na szkod¢ maloletniego, takze w cyberprzestrzeni

Cel: Zapewnienie spetniajgcego standardy dostgpnosci mechanizmu zawiadamiania o czynach
zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich, w tym
o tresciach przedstawiajgcych wykorzystywanie seksualne maltoletnich zamieszczanych
w cyberprzestrzeni, obejmujqcego organy Scigania, infolini¢ Dyzurnet.pl oraz dostawcow

produktow i ustug internetowych

Rodzaje dziatan:

4.2.1. Opracowanie procedur postgpowania dla sytuacji po ujawnieniu lub otrzymaniu
zgloszenia o wykorzystaniu lub tresciach przedstawiajagcych wykorzystywanie
seksualne matoletniego zamieszczanych w cyberprzestrzeni

Realizatorzy dzialania: Dyzurnet.pl, Policja

Podmioty wspoldzialajace: zainteresowani dostawcy produktow i ustug internetowych

Wskaznik:

— opracowane procedury postepowania

Termin realizacji: 2024 r.

Dziatanie bedzie polegalo na opracowaniu procedury postepowania w przypadku otrzymania
lub ujawnienia przez Dyzurnet.pl informacji o mozliwosci wykorzystania matoletniego lub
o treSciach przedstawiajacych wykorzystywanie seksualne matoletniego zamieszczanych
w cyberprzestrzeni. Zatozeniem systemu bedzie jak najefektywniejsze wyeliminowanie

ewentualnych zagrozen dla maloletniego oraz sprawne przekazanie informacji organom
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wlasciwym do prowadzenia postgpowania karnego w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa. Istotnym elementem takiego postgpowania jest otrzymywanie przez
Dyzurnet.pl informacji zwrotnej, odnosnie do dziatan podjetych na podstawie przekazanego

przez ten podmiot zgloszenia.

Dziat 4.3. Uczestnictwo maloletnich

Cel: Uwzglednianie, z zachowaniem nalezytej ostroznosci i poszanowaniem zasady dobra
dziecka, opinii dzieci i miodziezy przy opracowywaniu programow majgcych na celu

przeciwdzialanie przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na ich szkode
Rodzaje dzialan:

4.3.1. Prowadzenie konsultacji z dzie¢mi i mlodzieza w zakresie planowanych dziatan
edukacyjnych i ich aktywny udziat w tych dziataniach

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Podmiot wspoldzialajacy: Osrodek Rozwoju Edukacji

Wskaznik:

— liczba skonsultowanych dziatan edukacyjnych

Termin realizacji: lata 2023-2026

4.3.2. Prowadzenie konsultacji z dzie¢mi i mtodzieza w zakresie planowanych zmian aktow
prawnych

Realizatorzy dzialania: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Podmiot wspélpracujacy: Mlodziezowa Rada Sprawiedliwosci

Wskaznik:

— liczba skonsultowanych projektow aktow prawnych

Termin: lata 2023-2026

Zgodnie z migdzynarodowymi standardami dzieci powinny by¢ angazowane, a ich opinie
szanowane przy rozwijaniu, implementacji i ocenie standardow, polityk i dziatan, ktoére ich
dotycza, maja wptyw na ich prawa i obowigzki. Aktywizacja 0sob ponizej 18 lat musi odbywaé
si¢ w sposob dostosowany do ich wieku, rozwoju, z ostroznoscia, tak aby nie stwarzac ryzyka

dla ich zdrowia i samopoczucia.

Przewidziane dziatania 4.3.1. 1 4.3.2. bedg przeprowadzane w dziedzinach ,,bezpiecznych” dla

osOb ponizej 18 lat. Beda polegaly na konsultowaniu z dzie¢mi i mlodzieza materiatéw
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informacyjnych, przygotowywanych kampanii i akcji informacyjnych, projektowanych aktow
prawnych (np. zatgcznikdéw do rozporzadzen w sprawie pouczen w postepowaniu karnym) lub

innych publikacji (opracowanie metodyk przestuchania, wystuchania dziecka).

Dziat 4.4. Programy pracy ze sprawcami i osobami, co do ktorych istnieje ryzyko popetnienia

przestepstwa o charakterze seksualnym na szkod¢ osoby matoletniej

Cel: Zapewnienie bezptatnego wsparcia medycznego i psychologicznego dla sprawcow
przestepstw oraz nieletnich sprawcow czynow karalnych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode maloletnich oraz osob zagrozomych ryzykiem ich popelnienia

(edukacja, uswiadamianie)
Rodzaje dzialan:

4.4.1. Diagnoza kompetencji kadr profesjonalistow podejmujacych i mogacych podejmowac
interwencje psychologiczne wobec skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci

Realizator dzialania: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Wskaznik:

—raport / diagnoza kompetencji

Termin realizacji: 2023 r.

Celem badania jest ustalenie zasobow kadrowych oraz kompetencji specjalistow mogacych
podejmowac interwencje psychologiczne wobec skazanych za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, wykonujgcych swoje obowigzki w ramach Stuzby
Wieziennej lub w os$rodkach opieki zdrowotnej. Realizowanie przez o$rodek
naukowo-badawczy, przez system ankiet, pozwoli na ustalenie, czy system w tym zakresie jest
wystarczajaco obsadzony, a jesli nie, to gdzie wystgpuje niedokadrowanie, ewentualnie jakich

kompetencji brakuje i jakie dziatania podja¢ dla poprawy sytuacji.

4.4.2. Prace analityczne w kierunku ustalenia zakresu dzialania oraz trybu wdrozenia
dedykowanej telefonicznej linii pomocowo-informacyjnej dotyczacej obszaru
przeciwdziatania przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkod¢ matoletnich

Realizator zadania: Ministerstwo Zdrowia

Podmioty wspélpracujace: Ministerstwo Sprawiedliwosci, NASK - PIB (wsparcie

techniczne)
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Wskazniki:

a) opracowanie koncepcji funkcjonowania linii telefonicznej, zgodnie z wynikami analiz
prawnych, okreslenie kompetencji ekspertdéw — konsultantow,

b) liczba i1 charakter prac na rzecz uruchomienia dedykowanej telefonicznej linii
pomocowo-informacyjnej dotyczacej obszaru przeciwdziatania przestgpczosci
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich

Termin realizacji:

a) I etap (wskaznik a) 2025 .,

b) II etap (wskaznik b) 2026 r.

Jednym z bardzo istotnych elementow systemu przeciwdziatania przestepstwom seksualnym
na szkode matoletnich jest uruchomienie linii telefonicznej, pomocowo-informacyjnej w
obszarze przeciwdzialania przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na
szkode maloletnich. Linia, przeznaczona dla pokrzywdzonych, ich rodzin, oséb bedacych
swiadkami, a takze osob z identyfikujgcymi u siebie niewlasciwe mysli i zachowania
(potencjalnymi sprawcami), musi by¢ obslugiwana przez specjalistow z dziedziny psychologii,

seksuologii posiadajagcych wiedze¢ i doswiadczenie z zakresu interwencji prawne;.

Stworzenie infolinii jest zadaniem trudnym i wymagajagcym odpowiedniego, starannego
przygotowania, przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ pozyskania wysokiej klasy
specjalistow (patrz zadanie 4.4.1.). W pierwszej fazie konieczne bedzie dokonanie analiz
prawnych niezbednych do ustalenia podstaw prawnych dziatania tej specjalistycznej linii,
w tym uprawnien i obowigzkow ekspertow — konsultantéw. Nastepnie zostanie opracowana
koncepcja zakresu dziatania linii oraz trybu jej wdrozenia, ze wsparciem technicznym po
stronie NASK — PIB. W ostatniej fazie beda wykonane prace techniczne, przeprowadzone

specjalistyczne szkolenia ekspertow — konsultantow.

Linie tego rodzaju funkcjonuja juz w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii,

Czechach oraz Stanach Zjednoczonych.

4.4.3. Stworzenie wykazu o$rodkoéw udzielajacych $wiadczen specjalistycznych z zakresu
psychiatrii i seksuologii oraz jego udostepnienie na stronie Ministerstwa Zdrowia

Realizator dzialania: Ministerstwo Zdrowia

Wskaznik: wykaz osrodkéw wraz danymi adresowymi i kontaktowymi

Termin realizacji: 2024 r.
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Dziatanie ma stuzy¢ ulatwieniu dostepu do osrodkow udzielajacych $wiadczen
specjalistycznych z zakresu psychiatrii i seksuologii. W jego ramach powstanie wykaz adresow
osrodkow udzielajacych $wiadczen tego rodzaju, o ile to konieczne z opisem oferowanego
swiadczenia, ewentualnie opisem terapii. Stworzony wykaz zostanie udostgpniony na stronie

Ministerstwa Zdrowia.

4.4.4. Opracowanie materiatow informacyjnych na temat problematyki zaburzen preferencji
seksualnych, dziatah prewencyjnych skierowanych do oséb z takimi zaburzeniami,
a nastepnie zapewnienie ich dostgpnosci na stronach Ministerstwa Zdrowia oraz
wyspecjalizowanych, zainteresowanych instytucji

Realizator dzialania: Ministerstwo Zdrowia

Wskazniki:

a) liczba opracowanych i umieszczonych na stronie Ministerstwa Zdrowia materialow
informacyjnych,

b) liczba wyswietlen materiatow informacyjnych

Termin realizacji:
a) I etap (wskaznik a) 2024 r.,
b) II etap (wskaznik b) dziatanie realizowane w latach 2025-2026

Materialy informacyjne na temat zaburzen preferencji seksualnych sa przeznaczone przede
wszystkim dla osob, ktore identyfikujg u siebie / rozpoznajg niepokojace zachowania i chca
uzyska¢ informacje niezb¢dne do podjecia dalszych krokow, leczenia / terapii. Zostang one
przygotowane przez Ministerstwo Zdrowia, ktore udostepni je na swojej stronie internetowe;.
Zostang one rowniez przekazane wyspecjalizowanym, zainteresowanym instytucjom np.

NASK - PIB.

4.4.5. Powigkszenie bazy lokalowej w zaktadach karnych na potrzeby utworzenia nowych
oddziatow terapeutycznych

Realizator dzialania: Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j

Wskaznik:

- liczba miejsc w oddziatach terapeutycznych

Termin realizacji: lata 2024-2026

Prowadzone analizy doprowadzity do wniosku, ze aktualna liczba oddzialéw terapeutycznych
w zaktadach karnych jest niewystarczajaca. Aby odpowiedzie¢ na zidentyfikowane potrzeby,

baza lokalowa oddzialdéw terapeutycznych bedzie powigkszona przez przeksztalcenie




Monitor Polski — 87— Poz. 1235

i zaadoptowanie innych oddziatéw mieszkalnych w zaktadach karnych badz powigkszenie juz
funkcjonujgcych oddziatéw terapeutycznych. Ponadto mozliwosci utworzenia oddziatow
terapeutycznych beda rozwazane w projektowanych i nowo budowanych pawilonach
mieszkalnych. Obecnie przewiduje si¢ zwigkszenie liczby miegjsc o 80 do 2024 r., nastgpnie do
2026 r. w zaleznos$ci od potrzeb uwarunkowanych populacja skazanych wymagajacych

oddziatywan terapeutycznych.

Aktualnie trudno jest oceni¢ koszty dla budzetu, gdyz powickszenie bazy lokalowej
w kolejnych latach programu bedzie uwarunkowane populacja skazanych wymagajacych

oddzialywan terapeutycznych.
Prace b¢da wykonane z budzetu panstwa, w ramach srodkéw przyznanych wigziennictwu.

4.4.6. Zwigkszenie liczby etatow dla terapeutéw i psychologdéw w zaktadach karnych
Realizatorzy dzialania: Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Wskazniki:

a) liczba etatéw terapeutow,

b) liczba etatow psychologow

Termin realizacji: lata 20242026

Zwigkszenie bazy lokalowej oddzialow terapeutycznych wymaga jednoczesnego zwickszenia
kadry terapeutycznej i psychologicznej w wigziennictwie. Zaniechanie tego dziatania
uniemozliwitoby prace i prowadzenie terapii z osadzonymi. Koszty dla budzetu beda
warunkowane powigkszeniem bazy lokalowej w kolejnych latach. Z tego wzgledu nie jest

mozliwe aktualne ich oszacowanie.

Koszty dziatania beda pokryte z budzetu panstwa, w ramach $rodkow przyznanych dla

wi¢ziennictwa.
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Obszar 5. Dzialania zwigzane z przeciwdziataniem przestgpczosci seksualnej na

szkode matoletnich prowadzone w sektorze gospodarki i ustug

Dziat 5.1. Przeciwdziatanie wykorzystywaniu uslug spoleczenstwa informacyjnego do
podejmowania zachowan stanowigcych czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci na szkode matoletnich

Cel: Wprowadzenie procedur i narzedzi stuzqcych przeciwdziataniu wykorzystywania ustug
spoteczenstwa informacyjnego do podejmowania zachowan stanowigcych czyny zabronione

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich

5.1.1. Opracowanie rozwigzan legislacyjnych lub pozalegislacyjnych, stuzacych
przeciwdziataniu niewtasciwemu wykorzystywaniu produktow i ustug spoteczenstwa
informacyjnego do podejmowania zachowan stanowigcych czyny zabronione
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg matoletnich

Realizatorzy dzialania: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, NASK

— PIB, Policja, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

Podmiot wspéldzialajacy: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

Wskaznik:

— zakres i charakter opracowanych rozwigzan

Termin realizacji: 2026 r.

Dziatania bedg polegaly na dokonaniu oceny/identyfikacji zagrozen w sferze ushlug
spoteczenstwa informacyjnego, ktore sprzyjaja wystepowaniu zjawiska przestgpczosci
skierowanej przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg matoletnich.
W zaleznos$ci od obszarow zagrozen zostang sformutowane rekomendacje co do podjgcia prac

o charakterze legislacyjnym lub tez pozalegislacyjnym (dobre praktyki, procedury).

Dziat 5.2. Zawiadamianie o czynach zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnos$ci na szkode¢ matoletnich przez podmioty sektora gospodarki i ustug

Cel: Zwigkszenie zaangazowania sektora gospodarki i ustug w dzialania majgce na celu
profilaktyke oraz ujawnianie czynow zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci na szkode matoletnich
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Rodzaje dziatan:

5.2.1. Podnoszenie $wiadomo$ci pracownikow / podmiotow z obszaru sektora gospodarki
1 uslug na temat zjawiska przestepczosci przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci
na szkod¢ matoletnich, jego skali, procedury reagowania i powiadamiania o zagrozeniu

Realizatorzy dzialania: zainteresowane podmioty z sektora gospodarki i ustug, Mtodziezowa

Rada Sprawiedliwosci

Podmioty wspélpracujace: zainteresowane organizacje pozarzgdowe

Wskaznik:

— liczba inicjatyw (dyskusji, kampanii) oraz ich zasigg

Termin realizacji: lata 2024-2026

Dzialanie ma na celu podnoszenie §wiadomosci pracownikéw / podmiotéw z sektora
gospodarki i ustug (np. turystyka, hotelarstwo, transport) na temat zjawiska przestepczosci
seksualnej na szkod¢ matoletnich, nie tylko w $wiecie realnym, ale takze cyberprzestrzeni.
Profesjonalisci z tego obszaru musza posiada¢ wiedze¢ na temat rodzaju czyndow zabronionych,
koniecznosci reagowania w przypadku podejrzenia / stwierdzenia wystapienia takiego czynu,

znajomosci procedur interwencyjnych.

Dziatanie moze by¢ realizowane przez akcje informacyjne, konferencje i spotkania poswigcone

zagrozeniom i wystepujacym ryzykom.

Obszar 6. Etyczny przekaz medialny
Dziat 6.1. Etyczny 1 $wiadomy przekaz medialny

Cel: Zapewnienie etycznego przekazu medialnego w sprawach zwigzanych z popetnianiem
czynow zabronionych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich,

w poszanowaniu prawa do prywatnosci i godnosci 0sob pokrzywdzonych

Rodzaje dzialan:

6.1.1. Organizacja dyskusji na temat zjawiska przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkode matoletnich, opracowanie wytycznych dla medidw z zakresu
przedstawiania problematyki wykorzystania seksualnego matoletnich oraz
upowszechnianie terminologii wrazliwej na osobe skrzywdzong i szanujacg jej godnosé

Realizatorzy dzialania: NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Panstwowa

Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15,
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Rada Etyki Mediow

Podmioty wspolpracujace: zainteresowane organizacje pozarzadowe
Wskaznik:

— liczba podjetych inicjatyw

Termin realizacji: lata 2023-2026

6.1.2. Organizacja szkolen/webinariow dla dziennikarzy na temat przestepczosci przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg¢ maloletnich, unikania dziatan
powodujacych wtérng wiktymizacje matoletnich, poszanowania ich prywatnosci

Realizatorzy dzialania: NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Rada Etyki Mediow, zainteresowane

instytucje i podmioty, ktorych celem jest zapewnienie etycznego przekazu medialnego

Podmioty wspolpracujace: zainteresowane organizacje pozarzagdowe

Wskazniki:

a) liczba zrealizowanych dziatan szkoleniowych,
b) liczba przeszkolonych oséb
Termin realizacji: lata 2024-2026

Jak wskazano w Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru
sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom, dla osoby maloletniej konieczne moze by¢ zachowanie

anonimowosci i ochrona danych osobowych w kontekécie srodkow masowego przekazu.

Jak stanowi Wytyczna numer 6, prywatnos¢ i dane osobowe dzieci, ktore sg lub byly
zaangazowane w postgpowanie sgdowe lub pozasadowe badz inne interwencje, powinny
podlegac ochronie zgodnie z prawem krajowym. Oznacza to na ogot, ze nie mozna udostgpniac
ani publikowaé, zwlaszcza w mediach, informacji lub danych osobowych, ktére moglyby
ujawni¢ lub posrednio umozliwi¢ ustalenie tozsamosci dziecka, w tym zdjec, szczegdtowych

opisow dziecka lub rodziny dziecka, nazwisk, adreséw, nagran audio i wideo.

3https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806b7
€62, s. 64—66.

,Przyktadowo w art. 11 ust. 3. Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CETS
nr 197) podejmuje si¢ kwesti¢ prywatnosci 1 chroni si¢ dane osobowe, jednoczes$nie naklaniajac panstwa do
utworzenia $rodkow regulacji w odniesieniu do prasy. Cze$¢ X pkt 27 wytycznych Narodéw Zjednoczonych
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktorych ofiarami lub $wiadkami przestgpstw sa dzieci
(ECOSOC Res 2005/20, z dnia 22 lipca 2005 r.) stanowi: «Informacje dotyczace uczestnictwa dziecka
w postepowaniu karnym powinny by¢ chronione. Mozna to osiagna¢ poprzez utrzymanie poufnosci i zawezenie
dostepu do informacji, ktore moglyby prowadzi¢ do identyfikacji dziecka, ktéore w postgpowaniu karnym
wystepuje jako pokrzywdzony lub $wiadek»” (https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentId=09000016806b7¢c62, przypis na s. 64).
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Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie Rady Europy powinny zapobiega¢ naruszaniu przez
media prawa do prywatno$ci za pomoca $rodkdéw ustawodawczych lub przez monitorowanie

stosowanych przez media srodkéw samoregulacji.

Niezwykle wazna jest rowniez wigksza jasno$¢ pojgciowa i postugiwanie si¢ spdjng
terminologia, wrazliwa na osobg¢ skrzywdzong. W tym aspekcie wzorcem sg tzw. wytyczne

luksemburskie.

Obserwacja polskiej przestrzeni medialnej prowadzi do smutnego wniosku, ze prawa 0sob
pokrzywdzonych nie sg nalezycie respektowane, a korzystanie z wolno$ci stowa odbywa sie
z jedoczesnym naruszeniem prawa do prywatnosci. Tymczasem przed kazdym dziennikarzem

stoi obowigzek i wyzwanie wykonywania tego zawodu zgodnie z zasadami etyki.

Dziatania objete obszarem 6 beda ukierunkowane na podnoszenie §wiadomosci na temat
zjawiska przestgpczosci seksualnej wobec matoletnich, jego skutkéw dla psychiki
i funkcjonowania matoletniego, koniecznosci szanowania jego prawa do prywatnosci
i traktowania z szacunkiem i wrazliwoscig na jego krzywdg. Proponuje si¢ tutaj organizacje
ogolnospotecznych dyskusji, debat tematycznych oraz szkolen/webinariow dla dziennikarzy.

Te ostatnie musza obejmowac zagadnienia z zakresu psychologii, etyki i prawa.

Realizatorami zadania bgda NASK — PIB/Dyzurnet.pl, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci,
Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich

ponizej lat 15, Rada Etyki Mediow.

V1. Skutki spoteczne rozwigzan wynikajacych z Planu

Konieczno$¢ ochrony dzieci przed przemoca seksualng i jej skutkami jest zagadnieniem
nieustajaco podnoszonym w debacie publicznej. Apele dotyczace koniecznosci dziatan
instytucjonalnych w celu zastosowania szerokiej ochrony dzieci przed tym rodzajem
przestepczosci podnosza zard6wno naukowcy, jak i przedstawiciele organizacji spotecznych,

a takze politycy.

Nalezy wskazac, iz wykorzystywanie seksualne nalezy do czynéw o bardzo wysokim stopniu
spotecznej szkodliwosci i narusza najbardziej intymng sfer¢ zycia czlowieka, tym bardziej

dziecka.
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Wedtug ,,Pierwszego Raportu Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci wobec matoletniego

ponizej lat 157 konsekwencje wykorzystania seksualnego dla dziecka sg nastepujace:
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W 38% przypadkach wykorzystane seksualnie dzieci do§wiadczaty leku, w 19% — miaty
poczucie winy, a u 11% pokrzywdzonych rozwineta si¢ depresja. W wyniku powyzszego
u 14% dzieci zauwazono wystgpowanie trudnosci adaptacyjnych, zas u 11% inne niewlasciwe

zachowania (np. wdawanie si¢ w bojki, stowna agresja).

Jesli chodzi o dostep do pornografii z badan NASK — PIB wynika, Ze nastolatki nie maja
problemow z dostepem w Internecie do tresci o charakterze pornograficznym. Prawie trzech na
czterech ankietowanych, zarowno wsrod starszej miodziezy (73,0%), jak i mlodszych
respondentéw (71,1%), zadeklarowato tatwos$¢ dostepu do zdje¢ i filmoéw o charakterze
pornograficznym (72,3%). Trudnosci w odnalezieniu w sieci takich tresci wskazalo jedynie

5,5% badanych mtodych ludzi’¢.

35 PKDP — Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolno$ci

seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.
3 Raport ,Nastolatki wobec pornografii cyfrowej” https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/5077,Raport-
Nastolatki-wobec-pornografii-cyfrowej.html.
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Wykres. Rozktad odpowiedzi na pytanie: ,,Jak okreslit(a)bys$ dostepnos¢ tresci

pornograficznych w Internecie?”

73,0% 711% 723%
21.7% 23.0% 22.1%
5,4% 5,9% 5,5%
12-141at 16 lat Ogotem
. tatwo . Trudno . Trudno powiedzie¢

Zrodto: Raport , Nastolatki wobec pornografii cyfrowej”, wykres 1.

Negatywne konsekwencje dostepu dzieci i mlodziezy do pornografii maja aspekt nie tylko

psychiczny, ale takze zdrowotny i rozwojowy.

Pornografia jest istotnym problemem, gdyz:

e wplywa destrukcyjnie na wiezi z ludzmi;

e wywoluje uzaleznienie;

o zwicksza koszty funkcjonowania opieki zdrowotne;;

e generuje koszty spoleczne obejmujace coraz liczniejsze rozwody, ktorych gtéwna przyczyna
byto uzaleznienie od pornografii;

o setki tysigcy uzaleznionych od pornografii mtodych ludzi jest niezdolnych do zatozenia
rodziny i wydajnej tworczej pracy;

e skutecznie niszczy zycie rodzinne i zaktoca rozwdj psychofizyczny dzieci.

Realizacja wskazanych w Planie dziatan ma na celu przede wszystkim wzmocnienie ochrony

matoletnich zar6wno przed takimi przestgpstwami, a tym samym zmniejszenie ich ilosci, przez:

91
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e obserwacje zjawiska przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci na
szkod¢ matoletnich, w celu ustalenia m.in. sposobu dzialania sprawcow, jako$ci opinii
biegtych sadowych oraz standardow traktowania / podejscia do uczestnikéw postepowania,
w szczegolnosci pokrzywdzonych, a takze tresci orzeczen i uzasadnien sadu, co wplynie na
poprawe jakoS$ci stanowienia prawa i dobor wlasciwych kar i §rodkéw karnych;

e podwyzszenie standardow ochrony matoletnich przed przestepstwami seksualnymi, takze
w cyberprzestrzeni, co jest szczegolnie istotne w dobie rozwoju nowoczesnych technologii
oraz znaczenia wykorzystania tego rodzaju narzedzi do rozpowszechniania materiatow
pornograficznych z udziatem nieletnich;

o realizacje szkolen skierowanych do podmiotdéw zaangazowanych w system przeciwdziatania
przestgpstwom seksualnym, w celu podniesienia ich kompetencji oraz umiejetnosci doboru
wlasciwych narzedzi wsparcia dla pokrzywdzonych;

e stworzenie funkcjonariuszom organow S$cigania warunkow i wsparcia, a takze ulatwienie
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej w celu sprawnego i prawidtowego prowadzenia Sledztw,
co pozwoli na uzyskanie efektywniejszych wynikéw pracy i wptynie na zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa;

e zapewnienie wsparcia psychologicznego prokuratorom, funkcjonariuszom Policji
prowadzacym postgpowania w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci na szkodg maloletnich, ktore wydaje si¢ konieczne w sytuacjach narazajacych
funkcjonariuszy na sytuacje powodujace duze obcigzenie psychiczne lub emocjonalne, co z
kolei powinno przetozy¢ si¢ na efektywniejsza prace funkcjonariuszy;

e opracowanie metodyki wystuchania/przestuchania matoletniego, w celu uzyskania
zadowalajacego poziomu umigjetnosci komunikacyjnych sedzidw z osobami, ktore nie
ukonczyty 18 lat, w celu ustandaryzowania oraz upowszechnienia wtasciwych srodkow i
trybu postepowania z nimi dla unikni¢cia traumatyzacji kontaktow nieletnich
pokrzywdzonych z organami $cigania;

e pozyskanie kadr — wysoko wyspecjalizowanych specjalistow przygotowanych do petnienia
roli biegltego i opiniowania w toku postgpowan sadowych, w celu zapewnienia jak
najwyzszego poziomu kontaktéw nieletniego pokrzywdzonego z organami wymiaru
sprawiedliwosci;

e zapewnienie dostgpu do bazy Interpolu (ICSE) Koordynatorom KWP / KSP, policjantom
shuzb kryminalnej oraz zwalczania cyberprzestepczosci z Komendy Gloéwnej Policji

prowadzacym czynno$ci w sprawach o czyny zabronione przeciwko wolnosci seksualnej
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i obyczajnosci na szkode matoletnich, prowadzacym czynno$ci w sprawach o przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkodg¢ matoletnich;

e zapewnienie dostepu do programow terapeutycznych oraz $wiadczen medycznych osobom
dorostym i nieletnim z zaburzeniami preferencji seksualnych lub osobom, ktore popehity
czyny zabronione przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich,
w celu minimalizacji ryzyka powrotu do przestgpczosci;

e umieszczenie informacji o podmiotach / instytucjach §wiadczacych specjalistyczng pomoc
iudzielajacych wsparcia matoletnim pokrzywdzonym 1 upowszechnienie informacji
o dziataniu 1 mozliwosci uzyskania wsparcia ,,przez poradni¢ telefoniczng”, co
upowszechni, przyspieszy i usprawni proces udzielania pomocy;

e przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat zjawiska przestepczosci
przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajno$ci na szkode matoletnich, co pozwoli na
rozpowszechnienie / informowanie spoteczenstwa o problemie, ostrzeganie przed
istniejgcymi zagrozeniami, wskazywanie, gdzie nalezy szuka¢ wsparcia;

e zapewnienie szybkiego dostepu do specjalistycznej pomocy psychologicznej,

terapeutycznej, niekiedy rowniez wsparcia materialnego, prawnego.

Problem w zakresie dostgpu do opieki psychologicznej zostat takze omdwiony w pierwszym
raporcie Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu

maloletnich ponizej lat 15, mianowicie:

o w 218 przypadkach udato si¢ ustali¢, czy pokrzywdzony na etapie postepowania
przygotowawczego byl objety opieka psychologiczng; w 170 przypadkach dziecko nie miato

opieki psychologa;

e podobnie na etapie postepowania sadowego —w 170 przypadkach wykorzystane seksualnie

dziecko nie bylto objete zadng opieka psychologiczna.
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Wykres. Pokrzywdzeni* objeci opieka psychologiczna na etapie postgpowania

przygotowawczego

™
B T
[0 Brak danych

* Pokrzywdzeni — dzieci pokrzywdzone przestgpstwem wykorzystania seksualnego objete opieka psychologiczng
na etapie postgpowania przygotowawczego.

Zrodto: Raport, s. 89.

Wykres. Pokrzywdzeni objeci opieka psychologiczng na etapie postgpowania sgdowego

[N
B Tk
B Brak danych

Zrédto: Raport PKDP, s. 90.
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Triada objawow — lek, poczucie winy i depresja — pojawia si¢ u skrzywdzonego dziecka jako
konsekwencja wykorzystania seksualnego. Wiele osob, ktore zostaly wykorzystane seksualnie
jako dzieci, boryka si¢ z trwajaca latami traumg, dlatego pomoc psychologiczna — nie tylko dla
samego dziecka, ale i dla catej rodziny — ma kluczowe znaczenie dla profilaktyki traumy

zwigzanej z tym czynem.

Nalezy oczekiwacé, iz powyzsze dzialania pozwolg na osiggniecie skutkéw spotecznych w wielu

obszarach, m.in.:

e kompleksowa, specjalistyczna, bezplatna pomoc dla 0os6b pokrzywdzonych przestgpstwem;

e zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu 0s6b pokrzywdzonych;

e wrzrost $wiadomos$ci spoleczenstwa o formach pomocy w przypadku tego rodzaju
przestepczosci;

o zwigkszenie Swiadomosci i gotowosci do informowania organdéw $cigania o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa na szkode osoby maloletnie;j;

e poprawa poczucia bezpieczenstwa;

e cwaluacja oferowanej pomocy przez wnikliwy monitoring skali problemu krzywdzenia
matoletnich oraz;

e rozwijanie sieci centrow pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, czyli
skutecznych, kompleksowych modeli pomocy;

e podnoszenie kompetencji przedstawicieli wszystkich stuzb dziatajacych na rzecz ochrony
pokrzywdzonych matoletnich;

e usprawnienie procedur $cigania oraz okreslenie ram wspolpracy w celu zminimalizowania

zjawiska przestgpczosci.

Przygotowanie i zorganizowanie zaplecza instytucjonalnego dla korzystania przez maloletnich
pokrzywdzonych przestgpstwami powinno przyczyni¢ si¢ do udzielania im efektywniejszej

pomocy w ramach systemu.

VII. Zrédla finansowania

Finansowanie dziatan zaplanowanych w Planie bedzie realizowane przez odpowiednia alokacje
dostepnych $rodkéw finansowych, bedacych w dyspozycji jednostek sektora finansow
publicznych, realizatorow przewidzianych w planie dzialan, z uwzglednieniem celow
ustanowionych w dokumencie, oraz przeorganizowanie dostepnych zasobow ludzkich i zadan

poszczegblnych jednostek sektora finansow publicznych. Skutki finansowe zostana
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sfinansowane w ramach limitu wydatkow wlasciwych czesci budzetowych, w tym w ramach
limitu na wynagrodzenia, a wej$cie w zycie projektowanych przepiséw nie bedzie stanowito

podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

W wyniku wdrozenia dziatan przewidzianych w Planie obecne $rodki przeznaczone na
przeciwdziatanie przestgpczosci bgeda wykorzystywane w sposob zdecydowanie bardziej

efektywny.

Ostateczna wysoko$¢ srodkoéw przewidzianych do realizacji poszczegdlnych dziatan bedzie
ustalana corocznie przez Rade Ministréw w trakcie prac nad ustawa budzetowsa. Jednostki i inne
podmioty wskazane do realizacji dziatan ujetych w Planie beda mogly korzysta¢ takze ze
srodkow Unii Europejskiej czy tez innych funduszy, w szczegdlnosci uzyskanych w ramach

realizowanych projektow.

VIII. Sposob koordynacji, monitorowania i sprawozdawczosci

1. Koordynacja

Minister Sprawiedliwo$ci jest odpowiedzialny za koordynacje dziatan uwzglgdnionych
w Planie. Wspomniana koordynacja obejmuje ogot dziatan podejmowanych na rzecz:

o realizacji celow gldwnych, poszczegdlnych dziatan szczegdtowych oraz ich wskaznikow;

e spojnosci polityk krajowych majacych na celu przeciwdziatanie czynom o charakterze

seksualnym i nieobyczajnym na szkod¢ matoletnich.

2. Monitorowanie

Ocena postgpow realizacji (wdrazania) Krajowego Planu bedzie nalezata do powotlanego przez

Ministra Sprawiedliwosci Zespotu do spraw Ochrony Matoletnich.

W niektorych przypadkach wdrazanie Planu bedzie bez watpienia wymagato przygotowania
przez jednostki odpowiedzialne za dane dziatanie planéw ich realizacji. Cho¢ bedg one miaty
charakter wewnetrzny, to warto wskazaé, iz powinny zawiera¢ szczegolowy zakres
1 harmonogram prac w obrebie danego dziatania, alokacje srodkow finansowych niezbednych
dla jego realizacji, doktadne okres§lenie r6l podmiotéw wspotpracujagcych. Tak ustalone
warunki muszg umozliwia¢ osiggniecie zatozonych dla danego dziatania celow i wskaznikow,

w okreslonych w Planie terminach.

Na podstawie danych sprawozdawczych rokrocznie bedzie sporzadzana ocena realizacji celow
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szczegotowych oraz lista potencjalnych zagrozen (ryzyk) majacych wptyw na realizacje celu

gldwnego. Ocena bedzie dokonywana przez Zespot do spraw Ochrony Maloletnich.

Planowane jest utworzenie szeSciu podzespolow eksperckich, z ktorych kazdy bedzie

monitorowal jeden z obszarow.

3. Sprawozdawczosé

Ocena stanu realizacji przewidzianych w Planie dziatan bedzie odbywata si¢ w oparciu
o prowadzona sprawozdawczo$¢. Za sporzadzenie sprawozdania rocznego i koncowego

odpowiedzialny bedzie Minister Sprawiedliwosci.

Sprawozdawczo$¢ roczna bedzie obejmowala opis realizowanych dziatan, dane statystyczne
dotyczace zjawiska przestepczosci seksualnej z poprzedniego roku kalendarzowego, ocene
zgodnosci realizowanych dziatan z przyjetym harmonogramem, sposéb i poziom finansowania
dziatan oraz — jezeli bedzie zachodzi¢ konieczno$¢ poprawy/usprawnienia okreslonych dziatan,
wnioski i rekomendacje. Podstawa ewaluacji beda wskazniki okreslone dla kazdego dzialania,

przy uwzglednieniu wyznaczonego terminu jego realizacji.

Kompleksowe sprawozdanie z realizacji catego Planu zostanie sporzadzone po uplywie okresu,

na ktory zostanie przyjety Plan.
Wykaz zatacznikow:

Zatacznik nr 1: Wskazniki i terminy monitorujace realizacje Krajowego Planu Przeciwdziatania
Przestepstwom Przeciwko Wolno$ci Seksualnej i Obyczajnosci na Szkod¢ Matoletnich na lata
2023-2026 na potrzeby sprawozdawczosci.

Zatacznik nr 2: Harmonogram dziatan, okreslenie wykonawcoéw i sposobu finansowania
dziatan.
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