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143. 

UST1\W1\ 
z dnia 2 marca 1920 roku 

o organizacji odbudowy technicznej wsi, miast miasteczek. 

DZIf\Ł I. 

Z a s a d y o g ó I n e. 

F\rt. 1. Oprócz pomocy finansowej, w myśl Lstawy z dnia 18 lipca 
1919 r. o pomocy państwowej na odbudowę gospodarstw zniszczonych lub 
uszkodzonych skutkiem wojny (Dz. Pr NQ 63, pOl. 368), udzieli Państwo 
poszkodowanym wymienionym w powołanej ustawie pOI nocy podług posta
nowień niniejszej ustawy. 

Odbudowę przeprowadzać będą w zasadzie sami poslkodowani przy 
pomocy i kontroli Państwa. 

DZIf\Ł II. 

Z akr e s t e c h n i c z n e j p o m o c y p a ń s t w o w ej. 

F\rt. 2. Zakres technicznej pomocy państwowej obejmować będzie: 
a) opracowywanie i opublikowanie wzorów normalnych zagród, bu

dynków mieszkalnych i gospodarczych, oraz urząc;lzeń użyteczno
ści publicznej, udzielanie bezpłatnej porady i pomocy technicz
nej przy wznoszeniu budowli, przy urządzeniach sanitarnych, 
a w pierwszym rzędzie przy budowie /studzien, wodociągów i ka-
nalizacji; , 

b) organizowanie spółek, stowarzyszeń budoNlanych, rzemieślniczo
wytwórczych i t. p. oraz udzielanie im wszelkiej pomocy, organi
zowanie kursów fachowych dla kształcenia personelu potrzebnego 
przy odbudowie przy uwzględnieniu poszczególnych zniszczonych 
okolic kraju; 

c) popieranie prywatnej inicjatywy w przemyśle budowlanym oraz 
udzielanie pomocy prywatnym przedsiębiorstwom, służącym do 
celów odbudowy; 

d) przygotowywanie i rozdział potrzebnych na budowę materjałów bu-
dowlanych przez: I 

1) organizowanie składówmaterjałów budowlanych, prowadze
nie takich zakładów we własnym zarządzie; 

2) organizowanie produkcji gotowych domów mieszkalnych 
i gospodarczych oraz mebli i sprzętów domowych; 

3) organizowanie i ułatwianie przewozu materjałów budowla
nych wszelkiemi środkami komunikacji; 

e) w wypadkach wyjątkowych budowę domów lub tymczasowych 
schronisk przez organy państwowe niniejszą ustawą do życia po
wołane. 

DZlf\Ł III. 

Organizacja państwowych władz odbudowy. 

F\rt. 3. Technicznej pomocy przy odbudowie udzielać będzie Mini
sterstwo Robót Publicznych i podległe mu okręgowe Dyrekcje RObót Pu
blicznych oraz powiatowe lub miejscowe biura odbudowy. 
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Art. 4. Naczelne kierownictwo i nadzór nad odbudową w rozumie
'n iu tej ustawy należy do Ministerstwa Robót Publicznych. 

Nadto do zakresu działania Ministerstwa należy: 
a) " nakładanie na ludność w porozumieniu ' z właściwemi minister-

stwami obowiązków, wart. 12 wymienionych, . ' 
b) rozstrzyganie w ostatniej instancji odwołań od zarządzeń i orze

czeń władz administracyjnych \I instancji. 

Art. 5. Z wyjątkiem spraw, należących do zakresu działania Mini
sterstwa Robót Publicznych, oraz przekazanych poniżej wart. 7 biurom 
odbudowy, prowadzenie całokształtu akcji odoudowy należy do zakresu 
działania okręgowych Dyrekcji Robót Publicznych. 

Okręgowe Dyrekcje Robót Publicznych rozstrzygać będą również za
żalenia przeciw zarządzeniom biur odbudowy. 

I\rt. 6. Powiatowe lub miejscowe biura odbudowy tworzone będą 
w miarę potrzeby przez Ministra Robót Publicznych na wniosek właściwych 

<okręgowych Dyrekcji Róbót Publicznych. 

I\rt. 7. Do zakresu działania biur odbudowy należy w 9ranicach ni-
m eJszej ustawy: . 

a) współdziałanie z komisjami szacunkowemi, powołanemi do życia 
ustawą z dnia 10 maja 1919 r. (Dz. Pr. N2 41, poz. 296) i z ko
m isjami, zorganizowanemi na zasadzie art. 12 ustawy z dnia 18 
lipca 1919 r. (Dz. Pr. N2 63, poz. 368), oraz stwierdzanie i po
świadczanie postępu robót celem uzyskania dalszych rat finanso
wej pomocy państwowej; . 

b) nadzór techniczny nad wznoszeniem budowli i ' działalnością sp:::
lek budowlanych i stowarzyszeń, Współdziałających przy odou · 
dowie; 

c) udzielanie bezpłatnej . porady i pomocy technicznej (dział C) przy 
wznoszeniu budowli i tworzeniu działek pod budowę; 

d) opinjowanie o projektach, które wymagają zatwierdzenia władz 
administracyjnych II instancji; 

e) przedkładanie wniosków o nakładanie na ludność obowiązków, 
przewidzianych wart. 12, oraz wniosków o wywłaszczenie nieru
chomości dla celów odbudowy; 

f) zarządzanie państwowemi składami i wytwórniami materjałów bu
dowlanych, oraz nadzór nad składami i wytwórniami prywatnemi, 
wspomaganemi przez Państwo; 

g) dysponowanie materjałami budowlanemi ze składów; 
h) organizowanie i u:atwianie przewozu materjałów budowlanych 

wszelkiemi środkami komunikacyjnemi; 
i) przedkładanie sprawo.zdań okręgowym Dyrekcjom Robót Publicz

nych o zapotrzebowaniu przedmiotów dla celów odbudowy; 
k) ~ykonywanie wszelkich innych czynności, związanych z akcją od

budowy, a przekazanych biurom odbudowy do załatwienia przez 
okręgowe Dyrekcje Robót Publicznych • 

. Art. 8. Jako organy doradcze, utworzone zostaną przy udziale przed, 
stawicieli społeczeństwa: przy Ministerstwie Robót Publicznych-Państwowa 
Rada Odbudowy, przy okręgowych Dyrekcjach Robót Punlicznych - okrę
gowe Rady Odbudowy, przy 'powiatowych biurach odbudowy - powiatowe. 
Rady Odbudowy, zaś w poszczególnych gminach w miarę potrzeby miej
scowe Rady Odbudowy. 

Ustrój i zakres działania powyższych Rad określą regulaminy, wydane 
przez Ministra Robót Publicznych w porozumieniu z M~nistrem Spraw We
wnętrznych. 
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. DZIAŁ IV. 

A) O r e g u I a c j i m i. a s t, m i a s t e c z e k (o s a d) i ' z d r o j o w i s k . . 
1\rt. 9. W zniszczonych przez wojnę miastach, miasteczkach (osa - ' 

dach) i z~rojowiskach można przystąpić' do wzniesienia stałych budowli 
tylko na podstawie zatwierdzonego planu regulacyjnego. 

Zarząd zniszczonego miasta, miasteczka (osady) lub zdrojowiska obo
. wiązany jest przedłożyć plan regulacyjny w czasokresie, oznaczonym przez. 
okręgową Dyrekcję ~obót Publicznych. 

W razie nieprzedłożenia planu regulacyjnego w terminie oznaczonym . 
,Ministerstwo Spraw Wewnętrznych na wniosek Ministerstwa Robót Publicz
nych może polt~cić sporzi'jdzenie takiego planu na koszt właściwej gminy. 

Rozporządzenie wykonawcze okresli, które miastCl, miasteczka (osady) 
i zdrojowiska należy uważać za zniszczone w rozumieniu niniejszego 

, artykułu. 

1\rt. 10. W wyjątkowych wypadkach I okręgowa Dyrekcja Robót Pu 
blicznych może przed zatwierdzeniem planu regulacyjnego udzielić ·zezwo
lenia na wznoszenie budowli stałych na terenie, podlegającym regulacji. 

B) O w y w ł a s z c z e n i u i p r z y m u s o w y c h ś w i a d c z e n i a c h 
n a c e I e o d b u d o w y. 

I\rt. 11. Na cele regulacji miast, miasteczek i zdrojowisk muszą by ć: 
odstąpione potrzebne grunta i inne nieruchomości, urządzeni:'! i zakłady. 
Również muszą być odstąpione grunta, potrzebne pod budowę państwo
wych wytwórni materjałów budowlanych. 

Podar.ie o wywłaszczenie wnosić ma powiatowe Biuro Odbudowy przy 
dołączeniu planów, zatwierdzonych przez okręgowe Dyrekcje, wzglęJnie 
Ministerstwo Robót Publicznych, do władzy administracyjnej I instancji, któ 
ra po przeprowadzenia dochodzenia przy udziale właścicieli nieruchomości . 
tudzież rzeczoznawców, wyda orzeczenie o potrzebie. przedmiocie i rozcią
głości wywłaszczenia. Orzeczenie to ma oznaczyć także wysokość od-
szkodowania. ' 

Każda z obu stron, jeżeli się czuje pokrzywdzoną co do wysokości 
odszkodowania, może w terminie 3-miesięcznym żądać u właściwego sądu 
oznaczenia odszkodowania. 

Wykonaniu orzeczenia nie można jednak przeszkadzać, skoro ozna
czona .przez władzę administracyjną kwota odszkodowania została sądow
nie złożoną. 

I\rt. 12. Upoważnia się Ministra Robót PubIicznych do nakładania na 
ludność w porozumieniu z właściwymi ministrami obowiązku odstępowania 
dla celów odbudowy praw własności hlb użytkowąnia ruchomości. jakoteż 
środków przewozowych, oraz praw użytkowania na nieruchomościach, po
trzebnych do przeprowadzenia lub ułatwienia odbudowy. 

Przymusowe świadczenia nie mogą być stosowane do -nieruchomości 
i ruchomości, należących do zakładów przem ~' słowych czynnych, łub uru · 
chomiających się . Jeżeli jednak zostanie stwierdzone. że wytwory zakła
dów przemysłowych są przechowywane w celach spekulacji i osiągnięcia 
nadmiernych zyskó.w, wytwory te mogą być przedmiotem przymusowego 
świadczenia. 

Wszystkie powyższe świadczenfa rzeczowe, jak również związane z nie
mi świadczenia osobiste będą wynagradzane. 

I\rt. 13. Na wezwanie Ministra Robót Publ icznych wszystkie osoby 
fizyczne i prawne obowiązane są podać w przepisanym terminie ilość bę-
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<iących w ich posiadan!u przedmiotów, potrzebnych do odbudowy, oraz 
wskazać miejsce, 'gdzie się te przedmioty znajdują. W wezwaniu tern po· 
winny być wymienione: a) kategorje osób,- podlegających wezwaniu, b) ma
terjały, podlegające zgłoszeniu, c) ilości materjałów, wolne od zgłoszeń. 

Rrt. 14. Jeżeli Biuro OdQudowy nie będzie mogło w drodze umowy 
dobrowolnej nabyć lub objąć w użytkowanie zgłoszonych przedmiotów, 
zwróci się z' wnioskiem o wydanie orzeczenia o przymusowem świ.:!dczeniu 
do właściwej władzy administracyjnej II instancji, a do czasu utworzenia 
takiej władzy-do okręgowej Dyrekcji Robót Publicznych. 

Rrt_ 15. Wynagrodzenie za świadczenia na odbudowę wypłacane bę
·dą po cenach, ustalonych przez okręgowe Dyrekcje Robót Publicznych na 
podstawie opinji, wydanych przez znawców i właściwe organizacje zawodowe. 

Rrt. 16. ' Osoby zainteresowane, niezadawalające się wynagrodzeniem 
oznaczonem prawomocnem orzeczeniem władzy administracyjnej . łł instan
cJi, mogą żądać ustalenia ceny w drodze. postępowania sądowego. Nieza 

'eżnie od skierowania sprawy na drogę sądową , organy odbudowy mogą 
zająć przedmioty dla odbudowy, objęte orzeczeniem o przymusowem 
świadczeniu, składając kwotę, oznaczoną w myśl art. 15, do depozytu sądo · 
wego do dyspozycji właściciela zajętych przedmiotów z uwzględnieniem 
praw osób trzecich. 

Rrt. 17. Kto bez ważnej przyczyny nie złoży w terminie przepisanym 
zgłoszenia, wart. 13 przewidzianego, lub złoży je niezgodnie ze stanem 
istotnym, albo zbędzie lub ukryje przedmioty, co do których wydano orze
czenie o przymusowem świadczeniu, ulegnie na wniosek właściwych orga 
nów odbudowy w drodze administracyjnej karze aresztu do 3 miesięcy 
i grzywnie do stu tysięcy marek na rzecz Skarbu Państwa albo jednej 
z tych dwóch kar. . 

W razie niemożności ściągnięcia grzywny z majątku ruchomego nastę
p uje zamiana grzywny na karę aresztu, nie dłuższą jednak, niż 3 miesiące , 

C) O u t wo r z e n i u r a. c j o n a I n y c h d z i a ł e k b u d o w l a n y c h. 

Rrt. 18. Przy odbudowie wsi, miast i miasteczek (osad) i zdrnjowisk 
należy dążyć do racjonalnego zabudowania. 

Działalność ta obejmuje: 
a) racjonalne .uregulowanie kształtu poszczególnycn działek bez 

zmiany ich obszaru i wartości; 
b) tworzenie działek powiększonych przez wcielenie do nich działek 

mniejszych lub części działek, gdy odrębne zabudowanie jednych 
i drugich nie odpowiadałoby wymaganiom zdrowotności, bezpie
czeństwa albo względom gospodarczym i estetycznym, lub gdy 
tego wymagają względy sanacji bloków budowlanych, realizacja 
plan6w regulacyjnych lub inny interes publiczny; . 

. €) łączenie kilku działek, należących do jednego właściciela. Srodki 
te w razie potrzeby mogą być stosowane łącznie, przyczem działki 
mogą uledz przełożeniu. 

Rrt. 19. W razie regulacji kształtu dwóch sąsiednich dżiałek bez 
:zmiany w ich obszarze (art. 18 a), odpada wszelkie wyrównywanie rzeko
mych strat tak ala właścicieli, jak i dla wierzycieli hipotecznych; .. prawa, 
obciążające dołączone części, gasną, natomiast rozciągają się na nie~rawa, 
.obciążające działkę, do której zostały przyłączone. . 
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firt. 20. O tern, komu ma przypaść własność działr.i powic::ksżonej< 
przez zastosowanie art. 18-b decydują kolejno: 

l) ugoda stron, 
2) wzgląd na zabezpieczenie możności odbudowania sic:: w tym sa

mym bloku, oraz na stosunki gospodarcze, 
3) los. 

Uregulowanie cic::żarów hipotecznych, obciążających wcieloną działkę, 
pozostawia się w pierwszej linji ugodzie stron interesowar.ych. W braku 
takiej ugody suma wynagrodzenia, jaka przypadnie za wcieloną działkę 
lub jej część, stanowić będzie sumę rozdziałową, która w pierwszym rzędzie 
przeznaczona jest na zaspokojenie \\,ierzycieli. 

Jeśli suma rozdziałowa na zaspokojenie wierzycieli nie wystarcza, sto
sować należy analogiczne przepisy ustaw obowiązujących o rozdziale ceny 
kupna za nieruchomości przymusowo sprzedane. 

J-\rt· 21. W wypadku, przewidzianym przez art. 18 c), ciężary hipo
teczne, obciążające działki poszczególne jednego właściciela, przenosi się 
z urzędu na nowo powstałą działkę, jeżeli poprzednie działki, z których 
powstała nowa działka, były jednakowo obciążone; w razie niejednakowego, 
obciążenia porządek ciężarów ustala się w drodze dobrowolnego porozu
mienia się wierzycieli i właściciela; w braku porozumienia muszą wierzy
ciele przyjąć bez wypowiedzenia i bez odszkodowania spłatę wierzytelnośc i 
w każdej chwili, poczynając od dnia uprawomocnienia się orzeczema o złą
czeniu. 

Rrt. 22. Jeżeli w miejsce jednej działki p'rzydzielono właścicielow i 
inną dzi ałkę, prawa, na działkach tych ciążące, przechodzą z dawnej dzialkL 
na nową. - Jeżeli działki te są różnej wartości, płac i teri, kto na zamianie zy
skuje, wynagrodzenie, które przeznaczon~ jest w pierwszej Iinji na zaspo
kojenie wierzycieli dawnej dzia łki. 

, 
Rrt. 23. We wszystkich powyższych wypadkach s łużebności, które 

stały się bezprzedmiotowe, gasną bez wynagrodzenia. 
Służebności, potrzebne dla racjonalnego zabudowania, m ;;:j ą być usta

nowione z' urzędu za wynagrodzeniem lub bez .wynagrodzenia. 
ł 

Rrt. 24. Oznaczenie miejscowości, w których przepisy art. 18 mają 
być stosowane, ' określenie granic poszczególnych obszarów (bloków), w obrę
bie których przepisane czynności mają być przeprowadzone, oraz zarządze
nie dochodzenia należy do władzy administracyjnej /I instancji na wniosek 
organów i instancji Ministerstwa Robót Publicznych. 

Rrt. 25. Z chwilą ogłoszenia zarządzenia, dokonanego według art. 24" 
odnośne dobra niE:ruchome nie mogą być zbywane ani obciążane. Zakaz 
ten na zlecenie właściwej władzy winien być wnie~iony do wykazu hipo
tecznego. Poszczególne nieruchomości mogą być z pod te!iJo zakazu zwol
nione. Po osiągnięciu celu (art. 18) ta sama władza - zarządzi wykreślenie 
wpisów. 

) Rrt. 26. Organy I instancji Ministerstwa Robót Publicznych występu- , 
ją z wnioskami w myśl powyższych przepisów z urzE:du lub na prośbę osól> 
zainteresowanych. 

firt. 27. ' Właściciele nieruchomości, życzący sobie przeprowadzenia 
czyn ści, wart. 18 wymienionych, winni wnieść prośbę pisemnie lub 
ustnie do Biura Odbudowy i wyłuszczyć w niej przyczynę i potrzebę żąda
nej czynności. 
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Rrt. 28. Do przeprowadzenia potrzebnych dochodzeń oraz przygoto
wania wniosków w przedmiocie dokonania clynności, wart. 18 wymienio
nych, jakoteż dla wykonania orzeczeń i zleceń władz powoływane będą 
komisje w następującym składziE::. . 

Jako przewodniczący, sędzia, przez prezesa sądu okręgowego wyzna
czony, jako członkowie: przedstawiciel Ministerstwa Robót Publicznych, ko
misarz ziemski oraz wójt gminy lub prezydent miasta, względnie ich za
stępcy. Komisje na zewnątrz reprezentuje przęwodniczący . 

Rrt. 29. Komisja ma obowiązek: 
1) wygotować projekt czynności, wart. 18 wymienionych oraz sto-

sowne plany; 
2) zebrać spis osób zainteresowanych i ich adresy; 
3) zebrać wszelkie potrzebne dowody i dokumenty, 
4) przeprowadzić w miarę możności ugo dę stron, 
5) przedłożyć wnioski co do wysokości wynagrodzenia za zniesio ne 

lub ustanowi one prawa, 
6) przedłożyć wnioski w Pf?: edmio~ i e określenia kosztów postępowa

nia i sposobu ich rozłożenia na strony zainteresowane, 
7) wykonywać zarządzenia i decyzje władz odbudowy, 

Komisja ma prawo: 
1) wzywać s trony oraz żądać ustanowi~ nia kuratora dl:'! nie obecnych. 
2) wzywać znawców. 
3) zarządzać wniesienie stosownych wniosków do ksi ąg hipotecznych , 
4) żądać odpisów aktów i dokumentów od urzędu hipotecznego, 
5) żądać właściwego współdzi ałania od władz administracyjnych, 

urzędów i sądów. 
Ugody stron, spisane w form ie protokułów, opatrzon ych ich podpisa -· 

m i, maj ą moc ugody sądowej. 

f\rt. 30. Kom isja po ukończeni u dochodzenia przedkłada akta władzy 
administracyjnej II insta ncji. 

Odnośna władza zatwierdza przedłożoną jej ugodę stron; w raz ie, gdy 
uzna ugodę za nieodpowiadającą celer.l odbudowy lub w braku ugody, 
wydaje orzeczenie o potrzebie, przedmiocie i rozmiarze zm ian w działkach 
budowlanych (art. 18), orzeka zarazem o zn ies ieniu i ustanowieniu służeb 
ności, o wysokości wynagrodzenia za odjęte działki lub ich części i za 
zlikwid<;>wane i usta nowione prawa, oraz o wysokości i· rozkładzie kosztów 
dochodzenia komisyjnego. 

Orzeczenie to może być zaskarżone w drodze s ądowej tylko w wypad
kach, wart. 33 przewidzianych. 

f\rt. 31. Koszta komisyjnych dochodzer'l w sprawie tworzenia' racjonaj: 
tych działek budowlanych (art. 18) ponoszą interesowani, których działkI 
zostały zregulowane, a to w stosunku do obszaru zregulowanych działek. 

f\rt. 32. Od orzeczeń władz administracyjnych II instancj i niema od
wołania. 

Art. 33. Spory o wysokość wynagrodzenia za odjęte pod budowę 
działki lub ich części, oraz za zlikwidowane lub ustanowione prawa należą 
do właściwości sądów. 

Spory te nie wstrzymują postępowania przy tworzeniu działek budo
wlanych. 

Rrt. 34, Władza administracyjna II instancji wnosi wierzytelny odpis 
orzeczenia po prawomocności wraz z kopją planu geometrycznego, przed 
stawiającego dawny i nowy stan, tudzież ugody stron stwierdzone protoku-
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larnie w myśl ustępu ostatniego art. 29 do właściwego sądu (wydziału) hi
potecznego. 

Jeżeli orzeczenie nie zgadzą się z księgą hipoteczną lub okaże się 
niedokładnem albo niejasnem, . winna władza administracyjna wskazane jej 
przez sąd (wydział) hipoteczny uzupełnienia i sprostowania przeprowadzić. 

Celem usunięcia braków i usterek może . sąd (wydział) hipoteczny za
żądać także bezpośrednio od stron wyjaśnień i uzupełnień. 

Po usunięciu braków i stwierdzeniu, czy oznaczone w orzeczeniu wy
nagrodzenia zapłacono lub do sądu złożono, zarządza sąd (wydział) hipo
teczny wpis do księgi hipotecznej zmian, spowodowanych orzeczeniem. . 

Minister Sprawiedliwości może wydać w drodze rozporządzenia dalsze 
przepisy o przeprowadzeniu w księdze hipotecznej zmian, wywołanych od
budową. 

DZI~Ł V. 

p o s t a n o w i e n i a koń c o w e. 

I\rt. 35. Podania przedkładane włac;lzom i urzędom odbudowy p(zez 
bezpośrednio zainteresowane moby fizyczne i prawne w sprawach tech
nicznej pomocy przy odbudowie oraz w przedmiocie przymusowych śwtad · · 
czeń i wywłaszczenia na cele odbudowy, tudzież w sprawach regulacji dzia
łek budowlanych, jak również dokumenty i pisma, sporządzone w tychże 
sprawach, zwolnione są od opłat stemplowych. 

Do innych podań, pism, dokumentów i umów mają zastosowanie 
ogólnie obowiązujące ustawy stemplowe oraz ulgi i uwolnienia, w nich 
przewidzia ne. 

I\rt. 36. Na wykonanie niniejszej ustawy wstawiane będą do budżetu 
Ministerstwa Robót Publicznych odpowiednie kredyty w każdym okresie 
budżetowym. 

I\rt. 37. Ustawa mmeJsza obowiązuje od dni<l ogłoszenia w b. zabo
rach rosyjskim i austrjackim. 

Upoważnia się Ministra b. Dzielnicy Pruskiej w porozumieniu z Mini
strem Robót Publicznych do rozciągnięcia zastosowania tej ustawy na ob
szary b. Dzielnicy ~Pruskiej. 1 

1\rt. 38. '( Rozporządzenie Generał-Gubernatorstwa Warszawskiego z dn. 1 
listopada 1916 r. (Dziennik Rozporządzeń Gen. Gub. Nr. 56 poz. 211) w przed
miocie komasacji gruntów dla miasta Kalisza zostaje w mocy. 

1\rt. 39. Ustawa z dnia 28 lutego 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 20, poz. 229) 
w przedmiocie zaopatrzenia ludności w drzewo budulcowe i opałowe pozo
staje w mocy aż do odwołania. 

1\rt. 40. Wykonanie ustawy niniejszej poleca się Ministrowi Robót 
Publicznych w porozumieniu z właściwymi ministrami. 
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