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Dz.U. 1990 Nr 51 poz. 297

USTAWA

z dnia 5 lipca 1990 r.

Opracowano na
podstawie:  t.j.
Dz. U. z 2013 r.
poz. 397.

Prawo o zgromadzeniach

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Kazdy moze korzysta¢ z wolnosci pokojowego zgromadzania sig¢.
2.9 Zgromadzeniem jest zgrupowanie co najmniej 15 osob, zwotane w celu

wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska.

Art. 2. Wolnos$¢ zgromadzania si¢ podlega ograniczeniom przewidzianym
jedynie przez ustawy, niezbednym do ochrony bezpieczenstwa panstwowego lub
porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i
wolnos$ci innych osob, a takze ochrony Pomnikéw Zaglady w rozumieniu ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.

U. Nr 41, poz. 412, z p6ézn. zm.?).

Art. 3. 1. Prawo organizowania zgromadzen przysluguje osobom majacym
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a
takze grupom osob.

2. W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢é osoby posiadajgce przy sobie
bron, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne

materiaty lub narzedzia.

Art. 4. Przepisy ustawy nie dotycza zgromadzen:

1) organizowanych przez organy panstwa lub organy samorzadu terytorialnego;

2) odbywanych w ramach dziatalnosci Kosciota Katolickiego, innych kosciotow
oraz zwiazkow wyznaniowych;

3)  (uchylony).

Y Uznany wyrokiem TK z dn. 18.09.2014 r., sygn. Akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327), za niezgodny z
Konstytucja RP w czgsci zawierajacej wyrazenie ,,co najmniej 15”.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz.
1271,z 2003 r. Nr 80, poz. 717 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600.
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Rozdziat 2
Postepowanie w sprawach zgromadzen

Art. 5. 1. Postepowanie w sprawach dotyczacych zgromadzen nalezy do zadan
zleconych organdéw gminy.
2. Organem odwotawczym od decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa

w ust. 1, jest wojewoda.

Art. 6. 1. Zgromadzenia organizowane na otwartej przestrzeni dostgpnej dla
nicokreslonych imiennie o0sob, zwane dalej ,,zgromadzeniami publicznymi”,
wymagaja uprzedniego zawiadomienia organu gminy wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zgromadzenia.

2. Jezeli zgromadzenia organizowane sg w poblizu siedzib przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedow konsularnych, misji specjalnych 1 organizacji
mig¢dzynarodowych korzystajacych z immunitetow i1 przywilejéw dyplomatycznych,
organ gminy zawiadamia wtasciwego komendanta policji oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

2a. Jezeli zgromadzenie organizowane jest w poblizu obiektow podlegajacych
ochronie Biura Ochrony Rzadu, organ gminy informuje Szefa Biura Ochrony Rzadu
0 miejscu, dacie i przewidywanej liczbie uczestnikdw zgromadzenia.

2b. Zgromadzenia organizowane przez 2 lub wigkszg liczbg organizatorow w
tym samym czasie, w miejscach lub na trasach przejscia, ktére sg tozsame lub w
czg$ci si¢ pokrywaja, moga si¢ odby¢, jezeli jest mozliwe ich oddzielenie lub
odbycie w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach. Jezeli oddzielenie lub odbycie zgromadzen nie jest
mozliwe, stosuje si¢ art. 7a.

3. Rada gminy moze okresli¢ miejsca, w ktorych organizowanie zgromadzen

publicznych nie wymaga zawiadomienia.

Art. 7. 1.9 Organizator zgromadzenia publicznego zawiadamia organ gminy w
taki sposob, aby wiadomos¢ o zgromadzeniu dotarta nie pdzniej niz na 3 dni robocze,

a najwczes$niej 30 dni przed datg zgromadzenia.

® Utraci moc, na podstawie wyroku TK z dn. 18.09.2014 r., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327), z
dniem 4.10.2015 r., w zakresie, w jakim okresla obowigzek zawiadomienia organu gminy o
zgromadzeniu nie pdzniej niz na 3 dni robocze przed data zgromadzenia.
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2. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastepujgce dane:

1) imie, nazwisko, date urodzenia i adres organizatora oraz nazwe i adres osoby
prawnej lub innej organizacji, jezeli w jej imieniu organizuje on zgromadzenie;

la) imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, zdjecie 1 adres przewodniczacego
zgromadzenia;

2) cel i program oraz jezyk, w ktorym beda porozumiewac si¢ uczestnicy zgro-
madzenia;

3) miejsce i date, godzing rozpoczecia, czas trwania, przewidywanag liczbe
uczestnikow, a w przypadku gdy planowane jest przej$cie uczestnikow
zgromadzenia takze tras¢ przejs$cia ze wskazaniem miejsca jego rozpoczecia i
zakonczenia;

4)  okreslenie planowanych przez organizatora $rodkéw stuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz Srodkow, o ktérych dostarczenie

zwraca si¢ do organu gminy.

Art. 7a. 1.9 Jezeli w tym samym czasie i miejscu lub na trasie przejscia, ktore
sa tozsame lub w czesci si¢ pokrywaja, zgtoszonych zostato 2 lub wigcej zgromadzen
1 nie jest mozliwe ich oddzielenie lub odbycie w taki sposob, aby ich przebieg nie
zagrazal zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, organ gminy
niezwlocznie wzywa organizatora zgromadzenia zgloszonego pozniej do dokonania
zmiany czasu lub miejsca zgromadzenia albo trasy przej$cia uczestnikow.

2.9 Do wezwania organ gminy zalacza informacje na temat czasu i miejsca
przejscia wezesniej zgloszonego zgromadzenia lub zgromadzen.

3. Organizator, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje zmiany czasu lub miejsca
zgromadzenia albo trasy przej$cia uczestnikoéw w taki sposéb, aby informacja o

zmianie dotarta do organu gminy nie pdzniej niz na 2 dni przed datg zgromadzenia.
Art. 8. 1. Organ gminy zakazuje zgromadzenia publicznego, jezeli:
1) jego cel lub odbycie sprzeciwiaja si¢ niniejszej ustawie lub naruszajg przepisy

ustaw karnych;

# Utraci moc, na podstawie wyroku TK z dn. 18.09.2014 ., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327), z
dniem 4.10.2015 r., w czg$ci zawierajgcej wyrazenie ,,zgtoszonego pozniej”.

%) Utraci moc, na podstawie wyroku TK z dn. 18.09.2014 r., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327), z
dniem 4.10.2015 r., w cze$ci zawierajgcej wyrazenie ,,wczesniej zgltoszonego™.
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2) odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w
znacznych rozmiarach.

2. (utracit moc). ®

Art.9.1.7 Decyzje o zakazie zgromadzenia publicznego dorecza sie
organizatorowi na pisSmie lub za pomocg srodkoéw komunikacji elektronicznej w
terminie 3 dni od dnia zawiadomienia, nie pézniej jednak niz na 24 godziny przed
data zgromadzenia. Jednoczesnie kopie tej decyzji wraz z aktami sprawy otrzymuje
wojewoda.

2. Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do wojewody w terminie 24 godzin od
otrzymania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

4.8 Wojewoda rozpatruje odwotanie w ciggu 24 godzin od jego otrzymania.

5. Decyzje wydang w wyniku rozpatrzenia odwotania organizatorowi dorg¢cza

si¢ niezwtocznie na pismie lub za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Art. 10. 1. Zgromadzenie publiczne powinno mie¢ przewodniczacego, ktory
otwiera zgromadzenie, Kieruje jego przebiegiem oraz zamyka zgromadzenie.

2. Przewodniczacym jest organizator zgromadzenia, chyba ze inna osoba
zgodzi si¢, w formie pisemnej, na przekazanie jej obowigzkow przewodniczacego.
Zgoda stanowi zatgcznik do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 7.

3. Przewodniczacy odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg
zgromadzenia oraz jest obowigzany do przeprowadzenia go w taki sposob, aby
zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikow zgromadzenia, i podejmuje w tym
celu przewidziane w ustawie $srodki.

3a. W trakcie trwania zgromadzenia jego przewodniczacy jest obowigzany do
nieprzerwanego posiadania elementéw wyrdzniajacych, w tym identyfikatora
zawierajacego:

1)  okreslenie funkcji jako przewodniczacego zgromadzenia;

2) zdjecie przewodniczgcego zgromadzenia,

% Na podstawie wyroku TK z dn. 18.09.2014 r., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327).

") Utraci moc, na podstawie wyroku TK z dn. 18.09.2014 r., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327), z
dniem 4.10.2015 r., w zakresie okre§lonym w nim terminéw podj¢cia dziatan przez organy wiadzy
publicznej.

® Utraci moc, na podstawie wyroku TK z dn. 18.09.2014 r., sygn. akt K 44/12 (Dz. U. poz. 1327), z
dniem 4.10.2015 r., w zakresie okre§lonego w tym przepisie terminu.
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3) imi¢ i nazwisko przewodniczgcego zgromadzenia;
4)  podpis wlasciwego przedstawiciela organu gminy;
5) piecze¢ organu gminy.

3b. Organ gminy wyposaza przewodniczgcego w identyfikator, o ktérym mowa
w ust. 3a.

4. Przewodniczacy zada opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktéra swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremnic
zgromadzenie. W razie niepodporzadkowania si¢ zadaniu, przewodniczacy zwraca
si¢ 0 pomoc do policji lub strazy miejskiej.

5.Jezeli wuczestnicy zgromadzenia nie podporzadkuja si¢ zarzadzeniom
przewodniczacego wydanym w wykonaniu jego obowigzkow lub gdy przebieg
zgromadzenia sprzeciwia si¢ niniejszej ustawie albo narusza przepisy ustaw karnych,
przewodniczacy rozwiazuje zgromadzenie.

6. Z chwilg rozwigzania lub zamknigcia zgromadzenia jego uczestnicy s3
obowigzani bez nieuzasadnionej zwioki opusci¢ miejsce, w ktorym odbywato si¢

zgromadzenie.

Art.11.1. Organ gminy moze delegowa¢ na zgromadzenie swoich
przedstawicieli, jezeli jednak przewidywana liczba uczestnikow jest wicksza niz 500
lub jezeli istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie
trwania zgromadzenia, delegowanie przedstawicieli jest obowigzkowe.

2. Organ gminy zapewnia w miar¢ potrzeby 1 mozliwosci ochrong policyjng w
trybie przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687, z pézn. zm.?), shuzaca stosownemu przebiegowi zgromadzenia.

3. Delegowani przedstawiciele organu gminy, przybywajac na zgromadzenie,

sg obowigzani okaza¢ swoje upowaznienia przewodniczacemu zgromadzenia.

Art. 12. 1. Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu
gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w
znacznych rozmiarach lub gdy narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy
ustaw karnych, a przewodniczacy, uprzedzony o konieczno$ci rozwigzania

zgromadzenia, wzbrania si¢ to uczynic.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz.
1280 i Nr 230, poz. 1371 oraz z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 951 i 1529.
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2. Rozwigzanie zgromadzenia przez przedstawiciela organu gminy na
podstawie wust. 1 nastgpuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej
natychmiastowemu  wykonaniu,  poprzedzonej  trzykrotnym  ostrzezeniem
uczestnikow zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszone;j
przewodniczacemu lub w przypadku niemozno$ci skontaktowania si¢ z
przewodniczacym — ogloszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia. Decyzje¢ te
dorecza si¢ organizatorowi na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

3. Organizatorowi oraz uczestnikowi zgromadzenia przystuguje prawo
odwotania si¢ od decyzji w sprawie rozwigzania zgromadzenia w terminie 3 dni od

dnia rozwigzania zgromadzenia; przepis art. 9 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13. Skargi na decyzje w sprawach zgromadzen wnosi si¢ bezposrednio do
sadu administracyjnego w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia decyzji, a sad wyznacza
rozprawe nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wniesienia do niego skargi, chyba

ze zachodzg przeszkody formalne.
Rozdziat 2a
Przepisy karne

Art. 13a. Kto przewodniczac zgromadzeniu umyslnie nie podejmuje srodkow
przewidzianych w art. 10 ust. 4 lub 5,

podlega karze grzywny.

Art. 13b. Kto nie wykonuje zadania przewodniczacego, wydanego na
podstawie art. 10 wust. 4 albo nie podporzadkowuje si¢ zarzadzeniu
przewodniczacego, wydanemu w wykonywaniu jego obowigzkéw na podstawie art.
10 ust. 5,

podlega karze grzywny.

Art. 13c. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w art. 13a i1 art. 13b
nast¢puje na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395).
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Rozdziat 3
Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 14. (pominiety).'”
Art. 15. (pominigty).
Art. 16. (pominigty).
Art. 17. (pominigty).

Art. 18. Traci moc ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz. U.
Nr 20, poz. 89, z 1971 r. Nr 12, poz. 115, 2 1982 r. Nr 14, poz. 113, z 1985 r. Nr 36,
poz. 167 oraz z 1989 r. Nr 20, poz. 104 i Nr 29, poz. 154).

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

19 Zamieszczony w obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego 2013
r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach (Dz. U. poz. 397).
Odnosnik ten dotyczy réwniez art. 15-17.
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