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Dz. U. 1991 Nr 55 poz. 236

USTAWA
z dnia 23 maja 1991 r.

0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Spor zbiorowy pracownikow z pracodawca lub pracodawcami moze
dotyczy¢ warunkéw pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolno$ci
zwigzkowych pracownikow lub innych grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania si¢

w zwigzkach zawodowych.

Art. 2. 1. Prawa iinteresy zbiorowe pracownikow wskazane w art. 1 sg
reprezentowane przez zwigzki zawodowe.
2.Prawa 1iinteresy pracodawcow w sporach zbiorowych moga by¢

reprezentowane przez wlasciwe organizacje pracodawcow.

Art. 3. 1. W zakladzie pracy, w ktorym dziata wigcej niz jedna organizacja
zwigzkowa, kazda znich moze reprezentowa¢ w sporze zbiorowym  interesy
stanowigce przedmiot tego sporu.

2. Jezeli dzialajace w zakladzie pracy organizacje zwigzkowe tak postanowia,
w sporze zbiorowym wystepuje wspolna reprezentacja zwigzkowa.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do reprezentacji interesOw zbiorowych
w sporach wielozaktadowych.

4. W imieniu pracownikow zakladu pracy, w ktérym nie dziala zwigzek
zawodowy, spor zbiorowy moze prowadzi¢ organizacja zwigzkowa, do ktorej

pracownicy zwrocili si¢ o reprezentowanie ich interesOw zbiorowych.
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Art. 4. 1. Nie jest dopuszczalne prowadzenie sporu zbiorowego w celu poparcia

indywidualnych zadan pracowniczych, jezeli ich rozstrzygnigcie jest mozliwe
W postepowaniu przed organem rozstrzygajacym spory o roszczenia pracownikow.

2. Jezeli spor dotyczy tresci uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia,
ktorego strong jest organizacja zwigzkowa, wszczecie 1 prowadzenie sporu o zmiang

uktadu lub porozumienia moze nastapic¢ niewczesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.

Art. 5. Pracodawca w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktorym mowa w art.
11 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 4401 1661).

Art. 6. Przepisy ustawy, w ktorych jest mowa o pracownikach, maja
odpowiednie zastosowanie do innych niz pracownicy o0sob wykonujacych prace
zarobkow3, o ktorych mowa w art. 11! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, oraz osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 23 maja

1991 r. o zwigzkach zawodowych.
Rozdziat 2
Rokowania

Art.7.1. Spoér zbiorowy istnieje od dnia wystgpienia przez podmiot
reprezentujacy interesy pracownicze do pracodawcy z zadaniami w sprawach

wskazanych w art. 1, jezeli pracodawca nie uwzglednil wszystkich zadan w terminie

okreslonym w wystapieniu, niekrétszym niz 3 dni.

2. W zgloszeniu sporu okresla si¢ przedmiot zadan objetych sporem. Podmiot
zglaszajacy spor moze uprzedzi¢, ze w razie nieuwzglednienia wysunig¢tych zadan
zostanie ogloszony strajk. Dzien zapowiedzianego strajku nie moze przypadaé przed

uptywem 14 dni od dnia zgloszenia sporu.

Art. 8. Pracodawca podejmuje niezwlocznie rokowania w celu rozwigzania
sporu w drodze porozumienia, zawiadamiajgc rdéwnoczesnie o powstaniu sporu

wlasciwego okregowego inspektora pracy.

Art. 9. Rokowania koncza si¢ podpisaniem przez strony porozumienia, a w razie
nieosiggnig¢cia porozumienia — sporzadzeniem protokotu rozbiezno$ci ze wskazaniem
stanowisk stron. Informacja o porozumieniu podlega wpisowi do Krajowej Ewidencji
Uktadow Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 listopada
2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (Dz. U. poz.

1661).
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Rozdzial 3

Mediacja i arbitraz

Art. 10. Jezeli strona, ktora wszczeta spor, podtrzymuje zgloszone zadania, spor
ten prowadzony jest przez strony z udziatem osoby dajacej gwarancje bezstronnosci,

zwanej dalej mediatorem.

Art. 11. 1. Mediatora ustalajag wspdlnie strony sporu zbiorowego. Mediatorem
moze by¢ osoba z listy ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy w
uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami pracodawcow,
reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z
p6zn. zm.).

111 Wpis na liste, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje co najmniej:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) dane kontaktowe wskazane przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o wpis na listg.

1121, Przetwarzanie danych osobowych innych niz wymienione w ust. 11! jest
dopuszczalne za zgoda osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie wpisu na liste, o ktérej mowa
w ust. 1.

2. Jezeli strony sporu zbiorowego nie porozumiejg si¢ w ciggu 5 dni w sprawie
wyboru mediatora, dalsze postgpowanie jest prowadzone zudzialem mediatora
wskazanego, na wniosek jednej ze stron, przez ministra wlasciwego do spraw pracy
z listy, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
wynagradzania mediatorow z listy, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac czas

trwania mediacji.

Art. 111, 1. Mediatorom na czas prowadzenia mediacji przyshuguje zwolnienie
od pracy. Laczny wymiar tego zwolnienia w roku kalendarzowym nie moze
przekracza¢ 30 dni.

2. Wynagrodzenie nalezne mediatorowi oraz zwrot poniesionych kosztow
przejazdu i zakwaterowania okresla umowa zawarta przez mediatora ze stronami

sporu zbiorowego.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568 i
2157, z 2021 1. poz. 2445, z 2022 1. poz. 2666, z 2023 1. poz. 1586 1 1723 oraz z 2025 r. poz. 39 i
1661.
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3. Wynagrodzenie mediatora nie moze by¢ nizsze od ustalonego w drodze

rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3.

4. Koszty postepowania mediacyjnego, o ktorych mowa w ust. 2, ponoszg strony
sporu zbiorowego w rownych czesciach, chyba ze uzgodnig inny ich podzial.

5. W razie udokumentowanego braku $rodkow na pokrycie kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 2 i 4, na wniosek strony sporu zbiorowego, minister wtasciwy do spraw
pracy pokrywa koszty mediacji, z tym ze wynagrodzenie mediatora jest pokrywane do

wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3.

Art. 12. Jezeli przebieg postepowania mediacyjnego uzasadnia ocene¢, ze nie
doprowadzi ono do rozwigzania sporu przed uplywem termindéw przewidzianych
w art. 7 ust. 2 iart. 13 ust. 3, organizacja, ktora wszczeta spér, moze zorganizowac

jednorazowo i na czas niedluzszy niz 2 godziny strajk ostrzegawczy.

Art. 13. 1. Jezeli w toku postgpowania mediator stwierdzi, ze rozwigzanie sporu
zbiorowego wymaga szczegotowych Iub dodatkowych wustalen zwigzanych
z przedmiotem sporu, zawiadamia o tym strony.

2. Jezeli w zwiazku z zadaniem obj¢tym sporem jest konieczne ustalenie sytuacji
ekonomiczno-finansowej  zakltadu pracy, mediator moze zaproponowaé
przeprowadzenie w tej sprawie ekspertyzy. Jezeli strony nie postanowig inaczej,
koszty ekspertyzy obcigzajg zaktad pracy.

3. Podjecie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 12, upowaznia mediatora do
wystagpienia do organizacji zwigzkowej z wnioskiem o przesunig¢cie terminu
rozpoczecia strajku na czas niezbedny do dokonania ustalen mogacych mie¢ wptyw

na wynik rozstrzygniecia sporu.

Art. 14. Postgpowanie mediacyjne konczy si¢ podpisaniem przez strony
porozumienia, a w razie nieosiggni¢cia porozumienia — sporzadzeniem protokotu
rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk stron. Czynnos$ci tych dokonuje si¢ przy
udziale mediatora. Informacja o porozumieniu podlega wpisowi do Krajowe;j
Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5

listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych.

Art. 15. Nieosiggnigcie  porozumienia rozwigzujacego  sSpor  zbiorowy
w postepowaniu mediacyjnym uprawnia do podjecia akcji strajkowe;.

Art. 16. 1. Podmiot prowadzacy spor zbiorowy w interesie pracownikéw moze,
nie korzystajac z prawa przewidzianego w art. 15, podja¢ probe rozwigzania sporu
przez poddanie go rozstrzygnigciu kolegium arbitrazu spotecznego.
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2. Spor zaktadowy rozpoznaje kolegium arbitrazu spotecznego przy sgdzie

wojewddzkim®, w ktorym utworzony jest sad pracy i ubezpieczen spotecznych. Spor
wielozakladowy rozpoznaje Kolegium Arbitrazu Spotecznego przy Sadzie
Najwyzszym.

3. W sktad kolegium wchodzi przewodniczacy wyznaczony sposrdd sedziow
sadu przez prezesa sadu oraz szesciu cztonkéw wyznaczonych po trzech cztonkéw
przez kazda ze stron. Strony powinny dazy¢ do wskazania osob bezposrednio
niezainteresowanych rozstrzygnigciem sprawy.

4. Prezes sagdu wyznacza niezwlocznie termin posiedzenia, zawiadamiajac o nim
strony sporu lub ich przedstawicieli.

5. Jezeli rozstrzygnigcie sporu wymaga wiadomosci specjalnych, kolegium moze
zasiegna¢ opinii ekspertow. Przepis art. 13 wust. 2 zdanie drugie stosuje si¢
odpowiednio.

6. Orzeczenie kolegium zapada wickszos$cig gloséw. Jezeli zadna ze stron przed
poddaniem sporu rozstrzygnigciu kolegium nie postanowi inaczej, orzeczenie to wigze
strony.

7. Rada Ministrow okre§li w drodze rozporzadzenia szczegodtowy tryb

postgpowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego.
Rozdziat 4
Strajk

Art. 17. 1. Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw od
wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczacego interesOw wskazanych
w art. 1.

2. Strajk jest srodkiem ostatecznym i nie moze by¢ ogloszony bez uprzedniego
wyczerpania mozliwosci rozwigzania sporu wedlug zasad okre$lonych w art. 7-14.
Strajk moze by¢ zorganizowany bez zachowania tych zasad, jezeli bezprawne
dziatanie pracodawcy uniemozliwilo przeprowadzenie rokowan lub mediacji, a takze
w wypadku, gdy pracodawca rozwigzal stosunek pracy zprowadzacym spér

dzialaczem zwigzkowym.

2 Obecnie sad okregowy na podstawie art. 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy —

Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. poz. 1064), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1999 .
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3. Przy podejmowaniu decyzji o ogloszeniu strajku podmiot reprezentujacy

interesy pracownikow powinien wzig¢ pod uwage wspdtmiernos¢ zadan do strat

zwigzanych ze strajkiem.
Art. 18. Udziat w strajku jest dobrowolny.

Art. 19. 1. Niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych
na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy
zagraza zyciu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa.

2. Niedopuszczalne jest organizowanie strajku w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie Ochrony
Panstwa, w jednostkach Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby
Wiegziennej, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Krajowej Administracji
Skarbowej, w ktorych petnig stuzbe funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, oraz
jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozarowe;.

3. Prawo do strajku nie przystuguje pracownikom zatrudnionym w organach
wladzy panstwowej, administracji rzadowej 1samorzadowej, sadach oraz

prokuraturze.

Art. 20. 1. Strajk zakladowy oglasza organizacja zwigzkowa po uzyskaniu zgody
wigkszosci glosujacych pracownikow, jezeli w glosowaniu wzigto udziat co najmnie;j
50 % pracownikow zakladu pracy.

2. Strajk  wielozakladowy oglasza organ zwiazku wskazany w statucie po
uzyskaniu zgody wigkszosci glosujacych pracownikéw w poszczegolnych zaktadach
pracy, ktore maja by¢ objete strajkiem, jezeli w glosowaniu w kazdym =z tych
zaktadow wzigto udziat co najmniej 50 % pracownikow.

3. Ogloszenie strajku powinno nastapi¢ co najmniej na 5 dni przed jego

rozpoczeciem.

Art. 21. 1. Kierownik zaktadu pracy nie moze by¢ w czasie strajku ograniczony
w pelnieniu  obowigzkéw 1w wykonywaniu uprawnien w odniesieniu do
pracownikow niebiorgcych udzialu w strajku oraz w zakresie niezbednym do
zapewnienia ochrony mienia zaktadu i nieprzerwanej pracy tych obiektow, urzadzen
1 instalacji, ktorych unieruchomienie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia

ludzkiego lub przywrocenia normalnej dziatalno$ci zaktadu.
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2. Organizatorzy strajku sg obowigzani wspotdziata¢ z kierownikiem zaktadu

pracy w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zaktadu pracy

1 nieprzerwanej pracy obiektow, urzadzen i instalacji, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 22. W obronie praw 1 intereséw pracownikow, ktdrzy nie majg prawa do
strajku, zwigzek zawodowy dzialajagcy w innym zaktadzie pracy moze zorganizowac
strajk solidarno$ciowy na czas niedtuzszy niz potowa dnia roboczego. Przepisy

art. 17-21 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. 1. Udzial pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami
ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkow pracowniczych.

2. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik
zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze
stosunku pracy, zwyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy

w wykonywaniu pracy wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Art. 24. Zwiagzki zawodowe decyduja o tworzeniu 1 wykorzystaniu funduszow

strajkowych. Fundusze te nie podlegaja egzekucji.

Art.25.1. W obronie praw 1 interesow okreslonych wart. 1 moga by¢
stosowane, po wyczerpaniu trybu postgpowania okreslonego w rozdziale 2, inne niz
strajk formy akcji protestacyjnej, niezagrazajace zyciu lub zdrowiu ludzkiemu,
bez przerywania pracy, z zastrzezeniem przestrzegania obowigzujacego porzadku
prawnego. Z prawa tego moga korzysta¢ takze pracownicy niemajacy prawa do
strajku.

2. Rolnicy majg prawo do akcji protestacyjnej w sposob ustalony przez zwigzki

zawodowe rolnikow.
Rozdziat 5
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ustawy

Art. 26. 1. Kto w zwigzku z zaymowanym stanowiskiem lub peiniong funkcja:
1) przeszkadza we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposob zgodny z prawem sporu
zbiorowego,
2) nie dopetnia obowigzkow okreslonych w tej ustawie
— podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.
2. Tej samej karze podlega ten, kto kieruje strajkiem lub inng akcjg protestacyjna

zorganizowang wbrew przepisom ustawy.
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3. Za szkody wyrzadzone strajkiem lub inng akcja protestacyjng zorganizowang

wbrew przepisom ustawy organizator ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach

okreslonych w Kodeksie cywilnym.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 27. (pominigty)

Art. 28. Spory zbiorowe wszczete, lecz niezakonczone przed dniem wejscia

W zycie ustawy, prowadzi si¢ na podstawie jej przepisow.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia®).

3 Ustawa zostata ogtoszona w dniu 26 czerwca 1991 .
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