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Dz.U. 1993 Nr 64 poz. 308
UCHWALA

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 7 lipca 1993 r.
(W. 1/93)

w sprawie wyktadni art. 114 ust. 2 w zwiazku z art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. Nr 16, poz. 96; zm. z 1991 r. Nr 53,
poz. 227).

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie:
Przewodniczacy: Prezes TK Mieczystaw Tyczka

Sedziowie TK: Tomasz Dybowski
Kazimierz Dziatocha
Maria Labor-Soroka
Wojciech Laczkowski
Remigiusz Orzechowski
Janina Zakrzewska - sprawozdawca.

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 7 lipca 1993 r. w trybie art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470)
wniosku Prezesa Rady Ministrow o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 114
ust. 2 w zw. z art. 114 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin (Dz.U. Nr 16, poz. 96; zm. z 1991 r. Nr 53, poz. 227).

ustalil:

1. Jezeli w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa z jednej gminy
utworzone zostaly dwie gminy lub wigcej gmin, albo gdy z cze¢Sci gminy utworzona
zostala nowa gmina i dotychczasowa rada gminy z mocy prawa zostala rozwiazana,
wojewoda - stosujac odpowiednio termin z art. 113 ust. 1 ustawy Ordynacja wyborcza
do rad gmin zobowigzany jest w ciaggu dwoch miesigcy zarzadzi¢ na podstawie art. 114
ust. 2 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin z 8 maja 1990 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 96;
zm. z 1991 r. Nr 53, poz. 227) nowe wybory do rad gmin.

2. Data wyborow zarzadzonych przez wojewode na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 przy odpowiednim zastosowaniu art. 110 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad
gmin nie moze przekracza¢ trzech miesigcy od dnia wygasnigcia mandatéow radnych
spowodowanego zmianami w podziale terytorialnym kraju.

UZASADNIENIE

I
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Prezes Rady Ministréw wnidst o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art.
114 ust. 2 w zw. z art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin. W
uzasadnieniu Prezes Rady Ministrow stwierdzil, iz: przepisy art. 114 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
Ordynacji wyborczej do rad gmin stanowia, iz zachodzace w toku kadencji rad zmiany w
podziale terytorialnym panstwa, polegajace na utworzeniu z jednej gminy dwoch lub wigcej
gmin albo na tworzeniu z czg$ci gminy nowej gminy powoduja, ze dotychczasowa rada z
mocy prawa zostaje rozwigzana i1 przeprowadza si¢ nowe wybory do rad gmin objgtych tymi
zmianami. Nowe wybory zarzadza wojewoda. Ustawa nie okresla jednak terminu w jakim
wojewoda zobowiazany jest zarzadzi¢ takie wybory, a tym samym nie ustala terminu w jakim
maja odby¢ si¢ wybory nowych rad gmin.

W zwiazku z powyzszym Prezes Rady Ministréw wnosi o ustalenie przez Trybunat
Konstytucyjny:

- czy 1 jaki termin obliguje wojewod¢ do zarzadzenia wyboréw radnych, o ktoérych
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, czy tez wojewoda posiada
swobodg decyzji w tym zakresie,

- czy przez zarzadzenie wyborow w okreSlonym ustawowo terminie - w S$wietle
przepiséw Ordynacji wyborczej do rad gmin - nalezy rozumie¢ wydanie w tym terminie przez
Prezesa Rady Ministrow lub wojewode rozporzadzenia zarzadzajacego wybory, czy tez
oznacza to, ze wyznaczona przez zobowiazane organy data wymaganych wyboréw nie moze
przekraczaé tego terminu.

Prokurator Generalny, ustosunkowujac si¢ do wniosku Prezesa Rady Ministrow, w
pisSmie z dnia 10 maja 1993 r. stwierdzil, iz watpliwosci wnioskodawcy sa uzasadnione,
bowiem cytowane przez Prezesa Rady Ministrow przepisy ordynacji wyborczej nie
wspominaja w ogodle o terminie w jakim wojewoda ma zarzadzi¢ nowe wybory oraz w jakim
czasie wybory te maja by¢ przeprowadzone.

Zdaniem Prokuratora Generalnego mamy wigc do czynienia z luka w prawie.
Odwotujac sig przez analogig - do art. 109 ust. 1 pkt 5, art. 110 i art. 111 Ordynacji wyborczej
do rad gmin méwiacych o wyborach - Prokurator stwierdza, iz wybory, o ktérych mowa w
art. 114 ust. 1 pkt 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, zarzadza wojewoda w ciagu trzech
miesigcy od daty wygasnigcia mandatow radnych gminy ktéra zostata rozwigzana, w tym tez
terminie przeprowadza si¢ wybory.

Trybunal Konstytucyjny zapoznat si¢ rowniez ze stanowiskiem Generalnego Komisarza
Wyborczego, ktéry w pismie z dnia 10 marca 1993 r. przedstawit trybunalowi
Konstytucyjnemu odpisy notatek stuzbowych przekazanych Szefowi URM, dotyczacych
podnoszonej prze Prezesa Rady Ministrow sprawy.

Trybunat Konstytucyjny ustalajac powszechnie obowiazujaca wykladnig art. 114 ust. 2
w zw. z art. 114 ust. 1 pkt . 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin ustalil co nastgpuje:

1. Wniosek Prezesa Rady Ministréw skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego
znajduje swoje uzasadnienie w fakcie, iz Ordynacja wyborcza do rad gmin stanowiac, ze
zmiany w podziale terytorialnym panstwa zachodzace w toku kadencji rad powoduja
konieczno$¢ nowych wyboréw do rad gminnych objgtych tymi zmianami, nie okresla
terminu, w jakim wybory te maja by¢ zarzadzone i przeprowadzone.
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Art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin stanowi jedynie warunki
(zmiany w podziale terytorialnym kraju powodujace zmiany w toku kadencji rad przez
utworzenie z jednej gminy dwoch lub wigcej badz utworzenie nowej gminy z czgs$ci dawnej
gminy) musza by¢ spelnione dla powstania zmian w skladzie rad, za$ ust. 2 tego artykulu
stanowi do kogo w takim wypadku nalezy zarzadzenie wyboréw nowych radnych (wybory
zarzadza wojewoda).

2. Trybunat Konstytucyjny podejmujac wyktadni¢ przepisow wymienionych we
wniosku Prezesa Rady Ministrow uznal, ze nalezy jej dokona¢ postugujac si¢ wyktadnia
systemowa 1 zastosowa¢ do analizy przedmiotowych postanowien ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin przepisy do rad gmin przepisy merytorycznie im najblizsze. Istotng
wskazowka dla rozwazan Trybunatu bylo tez ratio legis polegajace na tym, aby gmina jak
najkrocej pozostawata bez swego organu przedstawicielskiego.

Z tego tez wzgledu Trybunal podzielit poglad Generalnego Komisarza Wyborczego,
ktory w notatce z dnia 7 stycznia 1993 r. sporzadzonej dla Szefa Urzedu Rady Ministréw w
sprawie wyboréw nowych rad gmin w zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym
panstwa stwierdza, iz takze wzgledy racjonalnosci przemawiaja za maksymalnym skrdceniem
okresu, w ktérym rada nie funkcjonuje.

Sytuacja, do ktorej odnosza si¢ sformulowania art. 114 ustawy Ordynacja wyborcza do
rad gmin, okreslona jest w rozdziale osiemnastym ustawy zatytulowanym: "Wygas$nigcie
mandatu radnego i1 uzupetnienie sktadu rady". Poniewaz art. 114 nie zawiera bezposrednio
zadnych postanowien dotyczacych terminow zarzadzania i przeprowadzenia wyborow w
sytuacji wynikajacej ze zmian w podziale terytorialnym, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego
nalezato si¢ oprze¢ na dwoch wskazowkach zawartych w tymze rozdziale osiemnastym, w
postanowieniach art. 111 ustawy przedmiotowej, ktory to artykul zawiera istotne dla sprawy
postanowienia, zwarte w ust. 2 zdanie pierwsze oraz ust. 2 pkt 2 tegoz artykutu.

Pierwsza wskazéwka wynika ze sformutowania, iz "wybory uzupetniajace odbywaja si¢
przy odpowiednim zastosowaniu przepisOw niniejszej ustawy". Druga, ze "kalendarz
wyborczy moze przewidywacé krotsze niz w ustawie terminy". Wprawdzie wybory do rad
gmin, o ktérych mowa jest w ust. 1 pkt 1 art. 114 oraz w ust. 2 tego artykulu dotycza nowych
wyborow, jednakze 1 z catoksztattu przepisow i z tytutu rozdziatu i z tresci art. 111 wynika, ze
nalezy je traktowa¢ podobnie jak wybory uzupekniajace. Stwierdzenie to nie jest bez
znaczenia dla niektorych dalszych konsekwencji w ocenie postanowien ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin.

3. Art. 114 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin stanowi, iz wybory (o ktérych
mowa w ust. 1) zarzadza wojewoda.

Nie ulega dla Trybunatu Konstytucyjnego watpliwos$ci, ze chodzi tu nie o mozliwos¢ -
lecz o obowiazek zarzadzenia przez wojewodg¢ nowych wyborow radnych. Wobec braku
okreslenia w przepisie art. 114 zaréwno terminu przeprowadzenia wyboréw, jak i terminu
zarzadzenia przez wojewode nowych wyborow radnych, nalezy przeprowadzi¢ wykladnie
funkcjonalna oraz wnioskowanie per analogiam. Trudno bowiem zalozy¢, ze ustawodawca
pozostawil organowi zarzadzajacemu wybory, tzn. wojewodzie, catkowita swobode w
zakresie wyboru terminu przeprowadzenia wyborow oraz mozliwos¢ jego przedluzania ponad
niezbgdna konieczno$¢. Nie pozwala na to w szczegdlnoSci wspomniana wyzej ocena
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charakteru rady gminy oraz konsekwencji, jakie dla realizacji zasady samorzadnosci
wywoluje brak organu stanowiacego i kontrolnego w gminie.

O roli gminy jako organu przedstawicielskiego stanowi "Mata Konstytucja":
"Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina" (art. 70 ust. 4 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy witadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym).
Jest to argument podstawowy, wzigty pod uwagg przez Trybunal Konstytucyjny.

Analiza przepisOw ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin dotyczacych terminow
przeprowadzenia wyboréw, wskazuje na posluzenie si¢ przez ustawodawce réznymi
sposobami ich okre$lania. Przepisy Ordynacji okreslaja ramy czasowe w jakich powinny
zamkna¢ si¢ czynnosci wyborze, badZz wyznaczaja jedynie termin zarzadzenia wyborow przez
uprawniony do tego podmiot. Niekiedy Ordynacja zawiera bardziej szczegotowe regulacje, w
ktorych wystepuja elementy dwdéch wymienionych wyzej sposobow. Przykladem tego
ostatniego rozwiazania jest regulacja zawarta w art. 9 ust. 1 1 2 Ordynacji okre$lajaca czas, w
jakim miesci¢ si¢ winny czynno$ci okreslone kalendarzem wyborczym. Poczatek tego okresu
wyznacza zarzadzenie przez Prezesa Rady Ministrow wyboroéw, ktore nie moze by¢ dokonane
pézniej, niz na miesiac przed uptywem kadencji rad. Koniec za§ stanowi okreslona
zarzadzeniem data wyborow, ktore powinny by¢ wyznaczone w dniu ustawowo wolnym od
pracy, przypadajacym w okresie dwoch miesigcy po uptywie kadencji. Zarzadzenie o dacie
wyboréw winno by¢ ogloszone w Dzienniku Ustaw, najpézniej w 60 dni przed dniem
wybordéw(art. 9 ust. 3 Ordynacji). Ten sposdb zarzadzania wyborow jest reguta, gdy mamy do
czynienia ze zwykla sytuacja wygasnigcia mandatoéw z powodu normalnego uptywu kadencji
rad.

Mniej zrygoryzowane sposoby wyznaczenia terminu wyborow, sprowadzajace sig
jedynie do okreslenia okresu w ktérym winny by¢ przeprowadzone wybory badz wyznaczenia
tylko terminu ich zarzadzenia przez uprawniony do tego podmiot, wystgpuja w rozdziale
osiemnastym Ordynacji, przewidujacym inne od naturalnego uplywu kadencji mozliwosci
wygasnigcia mandatu radnych oraz sposoby uzupetniania sktadu rad gmin. Tak wigc art.110
ust 1 przewiduje koniecznos$¢ przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych w ciagu 3 miesigcy
od daty stwierdzenia przez rad¢ wygasnigcia mandatu, za$ art. 113 ust. 1 okresla obowigzek
Prezesa Rady Ministrow zarzadzenia w okresie 2 miesiecy wyborow przedterminowych w
wypadku odwotania rady w drodze referendum lub rozwiazania jej uchwala Sejmu.

Stanowiacy przedmiot wykladni Trybunalu Konstytucyjnego art. 114 ust. 2 Ordynacji
nie okres$la - jak juz byta mowa - ani okresu w jakim nalezy przeprowadzi¢ wybory, ani tez
terminu ich zarzadzenia. Stad konieczno$¢ odwotania si¢ do wskazdéwki zawartej w art. 111.

4. Podstawowym problemem do rozstrzygnigcia przez Trybunat Konstytucyjny byta
kwestia, ktory z przepiséw ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin okreslajacych w rézny
sposob termin przeprowadzenia wyboréw winien by¢ wzigty pod uwage przy uzupelnianiu
hipotezy normy prawnej (okre$lenie warunkow czasowych), przewidujacej obowiazek
wojewody zarzadzenia nowych wyboréw radnych zwiazanych ze zmianami w podziale
terytorialnym panstwa: art. 9, art. 110 czy tez art. 113?

Problem ten Trybunal Konstytucyjny postanowil rozwazy¢ na tle sformutowan
zawartych w rozdziale 18 Ordynacji do rad gmin, o czym bedzie jeszcze mowa nizej.
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Instytucje zawarte w rozdziale 18 (przedterminowe wygasnigcie mandatu radnego i
uzupetnianie sktadu rady) stanowia ze wzgledu na przedmiot regulacji pewna autonomiczna
cato$¢. Ich celem nie jest pierwotne uksztattowanie przedstawicielstwa lokalnego, o czym
moéwi art. 9 Ordynacji, lecz jedynie jego uzupetienie do konca okresu kadencji w przypadku
wystapienia okreslonych w ustawie okolicznosci (faktéw prawnych) powodujacych badz
braki w skladzie rady, badZ w ogodle brak organu przedstawicielskiego.

Od szczegdtowosci 1 zupelnosci regulacji dotyczacych wygasnigcia mandatu radnego i
uzupetniania sktadu organu przedstawicielskiego zalezne jest ich stosowanie: wprost czy tez
przy odpowiednim zastosowaniu przepisOw zawartych w innych czesciach ustawy wyborcze;j.
W polskim ustawodawstwie wyborczym zauwazy¢ mozna w zasadzie tendencje do regulacji
uszczegotowionych.

Nie wydaje sig, aby mozna bylo w wypadku zaistnienia sytuacji szczeg6élnej: wyboréw
zwiazanych ze zmianami terytorialnymi kraju si¢ga¢ do analogii z art. 9 ustawy Ordynacja
wyborcza do rad gmin, stanowiacym o zarzadzaniu wyboréw przez Prezesa Rady Ministrow.
Postanowienie art. 9 dotyczy bowiem zwyklej sytuacji zarzadzenia wyboréow w skali catego
kraju. Termin ich zarzadzania zwiazany jest (a takze liczony), $cisle z uptywem normalnej
kadencji rad. Przypadek nowych wyboréw radnych wynikajacych z art. 114 jest wyjatkiem od
sytuacji zwyklej. Postanowienia za$ szczegdlne, dotyczace uzupelienia skiadu rad gmin,
zawarte sa w rozdziale 18-tym Ordynacji. Dlatego tez, zdaniem Trybunatu, nalezato przy
wyktadni siggna¢ do analogii najblizszej, tzn. wynikajacej z postanowien tego wiasnie
rozdziahu.

Rozdziat 18 Ordynacji wyborczej do rad gmin reguluje sytuacje zwiazane z
wygasnigciem mandatu radnego jak réwniez sposoby uzupelniania skladu rady w toku jej
kadencji. Najogolniejszym, wspolnym celem regulacji zawartych w tym rozdziale jest $ciste
okreslenie wypadkow w jakich nastgpuje wygasnigcie mandatu radnego w toku kadencji, jak
roOwniez zapewnienie przez caly okres kadencji funkcjonowania pelnego sktadu organu
przedstawicielskiego.

Uzupehienie sktadu rady moze odbywa¢ si¢ w drodze pozawyborczej (art. 112 ust. 1
Ordynacji), badz przez przeprowadzenie nowych wyboréw. Ordynacja do rad gmin
przewiduje trzy rodzaje wyboroéw stuzacych uzupehieniu ich sktadu w toku kadencji. Sa to
wybory uzupetniajace (art. 110 ust. 1, art. 111, art. 112 ust. 3), wybory przedterminowe (art.
113 z zw. z art. 109 ust. 2) oraz nowe wybory zwiazane ze zmianami w podziale
terytorialnym panstwa zachodzacymi w toku kadencji (art. 114 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2).
Wszystkie te rodzaje wybordw sa nastgpstwem wystapienia jednej z przestanek okreslonych
w art. 109 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, pociagajacych za soba wygasnigcie
mandatu w toku kadencji rady gminy i maja na celu zapewnienie petnego skladu organu
przedstawicielskiego. W uregulowaniach tych znajdujemy podobienstwa 1 rdznice.
Najbardziej widoczna jest réznica migdzy wyborami uzupetniajacymi stuzacymi eliminacji
jedynie brakow w skladzie rady a wyborami przedterminowymi, ktére stluza uksztaltowaniu
na nowo catego sktadu rady wobec jej rozwiazania badz odwotania w toku dotychczasowej
kadencji (art. 113) i nowymi wyborami wynikajacymi ze zmian w podziale terytorialnym (art.
114).

Podobienstwa, wynikajace zreszta z pelnienia wspolnej funkcji, dotycza natomiast

dhugosci kadencji 1 okoliczno$ci wyltaczajacych przeprowadzenie wyboréw. Nowo wybrane w
trakcie kadencji rady (radni) spelnia swoje funkcje do czasu uptywu kadencji dawnej rady.
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Wprawdzie w sposdb wyrazny stanowi o tym jedynie art. 113 ust. 1 Ordynacji dotyczacy
wyboréw przedterminowych, to jednak dyrektywe te nalezy odnies¢ do wszystkich
wypadkow uzupelniania skladu rady w toku kadencji. W stosunku do wyboréw
uzupetniajacych polegajacych na uzupetnieniu tylko czgsci dotychczasowej rady jest to
oczywiste. Zasada ta odnosi si¢ jednak rowniez, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, i do
"nowych wyborow" z art. 114 ust. 1 pkt 1, ktore sa jednym ze sposobdéw uzupetniania sktadu
rady w toku kadencji okreslonych w rozdziale 18. Trudno byloby zatozy¢, ze ustawodawca
dopuszcza mozliwo$¢ funkcjonowania na szczeblu gmin takiego systemu organdow
przedstawicielskich, w ktérym beda istnie¢ rady o zréznicowanym czasowo poczatku
kadencji, powodujacej konieczno$¢ kazdorazowego zarzadzania wyborow w przypadku jej
czteroletniego uptywu.

Gdy chodzi o okolicznosci wylaczajace przeprowadzenie wyboréw to przyja¢ mozna,
ze réwniez do "nowych wyborow", o ktorych méwi art. 114, stosuje si¢ zasada wyrazona w
art. 110, ust. 1, art. 112 ust. 3 i art. 113 ust. 2 Ordynacji, iz wyboroéw nie przeprowadza si¢ w
okresie 6 miesigcy przed uptywem kadencji rady. Zasada ta, bedaca pewnym odstgpstwem od
funkcjonowania organu przedstawicielskiego w petlnym sktadzie, uzasadniona jest
racjonalnymi przestankami wynikajacymi z poréwnania przez ustawodawce z jednej strony
materialnych i spotecznych kosztow przeprowadzenia wyborow, z drugiej za§ oceny dtugosci
efektywnego czasu funkcjonowania rady, po odliczeniu okresu zwigzanego z samym
przeprowadzeniem wyboréw. Zasada ta, uzasadniona w odniesieniu do wyborow
uzupetniajacych zarzadzanych w przypadku zdekompletowania sktadu rady, moca wyraznego
przepisu rozciagnig¢ta zostala rowniez na sytuacje kiedy w ogole brak jest organu
przedstawicielskiego (art. 113 wust. 2). Taka sama sytuacja wystgpuje w przypadku
okreslonym w art. 114 ust. 1 Ordynacji, za$ odstapienie od przeprowadzenia wyboréw w tym
przypadku uzasadnia wskazany wyzej, wspolny cel tej regulacji.

Powyzsze uwagi byly pomoca w przyjeciu tezy, iz mimo pewnych rdznic w
przewidzianymi w ustawie sposobami uzupetniania sktadu rady nie mozna traktowac ich jako
catkowicie odrgbnych instytucji, nie pozwalajacych na odpowiednie stosowanie dotyczacych
ich regulacji, czy tez wykluczajacych stosowania analogii. Przeciwnie, taczy te instytucje
przede wszystkim wspdlny cel i wiazaca si¢ z nim konstrukcja ograniczonego do ram
kadencji czasu trwania pelnomocnictw uzupetnionej rady. Na konieczno$¢ odpowiedniego
stosowania niektorych regulacji w ramach 18-tego rozdziatu Ordynacji wskazuje takze szereg
innych przepisow w nim zawartych: art. 112 ust. 4, art. 113 ust. 3, art. 114 ust. 3.

Jak juz Trybunat Konstytucyjny wskazal, nie do przyjecia byloby zalozenie, iz
ustawodawca w art. 114 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin pozostawil organowi
zarzadzajacemu wybory catkowita swobode w ustaleniu terminu ich zarzadzenia. Taki sam
poglad odnie$¢ nalezy do terminu przeprowadzenia wyborow.

Elementem ktory Trybunal brat pod uwage byl réwniez bieg termindéw okreslonych
czynnosci wyborczych wyznaczonych tzw. kalendarzem wyborczym. W przypadku
wyraznego okreslenia terminu zarzadzenia wybordéw, konieczno$¢ zachowania termindow
oznaczonych kalendarzem wyborczym wyznacza datg zakonczenia tych czynnosci w postaci
daty wyborow. W efekcie do ustalenia jest czas, w ktérym nalezy wybory przeprowadzié.
Rowniez, gdy przepis podaje tylko termin przeprowadzenia wyborow, mozliwa do ustalenia
jest data ich zarzadzenia. Uwzgledniajac fakt, iz terminéw oznaczonych w kalendarzu
wyborczym przekroczy¢ nie mozna, co najwyzej mozna skroci¢ w przypadku gdy przepis do
tego upowaznia (jak np. w art. 111 ust. 2 pkt 2 Ordynacji), data zarzadzenia wyboréw musi
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by¢ tak ustalona, by przy zachowaniu termindéw, ich przeprowadzenie miescito si¢ w
okreslonym przez kalendarz wyborczy czasie.

5. Odpowiedz na pytanie postawione przez Prezesa Rady Ministrow: jaki termin
obliguje wojewodg do zarzadzenia wyborow przewidzianych w art. 114 ust. 1 pkt 1, mozliwa
jest tylko przez stwierdzenie, ze termin ten nie moze przekroczy¢ najdtuzszego terminu
przewidzianego wyraznie w Ordynacji wyborczej do rad gmin. Gdyby bowiem ustawodawca
dopuszczat jego przedtuzenie, musiatby to w sposdb wyrazny ustanowic.

Analiza terminéw okre§lonych w Ordynacji wskazuje, Ze najdluzszym terminem
wyraznie w niej okre§lonym jest termin przewidziany w art. 113 ust. 1 Ordynacji, obligujacy
Prezesa Rady Ministrow do zarzadzenia wyborow przedterminowych w okresie dwoch
miesigcy od odwotania badz rozwiazania rady. Przestanka uzasadniajaca postuzenie sig przy
wyktadni art. 114 ust. 2 terminem okreslonym w art. 113 ust. 1 jest rowniez podobienstwo
sytuacji regulowanej tymi przepisami. W obu wypadkach chodzi bowiem o uzupelnienie
sktadu rady na czas jej kadencji w postaci nowych wyborow calej rady.

Odpowiadajac wigc na pytanie Prezesa Rady Ministrow: jaki termin obowiazuje
wojewodg do zarzadzenia wyboréw radnych o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin stwierdzi¢ mozna, ze termin ten nie moze przekroczyc
najdluzszego, przewidzianego wyraznym przepisem Ordynacji, terminu zarzadzania
wyboréw, tj. 2 miesigcy liczonych od dnia rozwiazania rady z mocy prawa, wskutek
okolicznosci okreslonych w art. 114 ust. 1 pkt. 1, tj. zmian w podziale terytorialnym panstwa.

Gdy chodzi o dat¢ przeprowadzenia wyboréw, to zwazywszy przedstawione wyzej
analogie stwierdzi¢ nalezy, iz do postanowien art. 114 ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gmin nalezy zastosowaé takie same terminy, jakie przewidziane sa w art. 110 Ordynacji,
poniewaz w obu wypadkach mamy do czynienia z wygasni¢ciem mandatu radnego. "Nowe
wybory", o ktérych mowi art. 114 ust. 2, winny by¢ przeprowadzone w ciagu 3 miesigcy od
wygasnigcia mandatu radnego, chyba ze do konca kadencji rady pozostalo mniej niz 6
miesigcy.

Data wygasnigcia mandatu radnego jest data podjgcia przez Rade Ministrow decyzji o
utworzeniu z jednej gminy dwoch lub wigcej gmin, badz decyzji o utworzeniu nowej gminy z
czesci gminy dawnej (art. 109 ust. 1 pkt 5).

Charakter rady gminy oraz konsekwencje jakie dla realizacji zasady samorzadnosci,
podniesionej do rangi zasady konstytucyjnej, wywotuje brak organu stanowiacego i
kontrolnego w gminie jest argumentem przemawiajacym za tym, iz organ zarzadzajacy
wybory" jakim jest wojewoda, nie moze przedtuza¢ terminu wyboréw ponad niezbg¢dna
koniecznos¢, moze natomiast przez analogi¢ do art. 111 ust. 2 pkt 2 dopusci¢ do skrécenia
kalendarza wyborczego.

Z tych wszystkich wzgledéw Trybunat Konstytucyjny postanowit jak wyzej.
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