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USTAWA
z dnia 10 grudnia 1993 r.

o finansowaniu gmin

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1.
Ustawa okresla:
1) zrodta dochodéw gmin,
2) zasady ustalania i przekazywania gminom subwencji 1 dotacji z budzetu pan-
stwa,
3) warunki, na jakich gminy moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery warto$ciowe.

Art. 2.

W sprawach budzetow gmin nie uregulowanych w niniejszej ustawie maja zastoso-
wanie przepisy prawa budzetowego.

Art. 3.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) prawie budzetowym - rozumie si¢ przez to ustaweg z dnia 5 stycznia 1991 r. -
Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344, z 1994 r. Nr 76, poz. 344,
Nr 121, poz. 591 i Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz.
601 1 Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132,
poz. 621 1 Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484,
Nr 80, poz. 491, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 775 1 778, Nr 133, poz. 883,
Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 158, poz. 1042),

2) ogdlnopolskiej reprezentacji gmin - rozumie si¢ przez to, do czasu innego u-
regulowania, Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, powotany w dniu
28 wrzesnia 1990 r. w Poznaniu,

2a) stronie samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego -
rozumie si¢ przez to przedstawicieli ogélnopolskich organizacji samorzado-
wych, to jest:
a) Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego,
b) Unii Metropolii Polskich,
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¢) Zwiazku Miast Polskich,
d) Unii Miasteczek Polskich,
e) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
3) liczbie mieszkancow - rozumie si¢ przez to liczb¢ mieszkancow faktycznie
zamieszkatych w gminie, wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego,

4) roku bazowym - rozumie si¢ przez to rok poprzedzajacy rok, na ktéry oblicza
si¢ subwencje,

5) dochodach naleznych - rozumie si¢ przez to dochody, ktére gmina moze uzy-
ska¢ w podatkach rolnym i le§nym stosujac $rednia ceng skupu zyta okreslona
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, a dla innych podatkow sto-
sujac stawki w ich gornych granicach, z wyjatkiem podatku od $rodkow
transportowych, z ktorego dochody stanowia wplywy realizowane przy zasto-
sowaniu stawek okreslonych w uchwatach rad gmin, bez zwolnien, ulg, odro-
czen, umorzen oraz zaniechania poboru podstawowych dochodow podatko-
wych,

6) podstawowych dochodach podatkowych - rozumie sig przez to dochody z ty-
tutow okreslonych w art. 4 pkt 1 lit.a)-e), pkt 2 lit.a) i b) oraz w pkt 3,

7) gminach nowych - rozumie si¢ przez to gminy, ktore zostaty utworzone lub
ktoérych granice ulegly zmianie po dniu 30 czerwca roku bazowego,

8) obszarze gmin dzielonych - rozumie si¢ przez to obszar jednej gminy lub kil-
ku sasiednich gmin, istniejacych dnia 30 czerwca roku bazowego, spetniajacy
nastepujace warunki:

a) obszar gmin dzielonych pokrywa si¢ z tacznym obszarem dwoch lub
wigcej gmin nowych,

b) obszaru nie mozna podzieli¢ na kilka odrgbnych obszarow gmin dzielo-
nych,

9) ogolnej kwocie wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych - ro-
zumie si¢ przez to 100% wpltywow z podatku dochodowego od osob fizycz-
nych,

10) tacznej kwocie wptywow gmin z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych -
rozumie si¢ przez to wptywy z tego podatku, stanowiace dochody gmin,

11) regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym - rozumie si¢
przez to gminy, ktorych wykaz okreslaja odrgbne przepisy,

12) nieruchomos$ciach Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej i
przekazanych gminie - rozumie si¢ przez to nieruchomosci, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz.U. Nr 79, poz.
363).

Rozdzial 2
Dochody gmin

Art. 4.
Dochodami gmin sa:
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1) wptywy z nastepujacych podatkow, ustalanych i pobieranych na podstawie od-
rgbnych ustaw:

a) rolnego,

b) od nieruchomosci,

c) lesnego,

d) od $rodkow transportowych,

e) od dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, oplacanych w formie
karty podatkowej,

f) od spadkéw 1 darowizn,
g) od posiadania psow,

2) wpltywy z optat:
a) skarbowe;,

b) eksploatacyjnej, uiszczanej przez przedsigbiorcéw na podstawie ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27,
poz. 96, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 80, poz. 491, Nr
88, poz. 554, Nr 111, poz. 726 i Nr 133, poz. 885),

c) lokalnych,
d) innych, pobieranych na podstawie odrgbnych przepisow,
3) udziaty w podatkach stanowiacych doch6d budzetu panstwa w wysokosci:

a) 16% wptywow z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych zamieszka-
tych na terenie gminy, ustalony w sposob okreslony w art. 6, z zastrze-
zeniem art. 27,

b) 5% wplywdéw z podatku dochodowego od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, majacych sie-
dzibg na terenie gminy, z zastrzezeniem art. 7

- przy czym przez wptywy rozumie si¢ wptaty pomniejszone o dokonane
Zwroty,

4) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin, w tym dochody z kar 1
odsetek oraz wptaty od jednostek gospodarki pozabudzetowej gmin,

5) dochody z majatku gminy,
6) subwencja ogdlna i subwencja drogowa ustalane wedtug zasad okre$lonych Pkt 7 skreslony
W niniejszej ustawie.

Art. S.
Dochodami gmin, poza wymienionymi w art. 4 sa takze:
1) dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych gmin,
2) wpltywy z samoopodatkowania mieszkancow,
3) spadki, zapisy 1 darowizny,
4) odsetki od srodkéw finansowych gmin gromadzonych na rachunkach banko-
wych i odsetki od pozyczek udzielanych przez gminy,

22-03-99



©Kancelaria Sejmu

s. 4/16

5) odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutow okreslonych w
art. 4 pkt 1, 2 i 6 oraz odsetki od nieterminowo przekazanych przez urzad
skarbowy udziatow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3,

5a) dotacje przystugujace gminie w wysokos$ci nie pobranych kwot z tytutu ulg 1
zwolnien, okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 4, 51 6 oraz ust. 3, art. 13 ust. 1,
art. 13aust. 112, art. 13b ust. 1 1 art. 13¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z
1996 1. Nr 91, poz. 409 oraz z 1997 r. Nr 43, poz. 272 1 Nr 137, poz. 926) o-
raz art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101,
poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 85 1 Nr 54, poz. 254, z 1994 1. Nr 1, poz. 3 1
Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Nr 147, poz. 713,z 1996 r. Nr 91, poz. 409 oraz z
1997 r. Nr 54, poz. 349, Nr 121, poz. 770 i Nr 160, poz. 1079),

6) dotacje z funduszow celowych,

7) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzado-
wej zlecone gminom oraz dotacje celowe na inne zadania zlecone gminom u-
stawami,

8) dywidenda od przedsigbiorstw panstwowych, ktore z mocy art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie tery-
torialnym 1 ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191,
Nr 43, poz. 253 i Nr 92, poz. 541, z 1991 r. Nr 34, poz. 151, z 1992 r. Nr 6,
poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz. 180, z 1994 r. Nr 1, poz. 3 1 Nr 65, poz. 285, z
1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43) staty
si¢ przedsigbiorstwami komunalnymi,

9) inne wptywy nalezne gminom na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 6.

Udzialy gmin we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych ustala sig,
mnozac ogbdlng kwote wplywoéw z tego podatku przez wskaznik 0,16 1 wskaznik
rowny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodo-
wego od osob fizycznych zamieszkatych na terenie gminy w ogdlnej kwocie nalez-
nego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie zeznan ztozonych do dnia

30 czerwca roku bazowego o wysokosci osiagnigtego dochodu, z zastrzezeniem art.
27.

Art. 7.

1. Jezeli osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawne;j
posiada wyodrgbnione organizacyjnie zaktady (oddzialy) potozone na terenie in-
nych gmin niz gmina, na ktorej terenie ma siedzibg¢ osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, to dochody, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 3 lit. b), sa przekazywane do budzetow tych gmin, na ktorych terenie
potozone sa te zaktady (oddzialy), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w
nich oséb na podstawie stosunku pracy, z zastrzezeniem art. 27d.

2. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady i tryb
rozliczen, o ktorych mowa w ust. 1.
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Art. 7a.
Wplywy z tytutu optaty skarbowej odprowadzane na rachunek urzedu skarbowego:

1) przez ptatnika, od umow sprzedazy (zamiany) nieruchomosci - przekazywane
sa na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktdérej potozona jest nierucho-
mos¢,

2) z punktoéw sprzedazy znakow optaty skarbowej 1 urzedowych blankietow we-
kslowych - przekazywane sa na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej
znajduje si¢ ten punkt.

Art. 7b.

Wplywy z podatku od spadkow i1 darowizn z tytutu nabycia wiasnosci (prawa uzyt-
kowania wieczystego) nieruchomosci, odprowadzane na rachunek urz¢du skarbowe-
go przez platnika, przekazywane sa na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej
potozona jest nieruchomos¢.

Art. 8.

Jezeli gmina podejmie si¢ w drodze umowy lub porozumienia realizacji wspdlnych
zadan z inng gmina badz z innym podmiotem, $rodki finansowe przekazywane przez
tg gming lub inny podmiot zalicza si¢ do dochodéw gminy realizujacej zadanie.

Art. 9.

1. Dochody gmin, ktére na podstawie odrgbnych przepisoOw sa pobierane przez wia-
sciwe urzedy skarbowe, sa gromadzone na rachunku bankowym urzedu skarbo-
wego 1 podlegaja, z zastrzezeniem ust. 2, odprowadzeniu na rachunki wtasci-
wych budzetéw gmin najpdzniej w ostatnim dniu dekady nastepujacej po deka-
dzie, w ktorej wplynely na rachunek urz¢du skarbowego.

2. Udziaty gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych podle-
gaja przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki
wiasciwych budzetow gmin w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym podatek wptynat na rachunek urzedu skarbowego.

3. Jezeli dochody zrealizowane na rzecz gminy nie zostang przekazane w termi-
nach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, gminie przystuguja odsetki w wysokos$ci usta-
lonej dla zalegtosci podatkowych.

4. Urzad skarbowy, na wniosek zarzadu gminy, przekazuje kwartalne informacje o
stanie 1 terminach realizacji dochodow gminy, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 10.

1. Udzielanie ulg, odroczen, umorzen oraz stosowanie zaniechania poboru w za-
kresie podatkow 1 optat stanowiacych dochody gminy i wptacanych bezposred-
nio na rachunki gmin nalezy do kompetencji wojta, burmistrza (prezydenta mia-
sta).

2. W zakresie podatkow 1 optat stanowiacych dochody gminy, a pobieranych przez
urzad skarbowy, urzad ten udziela ulg, odroczen i umorzen, stosuje zaniechanie
poboru podatkow oraz zwalnia ptatnika z obowiazku pobrania oraz wptaty po-
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datku lub zaliczek na podatek wytacznie na wniosek lub za zgoda zarzadu gmi-
ny.

2a. Wniosek lub zgoda, o ktorych mowa w ust. 2, wydawane sa w drodze postano-
wienia.

3. Zarzad gminy moze upowazni¢ wojta, burmistrza (prezydenta miasta) do roz-
strzygania spraw okreslonych w ust. 2.

4. Skutki finansowe wynikajace z uchwal rad gmin okreslajacych nizsze stawki po-
datkow niz ich gorne granice, z wyjatkiem podatku od $rodkéw transportowych,
oraz skutki decyzji podjgtych przez organy podatkowe w trybie okreslonym w
ust. 112 nie stanowia podstawy do zwigkszenia subwencji ogolne;.

Rozdzial 3

Subwencje i dotacje dla gmin

Art. 11.

Kazda gmina otrzymuje z budzetu panstwa subwencje ogdlna oraz subwencj¢ dro-
gowa.

Art. 12,

1. Laczna kwotg subwencji ogdlnej dla gmin ustala si¢ jako sumg nie mniejsza niz
7,5% planowanych dochodow budzetu panstwa oraz kwot wplat gmin, ustalo-
nych wedtug zasad okreslonych w art. 15a.

2. Kwotg subwencji drogowej ustala si¢ w wysokosci nie mniejszej niz 6,66% pla-
nowanych w ustawie budzetowej wplywow z podatku akcyzowego od paliw sil-
nikowych.

Art. 12a.

1. Z tacznej kwoty subwencji og6lnej, o ktorej mowa w art. 12, wydziela si¢ sub-
wencj¢ na zadania os§wiatowe - to jest na prowadzenie publicznych szkét pod-
stawowych oraz udzielanie dotacji szkotom podstawowym prowadzonym przez
osoby prawne 1 fizyczne - w wysokosci nie mniejszej niz 6,6% planowanych do-
chodow budzetu panstwa.

2. Podzialu kwoty subwencji na zadania o$wiatowe dokonuje si¢ w nastgpujacy
sposob:
1) odlicza si¢ 0,5% od kwoty subwencji na zadania o§wiatowe na rezerwg tej
subwencji,

2) pozostata czgs¢ subwencji na zadania o$wiatowe rozdziela si¢ migdzy gminy,
wedhug algorytmu ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Edu-
kacji Narodowej, w uzgodnieniu ze strong samorzadowa Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Rezerwa subwencji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, dysponuje Minister Finansow,
po zasiggnigciu opinii Ministra Edukacji Narodowej oraz strony samorzadowe;j
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Art. 12b.

Subwencje, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2, Minister Finanséw przekazuje gminom w
dwoch ratach w terminach do dnia 31 maja i 31 pazdziernika kazdego roku.

Art. 13.
1. Podziatu pozostalej kwoty subwencji ogdlnej dokonuje si¢ w nastgpujacy sposob:

1) odlicza si¢ 1% od pozostalej kwoty subwencji ogolnej na rezerwe subwencji,
z zastrzezeniem art. 18 ust. 4,

2) wedlug zasad okreslonych w art. 14 ustala si¢ dla poszczegdlnych gmin kwoty
naleznej subwencji wyréwnawczej,

3) pozostala czg$¢ rozdziela si¢ migdzy wszystkie gminy proporcjonalnie do
przeliczeniowej liczby mieszkancow w poszczegolnych gminach, ustalonej
wedlug zasad okreslonych w art. 15.

2. Rezerwa subwencji dysponuje, z zastrzezeniem ust. 3, Minister Finanséw w po-
rozumieniu z ogdlnopolska reprezentacja gmin.

3. Minister Finanséw dysponuje rezerwa subwencji na pomoc gminom w przypad-
kach losowych, z tym ze og6lna kwota tych srodkow nie moze przekroczy¢ 10%
kwoty rezerwy.

Art. 14.

1. Subwencja wyrdwnawcza przystluguje gminom, w ktorych wskaznik podstawo-
wych dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca, obliczony wedtug zasad okre-
Slonych w ust. 2 1 zwany dalej wskaznikiem G, jest mniejszy od 85% analogicz-
nego wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin, zwanego dale;j
wskaznikiem P.

2. Wskaznik G oblicza si¢ dzielac kwotg naleznych podstawowych dochodéw po-
datkowych gminy w pierwszym poétroczu roku bazowego przez liczbg mieszkan-
cOw gminy.

3. Wskaznik G 1 wskaznik P oblicza si¢ na podstawie dochodow wykazanych w
sprawozdaniach gmin, ktorych obowiazek sporzadzania wynika z przepisow wy-
danych na podstawie prawa budzetowego, oraz danych o liczbie mieszkancow,
ustalonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, z zastrzezeniem art. 27a.

4. Wysoko$¢ naleznej gminie subwencji wyrownawczej oblicza si¢ mnozac liczbg
stanowiaca 90% roznicy 85% wskaznika P 1 wskaznika G przez liczbe miesz-
kancoéw gminy i przez wskaznik okreslajacy dla roku bazowego relacj¢ planowa-
nych dochodéw budzetu panstwa do tych dochodow zrealizowanych w pierw-
szym poétroczu.

5. Do obliczenia subwencji wyrownawczej dla gmin do 15 000 mieszkancow
przyjmuje si¢ jako dochody nalezne z tytulu podatku od nieruchomosci dochody
wynikajace ze stawek uchwalonych dla tego podatku przez radg gminy.

6. Liczbg mieszkancow, o ktdrej mowa w ust. 5, ustala si¢ na dzien 30 czerwca ro-
ku poprzedzajacego rok bazowy.
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Art. 15.

1. Dla gmin o liczbie mieszkancoéw nie wigkszej niz 5 000 przeliczeniowa liczba
mieszkancow rowna jest liczbie 5 000.

2. Dla gmin o liczbie mieszkancow od 5 000 do 10 000 przeliczeniowa liczba
mieszkancoOw rowna jest liczbie mieszkancow.

3. Dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 10 000 przeliczeniowa liczbg miesz-
kancow ustala si¢ w nastepujacy sposob:

Liczba mieszkancow Przeliczeniowa liczba mieszkancow

10 000 - 50 000 10 000 + 110% liczby mieszkancow
powyzej 10 000

50 000 - 300 000 54 000 + 120% liczby mieszkancow
powyzej 50 000

Powyzej - 300 000 354 000 + 125% liczby mieszkancow

powyzej 300 000

Art. 15a. obw. Prez. TK dot.

. , , . . . .. , . . art. 15ai 15b (Dz.U.
1. Gminy, w ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 150% wskaznika P, dokonuja 1997 r. Nr 53, poz.

wplat z przeznaczeniem na zwigkszenie subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 347)
12.

2. Do okreslenia wysokos$ci wptat, o ktorych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ wskaz-
niki P 1 G, obliczone wedtug zasad okreslonych w art. 14.

3. Nalezna od gminy kwotg rocznej wptaty oblicza si¢ mnozac liczbe mieszkancow
gminy przez wskaznik okre$lajacy dla roku bazowego relacje planowanych do-
chodoéw budzetu panstwa do tych dochodoéw zrealizowanych w pierwszym pot-
roczu i przez kwotg wynoszaca:

1) dla gmin, dla ktorych wskaznik G jest nie wigkszy niz 200% wskaznika P -
20% nadwyzki wskaznika G ponad 150% wskaznika P,

2) dla gmin, dla ktérych wskaznik G jest wigkszy niz 200% 1 nie wigkszy niz
300% wskaznika P - 10% wskaznika P, powigkszona o 25% nadwyzki
wskaznika G ponad 200% wskaznika P,

3) dla gmin, dla ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 300% wskaznika P - 35%
wskaznika P, powigkszona o 30% nadwyzki wskaznika G ponad 300%
wskaznika P.

4. Laczna kwota wptat, o ktorych mowa w ust. 1, uyymowana jest w ustawie budze-
towej na dany rok.

5. Gminy dokonuja wptat, o ktorych mowa w ust. 1, na rachunek dochodéw budze-
tu panstwa w dwunastu rownych ratach, w terminie do dnia 15 kazdego miesia-
ca. Od kwot nie wptaconych w terminie nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci ustalo-
nej dla zalegtosci podatkowych.

6. Do nie wplaconych w terminie kwot, o ktérych mowa w ust. 5, stosuje si¢ przepi-
sy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Art. 15b.
1. Minister Finanséw informuje poszczego6lne gminy o:

1) planowanej na dany rok kwocie dochodoéw z tytulu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, wyliczonej wedtug zasad okreslo-
nych w art. 6, z zastrzezeniem art. 27 - w terminie do dnia 31 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok budzetowy,

2) wysokosci rocznej wplaty, wyliczonej zgodnie z art. 15a ust. 3 - w terminie do
dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy,

3) rocznej tacznej kwocie subwencji ogolnej przyjetej do projektu ustawy budze-
towej - w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budze-
towy,

3a) rocznej kwocie subwencji drogowej przyjetej do projektu ustawy budzetowe;j
w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy,

4) zmianach kwot subwencji ogdlnej w wyniku podzialu rezerw subwencji, o
ktorych mowa w art. 12a ust. 2 pkt 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem
art. 27b.

2. Zarzad gminy dokonuje zmian w dochodach budzetu gminy, wynikajacych ze
zmian, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4.

Art. 16.

1. Subwencje og6lne ustala si¢ dla gmin istniejacych w dniu 30 czerwca roku ba-
ZOWego.

2. Subwencje dla gmin nowych oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

1) wedlug zasad okre§lonych w art. 13-15 oblicza si¢ (odrgbnie dla kazdego ob-
szaru gmin dzielonych) subwencje ogdlne dla wszystkich gmin istniejacych
dnia 30 czerwca roku bazowego i lezacych na danym obszarze gmin dzielo-
nych,

2) taczna kwot¢ subwencji og6lnych, obliczona dla gmin lezacych na danym ob-
szarze gmin dzielonych, dzieli si¢ migdzy gminy nowe proporcjonalnie do
liczby ich mieszkancow.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do gmin nowych, z tym ze jesli nowe gmi-
ny zostang utworzone (lub zmienia granice) po dniu 1 stycznia roku, na ktory
oblicza si¢ subwencje, to ponownemu podzialowi podlega kwota subwencji
przypadajaca na okres od dnia utworzenia (lub zmiany granic) gmin nowych do
konca roku, a jezeli utworzenie (lub zmiana granic) gminy nie nastapita w pierw-
szym dniu miesiaca - od pierwszego dnia nast¢gpnego miesiaca po dniu utworze-
nia (lub zmiany granic) gminy.

4. Gminy nowe moga, w drodze zgodnych uchwat podjetych przez rady wszystkich
zainteresowanych gmin, uzgodni¢ inny sposob podziatu facznej kwoty subwen-
cji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2. Ustalenie nowej subwencji nastapi w terminie
jednego miesiaca od dnia zawiadomienia Ministra Finanséw o uzgodnionym po-
dziale.
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Art. 16a.

Udzialy gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych na dany rok
dla gmin nowych ustala si¢ dzielac kwot¢ udziatow w tym podatku, obliczona dla
gmin lezacych na obszarze gmin dzielonych, proporcjonalnie do liczby ich miesz-
kancow.

Art. 17.
1. Minister Finansow przekazuje gminom:

1) subwencj¢ na zadania o$wiatowe, o ktdrej mowa w art. 12a, w ratach mie-
sigcznych, z ktorych rata za marzec wynosi 2/13, a pozostate po 1/13 ogodlnej
sumy subwencji na zadania o$wiatowe, w terminie do 1 dnia kazdego miesia-
ca,

2) w dwunastu rownych ratach miesigcznych subwencjg, o ktorej mowa w art.
13, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca.

2. Jezeli subwencja nie zostanie przekazana w terminach okreslonych w ust. 1,
gminie przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegtosci podatkowych.

Art. 18.

1. Jezeli w wyniku kontroli przeprowadzonej przez upowaznione organy zostanie
stwierdzone, ze w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, zostaty podane
nieprawdziwe dane o naleznych dochodach i gmina otrzymata subwencj¢ w
kwocie wyzszej od naleznej lub dokonata wptat, o ktérych mowa w art. 15a, w
kwocie nizszej niz nalezna, Minister Finanséw zmniejszy kwot¢ naleznej gminie
subwencji ogodlnej, zmniejszajac lub wstrzymujac kolejne raty przekazywanej
gminie subwencji ogélnej o kwote nienaleznie otrzymanej subwencji wraz z od-
setkami w wysokosci ustalonej dla zaleglosci podatkowych, chyba ze gmina do-
kona wcze$niej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot wraz z odsetkami.

2. Minister Finanséw zawiadomi witasciwa regionalna izbe¢ obrachunkowa o podje-
tych decyzjach, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Kwoty uzyskane nienaleznie przez gming, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja
odprowadzeniu do budzetu panstwa.

4. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 3, zwigkszaja kwotg rezerwy subwencji ogolnej, o
ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Art. 18a.

Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczania i przekazy-
wania dotacji, o ktérych mowa w art. 5 pkt Sa, poszczegdlnym gminom.

Art. 19.

1. Gminom wykonujacym zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami przyznawane sa z budzetu panstwa dotacje celo-
we na realizacje tych zadan.

2. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢ wedtug zasad przy-
jetych do okreslania odpowiednich wydatkow w budzecie panstwa.
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3. Dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1:
1) powinny by¢ przekazywane w trybie umozliwiajacym pelne i1 terminowe wy-
pehienie zleconych zadan,

2) podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w czg$ci, w jakiej zadanie nie zostato
zrealizowane.

4. W przypadku niedochowania warunkéw okreslonych w ust. 2 1 3 pkt 1, gminie
przystuguje prawo dochodzenia naleznego §wiadczenia na drodze sadowe;j.

5. Przepis art. 17 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 21. art. 20 skres$lony

1. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe, zwane dalej dotacjami,
na dofinansowanie, z zastrzezeniem art. 21a, nastgpujacych zadan wiasnych
gmin:

1) inwestycji realizowanych przez gminy,
2) zadan z zakresu pomocy spotecznej, okreslonych w odrgbnych przepisach,
3) wyplaty dodatkéw mieszkaniowych okreslonych w odrgbnych przepisach.

2. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe na utrzymanie prowadzo-
nych szkoét 1 placowek, o ktorych mowa w art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz.
496 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 153 1 Nr 141, poz. 943).

3. Dotacje na dofinansowanie inwestycji szkot 1 placowek o$wiatowych oraz dota-
cje, o ktorych mowa w ust. 2, sa udzielane przez wlasciwe organy administracji
rzadowej po zasiggnieciu opinii sejmiku samorzadowego. Pozostate dotacje, o
ktérych mowa w ust. 1, sa udzielane przez wojewodow.

4. Laczna wysokos$¢ dotacji przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie in-
westycji realizowanej przez gming nie moze przekroczy¢ 50% wartosci koszto-
rysowej inwestycji, z zastrzezeniem ust. 5 i ust. 6.

5. Jezeli inwestycja realizowana jest przez gming:

1) ktérej wskaznik G, o ktorym mowa w art. 14, jest mniejszy od 60% wskazni-
ka P, albo przez gming otrzymujaca subwencj¢ wyrownawcza, o ktorej mowa
w art. 14, w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym -
faczna wysoko$¢ dotacji, o ktorej mowa w ust. 4, nie moze przekroczy¢ 75%
wartos$ci kosztorysowej inwestycji,

2) w celu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej i przekazanych gminie - taczna wysoko$¢ dotacji, o kto-
rej mowa w ust. 4, moze przekroczy¢ 75% wartos$ci kosztorysowej inwestycji.

6. Wysoko$¢ dotacji otrzymanej przez gming w danym roku na dofinansowanie in-
westycji, z wyjatkiem inwestycji szkot 1 placowek oswiatowych, nie moze prze-
kroczy¢:

1) w pierwszym roku realizacji inwestycji - 80% kwoty srodkéw planowanych w
budzecie gminy na finansowanie tej inwestycji, pomniejszonych o kwotg do-
tacji z budzetu panstwa, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 - 200%
kwoty tych srodkow,
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2) w kolejnych latach - 120% kwoty §rodkow planowanych w budzecie gminy w
danym roku na finansowanie tej inwestycji, pomniejszonych o kwotg dotacji z
budzetu panstwa, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 - 350% kwoty tych
srodkow,

3) jezeli inwestycja jest rozpoczynana i konczona w tym samym roku - 100%
kwoty srodkéw planowanych w budzecie gminy na finansowanie danej inwe-
stycji, pomniejszonych o kwotg dotacji z budzetu panstwa, a w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 5 - 300% kwoty tych srodkow.

. Gmina otrzymujaca dotacj¢ na dofinansowanie inwestycji jest zobowiazana do

ztozenia odpowiednio wojewodzie lub innemu wlasciwemu organowi admini-
stracji rzadowej informacji w ciagu 30 dni po zakonczeniu roku budzetowego,
zawierajacej: wykaz inwestycji realizowanych z udzialem dotacji, wartosci
kosztorysowe tych inwestycji oraz terminy rozpoczg¢cia i planowanego zakon-
czenia, a takze kwoty dotacji i kwoty $rodkow z budzetu gminy przekazane w
ciagu roku na rachunek finansowania poszczegdlnych inwestycji.

. Gmina, ktdéra nie przeznaczy w danym roku na finansowanie dotowanej inwe-

stycji srodkoéw z budzetu gminy w pelnej kwocie wymaganej na podstawie ust. 6,
jest zobowiazana do zwrotu dotacji, w czgsci proporcjonalnej do poniesionych
wydatkow, przyznanej w danym roku na dochody budzetu panstwa w terminie
uzgodnionym z wojewoda, nie pozniej jednak niz do konca roku nast¢pujacego
po roku, w ktorym otrzymata dotacjg.

. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie wykorzystane w danym roku zgodnie z

przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Do dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa, w przypadkach okreslo-
nych w ust. 8 1 9, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobo-
wiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 1 Nr 134, poz. 646, z
1995 1. Nr 5, poz. 25 i Nr 85, poz. 426, z 1996 r. Nr 75, poz. 357 oraz z 1997 .
Nr 121, poz. 770).

Art. 21a.

. Gminy, na obszarze ktorych wystapita powodz w 1998 r., moga otrzymac dotacj¢

celowa na dofinansowanie biezacych zadan wtasnych zwiazanych z usuwaniem
skutkoéw tej powodzi.

. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1, udzielane sa przez wojewodow.

Art. 21b.

Do wysokosci dotacji celowych na dofinansowanie inwestycji realizowanych jako
zadania wlasne gmin, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1, nie stosuje si¢ ograniczen
okreslonych w art. 21.

Art. 21c.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, ustala wykaz gmin, o ktérych mowa w
art. 21a ust. 1.
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Rozdzial 4
Warunki zaciggania pozyczek i kredytow

oraz emisji papierow wartosciowych przez gminy

Art. 22.
1. Gmina moze zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu gminy,
2) finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych docho-
dach gminy.

2. Kredyty i pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, musza by¢ sptacone w tym
samym roku, w ktorym zostaty zaciagnigte.

Art. 23.

1. Kredyty 1 pozyczki na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1
pkt 2, moga by¢ zaciagane do wysokosci okreslonej w budzecie gminy.

2. W przypadku zwrdcenia si¢ przez gming z wnioskiem o udzielenie kredytu lub
pozyczki do podmiotu innego niz bank wykonujacy obsluge bankowa budzetu
gminy, regionalna izba obrachunkowa obowiazana jest wyda¢, na wniosek kre-
dytodawcy lub pozyczkodawcy, opini¢ o mozliwosciach sptaty tego kredytu lub
pozyczki.

Art. 24.
Laczna kwota:

1) przypadajacych do sptaty w danym roku rat kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z u-
dzielonych przez gming porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytow i pozyczek,

2) przypadajacych do wykupu w danym roku papieréw warto§ciowych wyemi-
towanych przez gming,

pomniejszona o kwotg przypadajacych na dany rok sptat rat i odsetek od zaciagnig-
tych przez gming kredytéw i pozyczek, dla ktorych ustanowiono zabezpieczenie na
mieniu gminy, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych dochodéw budzetu gminy.

Art. 25.
1. Gmina ma prawo emitowania papieréw warto§ciowych.

3. Zasady emisji papierdw warto$ciowych przez gminy oraz zasady dopuszczania
ich do publicznego obrotu okreslaja odrebne przepisy.

Art. 26.
1. Rada Ministrow lub Minister FinansOw moga udziela¢ porgczen i gwarancji wy-
konania zobowiazah gminy, na podstawie ustawy z dnia 8§ maja 1997 r. o porg-

czeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz.U. Nr 79, poz. 484 i Nr 80, poz. 511).
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3. Warunki i tryb udzielania poreczen i gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1, o- ust.2 skreSlony
kreslaja odrebne przepisy.
4. Minister Finansow moze dokonywaé potracen, z naleznej gminie subwencji o-
gblnej, kwot naleznych Skarbowi Panstwa z tytulu wykonania porgczenia lub
gwarancji, o ktérych mowa w ust. 1.

Rozdzial 5

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 27.

1. W okresie od dnia 1 stycznia 1997 r. do dnia 31 grudnia 1999 r. udziaty gmin we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych ustala si¢ mnozac ogolna
kwotg wptywow z tego podatku przez wskaznik 0,16 1 wspotczynnik skorygo-
wanego udziatu dochodéw gminy z tytulu udziatu we wptywach z podatku do-
chodowego od o0so6b fizycznych w tacznych dochodach gmin z tego podatku w
roku poprzedzajacym rok bazowy, wyliczony wedtug zasad okreslonych w ust.
2.

2. Wspotczynnik, o ktérym mowa w ust. 1, oblicza si¢ nastgpujaco:

1) ogélna kwote wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych w roku
poprzedzajacym rok bazowy w wojewddztwie, w ktorym potozona jest gmi-
na, mnozy si¢ przez wskaznik 0,16 oraz wskaznik liczby mieszkancow gminy
do ogodlnej liczby mieszkancow w danym wojewodztwie wedlug stanu na
dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok bazowy,

2) og6lna kwote wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych w roku
poprzedzajacym rok bazowy mnozy si¢ przez wskaznik 0,16 1 wskaznik, o
ktérym mowa w art. 6, to jest wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych za-
mieszkatych na terenie gminy w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym
samym roku,

3) oblicza si¢ réznice pomiedzy kwota obliczona zgodnie z pkt 2 a kwota obli-
czong zgodnie z pkt 1, a nastgpnie mnozy si¢ przez wskaznik wynoszacy:
a)dla 1997 r. - 0,30,
b) dla 1998 r. - 0,50,
c)dla1999r. - 0,75,
4) kwotg obliczona zgodnie z pkt 1 koryguje si¢ o kwotg obliczona zgodnie z pkt
3,
5) oblicza si¢ iloraz kwoty wyliczonej zgodnie z pkt 4 i1 tacznej kwoty dochodoéw

z tytulu udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w roku poprzedzajacym rok bazowy.

Art. 27a.

1. Dla celow obliczenia subwencji wyrownawczej na lata 1997-1999 w miejsce do-
chodéw gmin z tytulu udzialow we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wykazanych w sprawozdaniach gmin, o ktorych mowa w art. 14 ust.
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3, przyjmuje si¢ dochody z tytulu udziatow we wptywach z podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych, ustalone wedlug zasad okreslonych w ust. 2.

2. Dochody, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ mnozac taczna kwote dochodow
gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w pierwszym potroczu roku bazowego, wykazana przez gminy w sprawozdaniu,
przez wspotczynnik ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 27 ust. 2,
stosujac wskaznik okreslony w art. 27 ust. 2 pkt 3 dla roku, w ktérym bedzie
wyptacana subwencja wyrOwnawcza.

3. Dochody gmin z tytutu udziatow we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w 1999 r., dla celow obliczenia subwencji wyréwnawczej na 2000 r.,
ustala si¢ mnozac ogo6lna kwote wplywow z tego podatku za pierwsze potrocze
1999 r. przez wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkatych na terenie
gminy w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

Art. 27b.

1. W 1996 r. - 2000 r. rezerwe subwencji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, usta-
la si¢ w wysokosci 5% od pozostatej kwoty subwencji ogolne;.

2. Kwote rowna 4/5 kwoty rezerwy subwencji, o ktérej mowa w ust. 1, przeznacza
si¢ na zwigkszenia subwencji ogdlnej dla gmin nie objetych subwencja wyréw-
nawcza, w ktoérych w pierwszym poéiroczu danego roku wystapit ubytek docho-
dow, wynikajacy ze zmiany zasad ustalania udziatéw gmin we wplywach z po-
datku dochodowego od o0sob fizycznych, wykazany w sprawozdaniu gminy za
pierwsze potrocze danego roku. Rezerwa ta dysponuje Minister Finanséw w po-
rozumieniu ze strong samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego.

3. Rezerwa nie wykorzystana na cele okreslone w ust. 2 do konca trzeciego kwarta-
tu danego roku moze by¢ wykorzystana na inne cele, wedlug zasad okreslonych
wart. 13 ust. 21 3.

Art. 27c.

Do wyliczenia subwencji na 1996 r. stosuje si¢ przepisy art. 6, art. 12, art. 12a, art. 13
ust. 1, art. 14, art. 15a 1 art. 15b, art. 16a, art. 27, art. 27a, art. 27b.

Art. 27d.

Jezeli w okresie od dnia 1 stycznia 1996 r. do dnia 31 grudnia 1996 r. osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowos$ci prawnej posiada zaktady
(oddziaty) sporzadzajace bilans i rachunek wynikow, a cze$¢ z tych zaktadow
(oddzialow) zamknie rok (okres) podatkowy strata, to gminy, na ktorych terenie
znajduja si¢ te zaklady, nie otrzymuja udziatow. Udziaty gmin bedacych siedziba
zaktadow (oddziatow), ktore osiagnety zysk, zostaja zmniejszone. Wplywy podatko-
we stanowiace podstawe do obliczenia tych udzialéw zostaja przemnozone przez
wspotczynnik bedacy ilorazem podatku naleznego od podatnika i sumy podatku na-
leznego od zaktadow, ktore osiagnetly zysk.
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Art. 27e.

1. Od dnia 1 stycznia 1998 r. udzial gmin w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. a), wynosi 17%.

2. Podwyzszeniu ulegaja odpowiednio wskazniki, o ktorych mowa w art. 6 1 w art.
27.

Art. 271,

1. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu ze strong
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zasady 1
tryb przyznawania gminom subwencji drogowej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2.

2. Wysokos$¢ subwencji, o ktorej mowa w ust. 1, dla kazdej gminy w 1998 r. nie
moze by¢ nizsza od utraconej kwoty dochodu z tytulu czgsciowej likwidacji po-
datku od $rodkéw transportowych z roku 1997, zwaloryzowanej wskaznikiem, o
ktorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i o-
ptatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 1 Nr 101, poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz.
86,z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 91, poz. 409 i Nr 149, poz. 704 oraz
z 1997 r. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770 i Nr 123, poz. 780).

Art. 29.

Traci moc ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i1 zasadach ich sub-
wencjonowania w latach 1991-1993 oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorial-
nym (Dz.U. Nr 89, poz. 518, z 1991 r. Nr 110, poz. 475, z 1992 r. Nr 50, poz. 229
oraz z 1993 r. Nr 5, poz. 20).

Art. 30.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1994 .
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