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Dz.U. 1993 Nr 17 poz. 81
UCHWALA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 17 lutego 1993 r.
(W. 4/92)

w sprawie wykladni art. 71 § 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych, art. 45 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 wrze$nia 1984 r. o Sadzie
Najwyzszym, art. 62 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, art. 3 ust. 2 i
3a ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie:
Przewodniczacy: Prezes TK Mieczystaw Tyczka

Sedziowie TK: Czestaw Bakalarski
Tomasz Dybowski
Kazimierz Dziatlocha
Henryk Groszyk
Maria Labor-Soroka
Wojciech Laczkowski
Leonard Lukaszuk
Remigiusz Orzechowski
Janina Zakrzewska
Andrzej Zoll - sprawozdawca

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 17 lutego 1993 r. w trybie art. 13 pkt 1 1 2
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst jednolity Dz. U. z 1991
r. Nr 109, poz. 470) wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o ustalenie powszechnie
obowiazujacej wyktadni art. 71 § 11 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych, art. 45 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie
Najwyzszym, art. 62 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, art. 3 ust. 2 i
3a ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe:

czy podstawa dla ustalenia wynagrodzenia dla sedziow sadow powszechnych, sedziow
Sadu Najwyzszego, prokuratoréw oraz oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
stanowi oglaszane przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego przecig¢tne wynagrodzenie
w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez wyptat z zysku z kwartatu, w
ktérym powstaje prawo do tego wynagrodzenia, czy tez przecigtne wynagrodzenie z kwartatu
poprzedniego,

ustalil:
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zawarty w art. 71 § 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 1990 r. Nr 23, poz. 138 ze zmianami: z 1990 r. Nr 34,
poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 89, poz. 517 oraz z 1991 r. Nr 55, poz. 234, Nr 100, poz.
443), art. 45 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn. Dz. U. z 1990 r. Nr 26, poz. 153 ze zmianami: z 1990 r. Nr 53, poz. 306 oraz z 1991
r. Nr 83, poz. 371, Nr 100, poz. 443 i Nr 113, poz. 491), art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r. Nr 25, poz. 103 ze
zmianami: z 1991 r. Nr 55, poz. 234, Nr 100, poz. 443, Nr 113, poz. 491) oraz art. 3 ust. 2
i 3a ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zmianami: z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z
1985 r. Nr 22, poz. 98 i Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz.
178, z 1991 r. Nr 100, poz. 443, z 1992 r. Nr 21, poz. 83, z 1993 r. Nr 1, poz. 1) zwrot
"przeci¢tne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej'" oznacza przecigtne
wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez wyplat z
zysku z kwartalu, w ktérym powstaje prawo do wynagrodzenia os6b wymienionych w
wyzej wspomnianych przepisach.

UZASADNIENIE

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wystapit z wnioskiem o ustalenie powszechnie
obowiazujacej wyktadni wskazanych wyzej przepisow, a w szczegdlnosci o ustalenie, czy
podstawa dla obliczenia wynagrodzenia sedziow sadow powszechnych, se¢dziow Sadu
Najwyzszego, prokuratoréw oraz osdéb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
stanowi oglaszane przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego przecig¢tne wynagrodzenie
w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez wyptat z zysku z kwartatu, w
ktérym powstaje prawo do tego wynagrodzenia, czy tez przecigtne wynagrodzenie z kwartatu
poprzedniego.

Uzasadniajac wniosek o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego podnidst, ze ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustaw
- Prawo o ustroju sadow powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o prokuraturze, o
wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 100, poz.
443) wprowadzita do wszystkich objetych nig ustaw definicje pojgcia "przecigtne
wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej". Zdaniem Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego mozliwe sa rézne interpretacje tej definicji

Zgodnie z wykladnia jezykowa mozliwe jest takie rozumienie, zgodnie z ktérym
biezace wynagrodzenie pracownikéw powinno by¢ obliczane na podstawie tego przecigtnego
wynagrodzenia, ktére zostalo juz ogloszone w "Monitorze Polskim" z ewentualng
waloryzacja od drugiego lub trzeciego miesiaca kwartatu albo z konieczno$cia wyrdwnania
tych wynagrodzen za pierwszy miesiac kwartatu.

Zdaniem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wyktadnia systemowa przemawia
jednak za takim rozumieniem wedtug ktérego wynagrodzenia powinny by¢ obliczane zgodnie
z rzeczywista Srednig kwartatu, za ktéry wynagrodzenie przystuguje. W zwiazku z tym nalezy
rozrézni¢ w przepisach poddanych wyktadni dwie generalne normy prawne: jedna
porownujaca wynagrodzenie do przecigtnego wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej
bez wyptat z zysku z danego kwartatu oraz druga, techniczno-prawna, zobowiazujaca Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego do oglaszania w okreslonym terminie, co kwartal w
"Monitorze Polskim” tej przecigtnej bez wyptat z zysku. Uzaleznienie wynagrodzen od

99-07-29



©Kancelaria Sejmu s. 3/5

przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu powinno by¢ wprost wyrazone, jak to
uczynil ustawodawca w ustawie z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i
rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104,
poz. 450).

Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 24 marca 1992 r. przedstawit stanowisko,
zgodnie z ktorym wskazane we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego przepisy nie
nasuwaja watpliwosci uzasadniajacych dokonanie ich wyktadni.

Zdaniem Prokuratora Generalnego z objetych wnioskiem przepisow wynika
jednoznacznie, ze podstawa ustalania biezacych wynagrodzen w kazdym kolejnym kwartale
jest przecigtne wynagrodzenie z poprzedniego kwartalu. Przemawia za tym zaréwno
wyktadnie gramatyczna jak i logiczna. Mozna takze z goéry zalozyé, ze przecigtne
wynagrodzenie bgdzie ogloszone z reguly przed 7 dniem roboczym drugiego miesigca danego
kwartatu a wigc bedzie mozliwe prawidtowe obliczenie wynagrodzenia juz za pierwszy
miesiac tego kwartatu. W wypadku, gdyby informacja Prezesa GUS ukazata si¢ pozniej, w
gr¢ wchodzi wyrownanie wynagrodzen: a pierwszy miesiac po ogloszeniu przecig¢tnego
wynagrodzenia. Trybunal Konstytucyjny zwazyt co nastgpuje.

Przedmiotem wyktadni jest identycznie brzmiaca definicja ustawowa wprowadzona
ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o prokuraturze, o wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 100, poz. 443) do objetych jej zakresem aktow
prawnych. Zgodnie z ta definicja przez przecigtne wynagrodzenie w sferze produkcji
materialnej, bedace podstawa ustalenia wynagrodzenia sedziow sadow powszechnych i Sadu
Najwyzszego, prokuratorow oraz osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
rozumie si¢ "przeci¢tne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej w gospodarce
narodowej bez wyptat z zysku, oglaszane co kwartat przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" w
terminie do 7 dnia roboczego drugiego miesiaca kazdego kwartatu za kwartal poprzedni".

Stosowanie poddanych wyktadni przepisOw zostalo zawieszone pierwotnie do dnia 31
grudnia 1992 r. (art. 28 ustawy budzetowej na rok 1992 z dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. Nr
50, poz. 789) a nastgpnie do konca 1993 r. (art. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 1 3 1 art. 8 ustawy o
ksztattowaniu $rodko6w na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 1993 r. oraz o
zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.
U. Nr 1, poz. 1).

Trybunal Konstytucyjny musial wigc rozstrzygnaé na wstgpie, czy jest wiladny
dokona¢ powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisow, ktéorych stosowanie zostalo
zawieszone. Trybunat Konstytucyjny dokonuje powszechnie obowiazujacej wyktadni norm
prawnych skladajacych si¢ na porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez, gdy
stosowanie do tych norm wynika z przepisow prawa intertemporalnego. Powszechnie
obowiazujaca wyktadnia prawa ustalana przez Trybunat Konstytucyjny nie moze ze swej
istoty odnosi¢ si¢ do norm nie wchodzacych w sktad porzadku prawnego. Nalezy stana¢ na
stanowisku, ze normy, ktorych stosowanie zostalo jedynie zawieszone na $cisle okreslony
czas wchodza w sktad porzadku prawnego i moga by¢ przedmiotem powszechnie
obowiazujacej wyktadni. Celowos¢ ustalenia wykladni w przedmiotowej sprawie wynika
takze z tego, ze ma ona zastosowanie do stanéw faktycznych zasztych od dnia wejscia w
zycie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadow
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powszechnych, o Sadzie Najwyzszym, o prokuraturze, o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 100, poz. 443) do dnia poprzedzajacego
zawieszenie stosowania przepiséw, do ktorych odnosi si¢ definicja wprowadzona ta ustawa.

Definicja zawarta w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r. moze by¢ w dwojaki
sposob rozumiana. Zgodnie z pierwszym rozumieniem, za przecigtne wynagrodzenie w sferze
produkcji materialnej bedace podstawa naliczania wynagrodzenia, nalezy przyja¢ kwote
ogloszong przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego odpowiadajaca przecigtnemu
wynagrodzeniu w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej z poprzedniego
kwartalu bez wyptat z zysku; czyli podstawa obliczania wynagrodzen ma by¢ przecigtne
wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej za kwartat poprzedni.

Rezultatem drugiej interpretacji jest ustalenie, ze podstawa okreslenia wynagrodzen
jest przecigtne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej w gospodarce narodowej bez
wyplat z zysku z danego kwartatu: czyli podstawa obliczenia wynagrodzenia ma by¢
przecigtne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej za kwartat biezacy. Kwote tg
oglasza Prezes Glownego Urzedu Statystycznego w terminie do 7 dnia roboczego drugiego
miesigca kazdego kwartatu za kwartat poprzedni.

Wbrew twierdzeniom Prokuratora Generalnego, jezykowo uprawniona jest druga z
przedstawionych interpretacji. Przepis nie jest sformutowany tak, jak go przedstawia w swoim
piSmie Prokurator Generalny: "przez przecigtne wynagrodzenie nalezy rozumiec
wynagrodzenie za kwartat poprzedni oglaszane co kwartat w terminie do 7 dnia roboczego
drugiego miesiaca kazdego kwartatu". Sformulowanie "za kwartal poprzedni" nie jest
bezposrednio zwiazane ze zwrotem "przecig¢tne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej
w gospodarce narodowej bez wyptat z zysku" ale znajduje si¢ na koncu zdania nadto nie jest
oddzielone przecinkiem, co sugeruje jego polaczenie ze zwrotem "oglaszane przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego".

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze odwotujac si¢ jedynie do regut wyktadni
jezykowej nie mozna rozstrzygnac, ktore z podanych wyzej znaczen zwrotow podlegajacej
wyktadni definicji, nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Zgodnie z regutami wyktadni systemowej temu samemu pojeciu uzywanemu w
réznych ustawach nalezy przypisywac to samo znaczenie o ile taki sam jest kontekst jego
uzycia. W uchwale z dnia 29 stycznia 1992 r. (W. 14/92) Trybunat Konstytucyjny wyrazit
poglad, ze gdyby ustawodawca chciat zmieni¢ znaczenie uzywanego juz w innych ustawach
pojgcia, powinien to wyraznie w nowej ustawie zaznaczyc.

W tej samej uchwale Trybunal Konstytucyjny, interpretujac znaczenie zwrotu
"przecigtne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej" uzyte w ustawie o ustroju sadow
powszechnych oraz w ustawie o prokuraturze (przed zmiana dokonana ustawa z dnia 16
pazdziernika 1991 r.), stwierdzit, ze jest ono tozsame znaczeniowo z takim samym zwrotem
uzytym w ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. o ksztattowaniu §rodkéw na wynagrodzenie w
sferze budzetowej (Dz. U. Nr 4, poz. 24 z p6ézn. zm.). Nie mozna uzna¢, by odniesienie
"przecigtnego wynagrodzenia w sferze produkcji materialnej" do kwoty odpowiadajacej
poprzedniemu kwartatowi bylo wyraznie w ustawie z 16 pazdziernika 1991 r. zaznaczone. W
zwiazku z tym zwrot "przecig¢tne wynagrodzenie w sferze produkcji materialnej" uzyte w tej
ustawie nalezy rozumie¢ tak samo, jak w innych ustawach postugujacych si¢ tym pojeciem.
Chodzi wigc w szczegdlnosci o art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o ksztattowaniu
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srodkéw na wynagrodzenie w sferze budzetowej (Dz. U. Nr 4, poz. 24 z pdzn. zm.), art. 2 ust.
3 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotierzy (tekst jednolity - Dz. U. z 1992 r.
Nr 5, poz. 18), art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179
z pOzn. zm.), art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.
U. Nr 30, poz. 180 z p6zn. zm.), art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 78, poz. 462 z p6zn. zm.) oraz art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400 z p6zn. zm.).

We wszystkich powotanych przepisach przecigtne wynagrodzenie w sferze produkcji
materialnej stanowi podstawg okreslenia przystugujacych za dany okres wynagrodzen. Jezeli
ta podstawa ma by¢ przecigtne wynagrodzenie w innym okresie niz przyshugujace
swiadczenie (wynagrodzenie), ustawodawca wyraznie to zaznacza (np. w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 1990 r. w sprawie zasad wynagradzania niektorych
dyrektorow przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 28, poz. 162 z p6zn. zm.). Zgodnie z §
2 pkt 1 dyrektorowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze w wysokos$ci nie przekraczajacej
300% przecigtnego wynagrodzenia w pigciu podstawowych dziatach gospodarki za ostatni
miesigc poprzedniego kwartatu, bez wyplat z zysku. Réwniez art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 30
grudnia 1992 r. o ksztaltowaniu §rodkoéw na wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowe;j
w 1993 r. oraz o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 1993 r. nr 1, poz. 1) za podstawg¢ wynagrodzen se¢dziow Sadu
Najwyzszego, sedziow sadow powszechnych, prokuratoréw oraz oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe przyjmuje przecigtne wynagrodzenie w sferze produkcji
materialnej w gospodarce narodowej, bez wyptat z zysku, w trzecim kwartale 1992 r.).

Takze wykladnia celowosSciowa przemawia za przyjeciem takiego rozumienia
"przecigtnego wynagrodzenia", ktore wiaze je z okresem, za ktory przyshuguja okreslone
swiadczenia. Regulacje prawne dotyczace wynagrodzenia sedziow, prokuratoréw oraz osob
zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie sa fragmentem instytucji waloryzacji
$wiadczen o0sOb wynagradzanych z budzetu panstwa. Sensem instytucji waloryzacji
wynagrodzen jest zachowanie ich realnej wartoSci w zwiazku z inflacja. Podstawa
waloryzacji jest warto§¢ wynagrodzen w sferze gospodarki materialnej. Klauzula
waloryzacyjna ma zachowaé¢ odpowiednia proporcje¢ pomigdzy wynagrodzeniami sfery
budzetowej 1 sfery produkcji materialnej (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 30 grudnia 1992 r.) (Dz.
U. z 1993 r. Nr 1, poz. 1). Istota wigc unormowania waloryzacyjnego musi by¢ jak najblizsze
stanowi faktycznemu ustalenie wynagrodzenia w sferze materialnej w danym okresie. Ze
wzgledow technicznych ustalenie wynagrodzen w sferze budzetowej musi by¢ dokonane z
pewnym opdznieniem. Dotyczy to jednak tylko wyliczenia wysokosci naleznego
wynagrodzenia a nie samej zasady waloryzacji. Nie ma zadnych racjonalnych podstaw dla
twierdzenia, ze wysokos¢ wynagrodzen sfery budzetowej ma by¢ odnoszona do wysokosci
wynagrodzen w sferze produkcji materialnej z wczesniejszego okresu. Sprzeczne to byloby z
sama idea waloryzacji. Usprawiedliwione sytuacja finansowa panstwa odstgpstwa od tej
zasady musza by¢ wyraznie wyrazone.

Z powyzszych wzgledow Trybunal Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.
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