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593 

USTAWA 

z dnia 12 października 1994 r. 

o samorządowych kolegiach odwoławczych. 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

Art. 1. 1. Samorządowe kolegia odwoławcze, zwane 
dalej "kolegiami", są organami wyższego stopnia, w rozu 
mieniu przepisów Kodeksu postępowania administracyjne
go, w indywidualnych sprawach administracyjnych załat
wianych przez organy gminy, z wyłączeniem spraw prowa
dzonych przez gminy w iwiązku z art. 8 ustawy o samo
rządzie terytorialnym. 

2. Na zasadach określonych w odrębnych ustawach 
kolegia orzekają w innych sprawach niż wymienione w ust. 1. 

Art. 2. W sprawach, o których mowa wart. 1 ust. 1, 
kolegia są organami właściwymi w szczególności do rozpa
trywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, 
żądań wznowienia postępowania lub stwierdzenia nieważ
ności decyzji oraz skarg i wniosków, w trybie uregulowanym 
przez przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Art. 3. Kolegia są państwowymi jednostkami budżeto
wymi. 

Rozdział 2 

Ustrój kolegiów 

Art. 4. 1. Organami kolegium są: 

1) zgromadzenie ogólne kolegium, 

2) przewodniczący kolegium. 

2. W skład kolegium wchodzą: przewodniczący, zastęp 
ca przewodniczącego oraz pozostali członkowie. 

3. Członkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub 
pozaetatowy. 

4. Liczbę członków kolegium określa sejmik samorzą
dowy na wniosek przewodniczącego kolegium. 

5. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporzą
dzenia, maksymalną liczbę etatowych członków kolegium, 
przy uwzględnieniu liczby miesżkańców w województwie. 

Art. 5. 1. Na funkcję przewodniczącego kolegium mo
że zostać wybrana osoba, która: 
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1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta w pełn i z praw 
pu bl icznych, 

2) ukończyła wyższe studia prawnicze lub administracyjne, 

3) wykazuje się wysokim poziomem wiedzy prawniczej 
w zakresie administracji publicznej oraz doświadcze
niem zawodowym, 

4) nie była skazana prawomocnym wyrokiem sądu, orze
czonym za przestępstwo popełnione z winy umyślnej. 

2. Sejmik samorządowy wybiera przewodniczącego ko
legium spośród wszystkich zgłoszonych kandydatur, w gło
sowaniu tajnym, większością głosów, w obecności co naj- . 
mniej połowy swojego ustawowego składu. 

3. Kadencja przewodniczącego kolegium trwa 6 lat. 

4. Prezes Rady Ministrów podaje do publicznej wiado
mości informacje o trybie i terminie zgłaszania do sejmiku 
samorządowego kandydatur na funkcję przewodniczącego 
kolegium. 

5. Wybór . przewodniczącego kolegium odbywa się 

w terminie 30 dni, licząc od dnia upływu terminu zgłaszania 
kandydatur. 

Art. 6. 1. Odwołanie z funkcji przewodniczącego ko
legium następuje w przypadku: 

1) skazania prawomocnym wyrokiem sądu, orzeczonym za 
przestępstwo popełnione z winy umyślnej, 

2) utraty warunków określonych wart. 5 ust. 1 pkt 1, 

3) stwierdzenia powtarzającego się uchylania od wykony
wania swoich obowiązków lub nienależytego ich wyko
nywania. 

2. Sejmik samorządowy odwołuje przewodniczącego 
kolegium większością głosów, w głosowaniu tajnym, wobe
cności co najmniej połowy swojego ustawowego składu. 
O terminie posiedzenia sejmiku zawiadamia się zaintereso
wanego. Uchwała sejmiku w tej sprawie jest równoznaczna 
z odwołaniem z funkcji przewodn iczącego kolegium. 

3. Odwołanie przewodniczącego kolegium z przyczyn 
wymienionych w ust. 1 pkt 2 i 3 następuje, w drodze uchwały 
sejmiku samorządowego, pO ' przeprowadzeniu przez jego 
prezydium, z udziałem zainteresowanego i po zas ięgnięciu 
opini i zgromadzenia ogólnego kolegium, postępowania wy
jaśniającego, w którym zostaną ustalone okoliczności wy
mienione w tym przepisie. 

4. Uchwała sejmiku samorządowego w sprawie, o któ
rej mowa w ust. 3, podpisana przez przewodniczącego 
sejmiku, wraz z uzasadnieniem, doręczana jest zainteresowa
nemu w termin ie 7 dni od dnia jej podjęcia : Zainteresowane
mu przysługuje prawo wniesienia skargi do sądu administ
racyjnego. Wniesienie skargi wstrzymujewykonanie uchwa
ły. Do postępowania w sprawach tych skarg stosuje się 
odpowiednio przepisy o zaskarżaniu do sądu administracyj
nego decyzji administracyjnych. 

5. W przypadku oddalen ia skargi przez sąd admini 
stracyjny, uchwała sejmiku samorządowego w sprawie okre
ślonej w ust. 3 podlega wykonaniu . 

6. Oświadczenie przewodniczącego kolegium w spra
wie złożenia przez niego rezygnacji z pełnionej funkcji 
powoduje wygaśnięcie mandatu przewodn iczącego . Na jego 
wniosek, złożony w terminie nie przekraczającym 7 dni od 
dnia wygaśnięcia mandatu przewodniczącego, nawiązuje się 

z nim stosunek pracy etatowego członka kolegium - na 
podstawie powołania . 

Art. 7. 1. Etatowym członkiem kolegium może zostać 
osoba .spełniająca wymagania określone wart. 5 ust. 1. 
Pozaetatowym członkiem kolegium może zostać osoba speł
niąca wymagania określone wart. 5 ust. 1 pkt 1, 3 i 4, jeżeli 
posiada wyższe wykształcenie . 

2. Członków kolegium powołuje, w głosowaniu tajnym, 
sejmik samorządowy większością głosów, w obecności co 
najmniej połowy swojego ustawowego składu. 

3. Kandydatów na członków kolegium przedstawia 
jego przewodniczący. 

4. Powołanie etatowych członków kolegium następuje 
na czas nie określony. 

5. Zastępcę przewodniczącego powołuje sejmik samo
rządowy spośród członków kolegium, na wniosek przewod
niczącego kolegium. 

6. Odwołan ie zastępcy przewodniczącego oraz pozos
tałych członków kolegium następuje na wniosek przewod
niczącego, z powodów i na zasadach określonych wart. 6. 

7. Pozaetatowi członkowie kolegium wybierani są na 
okres 6 lat, z tym że co 3 lata następuje wybór połowy ich 
składu. 

Art. 8. 1. Kandydatów na członków kolegium wyłania 
się w drodze konkursu, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 2. 

2. Konkurs ogłasza przewodniczący kolegium, który 
przewodniczy pracom komisj i konkursowej. 

3. W skład komisji konkursowej, oprócz przewodniczą
cego kolegium, wchodzi dwóch członków delegowanych 
przez sejmik samorządowy oraz dwóch członków delegowa
nych przez zgromadzenie ogólne kolegium. 

4. W miarę potrzeby, konkurs przeprowadza się również 
w związku z koniecznością uzupełnienia składu kolegium, 
w szczególności gdy został on zmniejszony z powodów, 
o których mowa wart. 6 ust. 1 . Nowi pozaetatowi członkowie 
są wybierani na okres do końca kadencji ustalonej zgodnie 
z art. 7 ust. 7. 

5. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze rozporzą 

dzenia, tryb przeprowadzania konkursu na członków kole
gium. 

Art. 9. 1. Członkostwa kolegium nie można łączyć, 

w tym samym województwie, z: 

1) mandatem radnego lub funkcją członka organu wykona
wczego samorządu terytorialnego, 

2) zatrudnieniem w urzędzie gminy, 

3) członkostwem w kolegium regionalnej izby obrachun 
kowej. 

2. Etatowego członkostwa kolegium nie można łączyć 
również z zatrudnieniem na stanowisku sędziego i prokurato
ra oraz zatrudnieniem w tym samym województwie w ad 
ministracji państwowej . 

Art. 10. 1. Członkowie kolegium w zakresie wykony
wania czynności określonych ustawą korzystają z ochrony 
prawnej przysługującej funkcjonariuszom publicznym. 
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2. Uchwała sądu,o której mowa w ust. 1, zapada 
w składzie 5 sędz iów i wiąże w danej spra
w ie." 

Art. 27. W ustawie z dn ia 29 kwietnia 1985 r. o Trybu
nale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470 
i z 1993 r. Nr 47, poz. 213) wprowadza się następujące 
zmiany: 

1) wart. 23 w ust. 1 po wyrazach " rada gminy lub sejmik 
samorządowy" dodaje się wyrazy "a także samorządowe 
kolegium odwoławcze"; 

2) wart. 25 w ust. 1 po wyrazach "administracji państ
wowej" dodaje się wyrazy "a także samorządowe kole
gia odwoławcze". 

Art. 28. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo
rządzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191, 
Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518, z 1991 r. Nr 
4, poz. 18 i Nr 110, poz. 473, z 1992 r. Nr 85, poz. 428 i Nr 
100, poz. 499 oraz z 1993 r. Nr 17, poz. 78) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) wart. 39: 
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

,,4. Z zastrzeżeniem ust. 5, od decyzji administracyj
nych wydawanych przez organy gminy służy 
odwołanie do samorządowego kolegium odwo
ławczego.", 

b) dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 
,,5. Od decyzji administracyjnych wydawanych przez 

organy gminy w sprawach zleconych z zakresu 
admin!~tracji rządowej służy odwołanie do woje
wody. ; 

.2) wart. 77 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie: 
,,11) wybór przewodniczącego oraz powoływanie jego 

zastępcy i pozostałych członków samorządowego 
kolegium odwoławczego, o którym mowa wart. 
39 ust. 4, a także ich odwoływanie- na zasadach 
określonych odrębną ustawą,"; 

3) art. 81 otrzymuje brzmienie: 
"Art. 81 . Ustrój oraz zasady działania samorządowego 

kolegiu~ odwoławczego określa odrębna 
ustawa. ; 

4) po art. 101 dodaje się art. 101 a w brzmieniu: 
"Art. 101 a. 1. Przepisy art. 101 stosuje się odpowied

nio, gdy organ gminy nie wykonuje 
czynności nakazanych prawem albo 
przez podejmowane czynności prawne 
lub faktyczne narusza prawa osób trze
cich. 

2. W przypadkach, o których mowa w 
ust. 1, sąd administracyjny może nakazać 
organowi nadzoru wykonanie niezbęd
nych czynności na rzecz skarżącego, na 
koszt i ryzyko gminy." ; 

5) wart. 102 wyrazy " kolegia odwoławcze przy sejmikach" 
zastępuje się wyrazami "samorządowe kolegia odwoła 
wcze". 

Art. 29. 1. Kolegia odwoławcze przy sejmikach samo
rządowych, działające na podstawie dotychczasowych prze
pisów, stają się, z dniem wejścia w życie ustawy, samo
rządowymi kolegiami odwoławczymi. 

2. Do dnia 31 grudnia 1994 r. samorządowe kolegia 
odwoławcze finansowane są według dotychczasowych za
sad. 

3. Sprawy, w których postępowanie nie zostało zakoń
czone przed kolegiami odwoławczymi przy sejmikach samo-

rządowych, z dniem wejścia ustawy w życie przejmują do 
załatwienia samorządowe kolegia odwoławcze. 

Art. 30. 1. Członkowie dotychczasowych kolegiów 
odwoławczych przy sejmikach samorządowych, wykonujący 
tę funkcję w ramach stosunku pracy, stają się, z dniem 
wejścia w życie ustawy, etatowymi członkami terytorialnie 
odpowiedniego kolegium, chyba że nie spełniają warunków, 
o których mowa wart. 5 ust. 1. 

2. Do czasu wyboru pozaetatowych członków kole
giów w trybie art. 32 ust. 2 członkowie kolegiów odwoław
czych przy sejmikach samorządowych, o których mowa 
w ust. 1, nie spełniający warunków określonych wart. 5 ust. 
1, stają się, z dniem wejścia w życie ustawy, pozaetatowymi 
członkami kolegiów. 

3. Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio do członków 
kolegiów odwoławczych przy sejmikach samorządowych , 
którzy do czasu wejścia w życie ustawy pozaetatowo wyko
nywali tę funkcję. 

4. Stosunek pracy z członkami kolegiów, o których 
mowa w ust. 1, przekształca się, z dniem wejścia w życie 
ustawy, w stosunek pracy na podstawie powołania. 

5. Stosunek pracy z członkami kolegiów odwoławczych 
przy sejmikach samorządowych, o których mowa w ust. 2, 
z dniem wejścia w życie ustawy wygasa. Członkom tym 
przysługuje od właściwego sejmiku samorządowego od 
szkodowanie w wysokości równej wynagrodzeniu za okres 
wypowiedzenia. 

Art. 31. 1. Pracownicy sejmiku samorządowego, któ
rych zakresy czynności przewidują dotychczas obsługę kole
gium odwoławczego, stają się, z dniem wejścia w życie 
ustawy, pracownikami terytorialnie odpowiedniego kole
gium, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Pracownicy, o których mowa w ust. 1, mogą do dnia 
wejścia w życie ustawy złożyć przewodniczącemu sejmiku 
oraz przewodniczącemu kolegium oświadczenie o odmowie 
zatrudnienia w kolegium. W przypadku tym pozostają oni 
pracownikami sejmiku, w którym są zatrudnieni w dniu 
ogłoszenia ustawy, na zasadach obowiązujących w dniu 
złożenia tego oświadczenia. 

Art. 32. 1. Wybór pierwszego przewodniczącego ko
legium następuje nie później niż w terminie 4 miesięcy od 
dnia wejścia w życie ustawy. Do tego czasu funkcje przewo
dniczącego kolegium pełni przewodniczący kolegium od
woławczegoprzy sejmiku samorządowym. 

2. Do pierwszego składu kolegium sejmik wybiera poło
wę pozaetatowych członków kolegium na okres 3 lat, poło
wę zaś na okres 6 lat. 

3. Pierwsze składy kolegiów powołanych na podstawie 
niniejszej ustawy rozpoczynają działalność nie wcześniej niż 
1 stycznia 1995 r. 

Art. 33. Mienie ruchome będące w używaniu kolegiów 
odwoławczych przy sejmikach samorządowych pozostaje, 
po dniu wejścia w życie ustawy, w używaniu samorządo
wych kolegiów odwoławczych . 

Art. 34. Traci moc art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 24 
czerwca 1994 r. o przedłużeniu kadencji kolegiów odwoław
czych przy sejmikach samorządowych oraz o zmianie ustawy 
o ustroju miasta stołecznego Warszawy (Dz. U. Nr 86, poz. 
396) . 

Art. 35. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia. 
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