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Dz.U. 1995 Nr 141 poz. 692

USTAWA Opracowano na pod-
. . stawie: tj. Dz.U. z
z dnia 24 listopada 1995 r. 1997 r. Nr 36, poz.

224, Nr 123, poz. 780,

. . . . . : . z 1998 r. Nr 133, poz.
0 zmianie zakresu dzialania niektorych miast 872.

oraz o miejskich strefach ustug publicznych

Rozdzial 1

Zadania i kompetencje

Art. 1.
Ustawg stosuje si¢ do:
1) gmin o statusie miasta, okreslonych w zataczniku,
2) gmin warszawskich 1 miasta stolecznego Warszawy,

3) miejskich stref ustug publicznych.

Art. 2.

1. Gminy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, przejmuja od Ministrow: Kultury 1
Sztuki, Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Zdrowia i
Opieki Spotecznej, a takze od wiasciwych wojewodow, do prowadzenia, jako
zadania wilasne, publiczne szkoly ponadpodstawowe, szkoty artystyczne I 1 II
stopnia, przedszkola i szkoty specjalne oraz inne placéwki publiczne wymienio-
ne w art. 2 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 1996 r. Nr 67, poz. 329 1 Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 153), z
wylaczeniem szkot specjalnych i placowek o zasiggu wojewddzkim lub ogolno-
krajowym.

2. Gminy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, przejmuja od wojewoddéw do prowa-
dzenia jako zadania wtasne:

1) domy pomocy spotecznej i osrodki opiekuncze,

2) zaktady opieki zdrowotnej, z wytaczeniem specjalistycznych publicznych za-
ktadow opieki zdrowotnej,

3) instytucje kultury, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodg.

3. Gminy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, przejmuja od wojewodoéw, do prowa-
dzenia jako zadania wtasne, zadania okre§lone w art. 2 ust. 3 pkt 1 lit. b) i pkt 2
lit. b) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz.U.
Nr 123, poz. 780), a takze w art. 22 ust. 1 pkt 1 i w art. 40 ust. 1, 2 i 4 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60, z 1988 r. Nr
19, poz. 132, z 1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1991 r. Nr
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75, poz. 332, 21993 r. Nr 47, poz. 212,z 1994 1. Nr 127, poz. 627 oraz z 1997 r.
Nr 6, poz. 31, Nr 80, poz. 497, Nr 106, poz. 677 i Nr 123, poz. 780).

4. Do wlasciwos$ci organdw gmin, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 2, przechodza,
jako zadania wilasne, zadania i odpowiadajace im kompetencje nalezace dotych-
czas do urzedow skarbowych, okreslone w art. 19 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 1991 r. Nr 36,
poz. 161, z 1992 r. Nr 20, poz. 78, z 1993 r. Nr 28, poz. 127, z 1995 r. Nr 85,
poz. 426 oraz z 1996 r. Nr 43, poz. 189 i Nr 146, poz. 680), w zakresie nalezno-
$ci z tytutu podatkéw i optat, dla ktoérych organ gminy jest wasciwy do ich usta-
lania 1 pobierania.

Art. 3.

Prowadzenie zakladow opieki zdrowotnej, wykonywane jako zadanie zlecone z za-
kresu administracji rzadowej, okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1990 r.
o podziale zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomigdzy
organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 34, poz. 198, Nr 43, poz. 253 i Nr 87, poz. 506, z 1991 r. Nr 95, poz. 425,
Nr 107, poz. 464 1 Nr 114, poz. 492, z 1995 r. Nr 90, poz. 446 oraz z 1996 r. Nr 114,
poz. 542), staje si¢ zadaniem wiasnym gmin, o ktérych mowa w art. 1 pkt 11 2.

Art. 4.

1. Do wtasciwos$ci organdw gmin, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, przechodza,
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zadania i odpowiadajace
im kompetencje nalezace dotychczas do rejonowych organdéw rzadowej admini-
stracji ogolne;j.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy zadan i kompetencji okreslonych w:

1) rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o
zwalczaniu zarazliwych chorob zwierzecych (Dz.U. Nr 77, poz. 673 1 Nr 114,
poz. 975,z 1928 r. Nr 26, poz. 229, z 1932 r. Nr 26, poz. 229, Nr 60, poz. 573
1 Nr 67, poz. 622, z 1934 r. Nr 110, poz. 976, z 1938 r. Nr 27, poz. 245, z
1948 1. Nr 49, poz. 3731z 1951 r. Nr 1, poz. 4),

2) rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o bada-
niu zwierzat rzeznych i migsa (Dz.U. z 1933 r. Nr 60, poz. 454, z 1934 r. Nr
110, poz. 976, z 1938 r. Nr 18, poz. 132, z 1969 r. Nr 13, poz. 951z 1971 r.
Nr 12, poz. 115),

3) art. 7 ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. 0 nadzorze nad niektorymi srodkami zy-
wienia zwierzat (Dz.U. Nr 63, poz. 419 1z 1990 r. Nr 34, poz. 198),

4) dekrecie z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych
spraw zwiazanych z reforma rolna i osadnictwem rolnym (Dz.U. z 1959 r. Nr
14, poz. 78,z 1961 r. Nr 32, poz. 161 1z 1971 r. Nr 27, poz. 250),

5) ustawie z dnia 2 grudnia 1960 r. o kolejach (Dz.U. z 1989 r. Nr 52, poz. 310,
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1991 r. Nr 107, poz. 462 1 z 1996 r. Nr 106, poz.
496),

6) art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr
38, poz. 230, z 1980 r. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989 r. Nr
26, poz. 139 i Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 39, poz. 222, z
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1991 r. Nr 32, poz. 131 1 Nr 77, poz. 335, z 1993 r. Nr 40, poz. 183, z 1994 .
Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 47, poz. 243 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 496),

7) ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, Nr 103, poz. 446 1 Nr 107,
poz. 464, z 1993 r. Nr 47, poz. 212 i Nr 131, poz. 629, z 1994 r. Nr 27, poz.
96, Nr 31, poz. 118, Nr 84, poz. 384, Nr 85, poz. 388, Nr 89, poz. 415 1 Nr
123, poz. 601, z 1995 r. Nr 99, poz. 486, z 1996 r. Nr 5, poz. 33, Nr 90, poz.
405 1 Nr 106, poz. 496 1 Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 5, poz. 24 1 Nr 9,
poz. 44), z wyjatkiem art. 10 ust. 3,

8) ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz.U. z 1993 r. Nr 71, poz. 342, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, z 1995 r. Nr 4, poz.
17, z 1996 r. Nr 124, poz. 585 i Nr 155, poz. 771 oraz z 1997 r. Nr 28, poz.
153),

9) art. 10 ust. 1 pkt 2 1 art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. Nr 101, poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 85 i Nr 54, poz. 254, z 1994 r.
Nr 1, poz. 31 Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Nr 147, poz. 713 oraz z 1996 r. Nr
91, poz. 409),

10) ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 i Nr 101, poz. 504
oraz z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775),

11) art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 600 i z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

3. W zakresie okreslonym w ust. 1 wlasciwos¢ miejscowa rejonowych organow
rzadowej administracji ogolnej nie obejmuje obszaréw gmin, o ktorych mowa w
art. 1 pkt 112.

Art. 5.

1. Do wtasciwos$ci organdw gmin, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, przechodza,
jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zadania i odpowiadajace
im kompetencje nalezace dotychczas do wojewoddéw albo do Ministra Transpor-
tu 1 Gospodarki Morskiej, okre§lone w:

1) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na teryto-
rium Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie drobnej wytworczos$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (Dz.U.
z 1989 r. Nr 27, poz. 148 i Nr 74, poz. 442, z 1991 r. Nr 60, poz. 253 i Nr
111, poz. 480 oraz z 1994 r. Nr 121, poz. 591),

2) ustawie z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1992 r.
Nr 11, poz. 41 i Nr 26, poz. 114 oraz z 1995 r. Nr 104, poz. 515):

a) w art. 7 ust. 2 w zakresie:
- zatwierdzania projektéw organizacji ruchu,
- prowadzenia ewidencji projektéw organizacji ruchu,

- wydawania zezwolen na niestosowanie si¢ do niektorych znakow
drogowych,

b) w art. 54 ust. 1 pkt 2 - w odniesieniu do drég potozonych w granicach
administracyjnych gminy,
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3) art. 2 ust. 3 pkt 1 lit. a) 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finan-
sowaniu drog publicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 780),

4) art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 1 Nr 43, poz. 241, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
z 1991 r. Nr 103, poz. 446 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775)
- w zakresie zasobu geodezyjnego i kartograficznego z obszaru gminy,

5) art. 32 ust. 112, art. 41, art. 51 ust. 2 1 2a 1 art. 99a ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.
196, z 1995 r. Nr 90, poz. 446 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz.
622),

6) art. 38 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr
114, poz. 492, z 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415, z 1995 r.
Nr 147, poz. 713,z 1996 1. Nr 91, poz. 409 i z 1997 r. Nr 14, poz. 72).

2. Przepis ust. 1 pkt 2 nie dotyczy autostrad 1 drog ekspresowych.

Art. 6.

Do wlasciwosci organow gmin, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 2, przechodza, jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zadania 1 odpowiadajace im kom-
petencje nalezace dotychczas do wlasciwosci wojewodzkich konserwatorow zabyt-
kow, okreslone w art. 8 ust. 3, art. 18, art. 20, art. 37 ust. 1 1 art. 70 ust. 2 ustawy z
dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U. Nr 10, poz. 48, z 1983 r. Nr
38, poz. 173,z 1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 56, poz. 322, z
1996 1. Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 5, poz. 24).

Art. 9.

Do wlasciwosci organéw gmin, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 i 2, przechodza, jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, zadania i odpowiadajace im kom-
petencje, nalezace dotychczas do wihasciwosci kuratorow oswiaty, okreslone w art.
31 pkt 314, art. 72, art. 74 ust. 1 1 2, art. 75, art. 76 ust. 3, art. 80 ust. 1 oraz art. 90
ust. 2 i 6 ustawy o systemie o$wiaty.

Rozdzial 2

Finansowanie zadan

Art. 10.
I[lekro¢ w rozdziale jest mowa o:

1) ustawie o finansowaniu gmin - rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 10 grudnia
1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 129, poz. 600, z 1994 r. Nr 105, poz.
509, z 1995 r. Nr 101, poz. 504, Nr 124, poz. 601 1 Nr 154, poz. 794 oraz z
1996 r. Nr 149, poz. 704 1 Nr 156, poz. 774),

2) roku obliczeniowym - rozumie si¢ przez to rok, na ktéry dokonuje si¢ obli-
czen,

3) roku bazowym - rozumie si¢ przez to rok poprzedzajacy o dwa lata rok obli-
czeniowy,
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5) wydatkach ptacowych - rozumie si¢ przez to wynagrodzenia osobowe, za- Pkt 4 skreslony
ktadowy fundusz nagrod, sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i
Fundusz Pracy oraz zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli, w
wysokosci wynikajacej z budzetu panstwa,

6) pozaptacowych wydatkach biezacych - rozumie si¢ przez to, wynikajace z
budzetu panstwa, wydatki inne niz placowe, z wylaczeniem wydatkéw na
modernizacje drog krajowych 1 wojewodzkich.

Art. 11.

1. Dochody wtasne gmin, o ktérych mowa w art. 1 pkt 11 2, przejmujacych zadania
1 kompetencje jako zadania wlasne na mocy niniejszej ustawy, zwigksza si¢ o
kwotg¢ rowna iloczynowi wskaznika (U) udzialu w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz ogolnej kwoty wptywoéw w kraju z podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych, zaplanowanych w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem ust.
2. Kwota ta nie moze by¢ nizsza niz kwota otrzymana w poprzednim roku, pod-
Wwyzszona o prognozowany w ustawie budzetowej wskaznik wzrostu cen towa-
row 1 ustug konsumpcyjnych.

2. Kwotg, obliczona zgodnie z ust. 1, zwigksza si¢ o 2%, z przeznaczeniem na fi-
nansowanie naktadow inwestycyjnych zwiazanych z zadaniami okreslonymi w
art. 21 3.

3. Wskaznik U, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza si¢ odrebnie dla kazdej gminy do
6smego miejsca po przecinku, wedtug wzoru, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1,
przy czym liczbe¢ 0,99 zastepuje si¢ liczba 1,00. Wskaznik U skorygowany
zgodnie z trybem okreslonym w art. 28 ust. 6 1 7, od 1997 r. dla gmin, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 1, okresla zatacznik do ustawy, z zastrzezeniem ust. 8-10.

4. Kwota udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
o ktorej mowa w ust. 1, podlega przekazaniu przez Ministra Finanséw z central-
nego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki wiasciwych budzetow
gmin w wysokosci 1/12, w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca, z zastrzeze-
niem ust. 5.

5. Kwota udziatu gmin, o ktorej mowa w ust. 4, w styczniu kazdego roku, podlega
przekazaniu przez Ministra Finansow, w terminie do dnia 20 tego miesiaca.

6. Jezeli dochody, o ktérych mowa w ust. 1, zrealizowane na rzecz gminy, o ktorej
mowa w art. 1 pkt 112, nie zostang przekazane w terminach, o ktérych mowa w
ust. 4 1 5, gminie przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegtosci po-
datkowych.

7. Minister Finanséw informuje gminy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 1 2, o wyso-
ko$ci wskaznika oraz o kwocie udziatu danej gminy we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, bedacej iloczynem wskaznika udziatu gminy
i planowanej w projekcie ustawy budzetowej ogélnej kwoty wptywow z tego
podatku w skali kraju, w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

8. Minister FinansoOw zawiadamia gminy o ostatecznej wysokosci wskaznika i
kwocie udziatlu, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej.
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9. Minister Finanséw, w trybie okreslonym w art. 27 ust. 3, obniza wskaznik U dla
gmin, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 2, w przypadkach gdy panstwowe jed-
nostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 1 3, nie zostaty przejgte do pro-
wadzenia przez gminy jako zadania wlasne.

10. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 24 1 31, Minister Finansow, w trybie
okreslonym w art. 27 ust. 3, dokona, w drodze rozporzadzenia, zmiany wskazni-
ka U, ktory obowiazywac bgdzie od nastgpnego roku budzetowego.

11. W przypadkach podzialu gmin, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1 i 2, Minister Fi-
nansOw, na podstawie zgodnych uchwat rad zainteresowanych gmin o podziale
planowanej kwoty udzialu, o ktérej mowa w ust. 1, ustali dla nich wskaznik U.
Laczna kwota udziatow gmin nie moze by¢ wigksza niz kwota udzialu gminy
podlegajacej podziatowi.

Art. 12.

Kwota, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 1, nie jest brana pod uwage przy ustala-
niu wskaznika G, o ktorym mowa w art. 14 ustawy o finansowaniu gmin.

Art. 13.

1. Dotacje celowe na finansowanie przejetych zadan zleconych ustala si¢ stosujac
zasady przyjete do kalkulacji §rodkow finansowych dla tego typu zadan finan-
sowanych z budzetu panstwa.

2. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, uymuje si¢ w budzecie panstwa, oddzielnie dla
kazdej gminy, ktora przejgta zadania, w budzetach odpowiednich wojewodow.

Rozdzial 3
Miejskie strefy ustug publicznych

Art. 14.

1. Zadania i kompetencje, o ktorych mowa w ustawie, moga by¢ przekazywane
tworzonym w tym celu miejskim strefom ustug publicznych, zwanym dale;j
"strefami", w ktorych sklad wchodza gminy o statusie miasta oraz zwiazane z
nimi inne gminy, z wylaczeniem gmin, o ktorych mowa w art. 1 pkt 11 2.

2. Zadania i odpowiadajace im kompetencje, okreslone w art. 2-6 1 9, przekazywa-
ne sg strefom w calos$ci jako zadania zlecone.

3. Zadania i odpowiadajace im kompetencje, okreslone w art. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 1
pkt 3, w odniesieniu do wszystkich drog wojewodzkich na obszarze strefy, sa
przekazywane strefom przez wlasciwe organy jako zadania zlecone.

Art. 15.

Do strefy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 1 Nr 132,
poz. 622 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43), dotyczace zwiazkoéw komunalnych, chyba ze
niniejsza ustawa stanowi inaczej.
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Art. 16.

1. Obszar strefy ustalaja gminy zamierzajace wejs¢ w jej sktad w uzgodnieniu z
ministrem wtasciwym do spraw administracji.

2. Gminy sktadaja wniosek o ustanowienie strefy ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji co najmniej na 9 miesigcy przed rozpoczgciem roku budzetowego,
w ktorym nastapi przekazanie zadan. Na wniosek gmin minister wiasciwy do
spraw administracji moze skroci¢ ten termin.

3. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady ustana-
wiania i organizacji stref, zasady i tryb przekazywania im zadan i kompetencji
oraz niezbednego do ich wykonywania mienia, a takze zasady finansowania tych
zadan.

Art. 17.

1. Strefa uzywa nazwy ustalonej statutem, ktora obok zwrotu "Miejska Strefa Ustug
Publicznych" zawiera okreslenie pozwalajace umiejscowi¢ geograficznie jej po-
ozenie.

2. W sktad zgromadzenia wchodza delegaci gmin w liczbie:
1) z gminy liczacej do 5 000 mieszkancow - jeden delegat,
2) z gminy liczacej ponad 5 000 mieszkancow - po jednym dodatkowym delega-
cie na kazde rozpoczgte 10 000 mieszkancow,

wyznaczani przez rady gmin, chyba ze statut strefy okresla inaczej liczbe dele-
gatow gmin lub sktad zgromadzenia.

2a. Do delegatow gmin w zgromadzeniu strefy stosuje si¢ przepisy art. 24, art. 24a,
art. 24d 1 art. 25 ust. 1 1 3-5 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

3. Do przystapienia albo wystapienia gminy ze strefy stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy art. 16 ust. 1 1 2. Zmiana sktadu strefy moze nastapi¢ jedynie z poczatkiem
roku budzetowego, po wystuchaniu przez rady gmin nalezacych do strefy opinii
zgromadzenia strefy, na mocy jednobrzmiacych uchwal wigkszo$ci rad gmin,
podjetych w okresie pierwszego potrocza poprzedniego roku budzetowego.

4. Rozwiazanie strefy moze nastapic:

1) z ostatnim dniem roku budzetowego, o ile w okresie pierwszego potrocza tego
roku:

a) zgromadzenie strefy podejmie wigkszoscia dwoch trzecich gltosow sta-
tutowego sktadu zgromadzenia stosowna uchwale albo

b) wigkszo$¢ rad gmin nalezacych do strefy podejmie jednobrzmiace
uchwaly,

2) na skutek uchylenia decyzji o utworzeniu strefy,
3) w drodze ustawy.

5. Uchwaty zgromadzenia strefy zapadaja zwykta wigkszoscia glosow w obecnosci
co najmniej potowy sktadu zgromadzenia. W przypadku réwnej liczby gltosow
rozstrzyga gtos przewodniczacego zgromadzenia.

6. Statut strefy powinien takze zawiera¢ postanowienia o przejgciu wszystkich za-
dan i kompetencji, o ktorych mowa w art. 2-9.
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7. Do zmiany statutu strefy wlasciwe jest jej zgromadzenie. Uchwatly zgromadzenia
strefy w sprawie zmiany statutu strefy zapadaja bezwzgledna wigkszoscia gto-
sow statutowego sktadu zgromadzenia.

Art. 18.

Do finansowania zadan przejetych przez strefe maja zastosowanie przepisy art. 13.

Art. 19.

Zgromadzenie moze dokonywa¢, w drodze uchwaty, przeniesien wydatkow miedzy
dziatami, facznie do wysokos$ci dotacji. O dokonanych zmianach zgromadzenie in-
formuje wtasciwego wojewode, ministra wtasciwego do spraw administracji oraz
Ministra Finansow.

Art. 20.

1. W przypadku niedoboru §rodkéw na wykonanie przejgtych zadan strefa pokrywa
ten niedobdr z funduszu gwarancyjnego, tworzonego przez wszystkie gminy
wchodzace w jej sktad. Fundusz gwarancyjny powstaje z corocznych wptat
gmin, w wysokos$ci co najmniej 2% ich dochodow wilasnych w danym roku bu-
dzetowym. Skltadka ta moze by¢ zmniejszona lub zaniechana po osiagnigciu
przez fundusz wysokos$ci nie mniejszej niz 8,5% rocznej dotacji na przejete za-
dania.

la. Dochodami wtasnymi gmin w rozumieniu ustawy sa dochody, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 1-5 ustawy o finansowaniu gmin.

2. Nie wykorzystane w danym roku budzetowym $rodki funduszu, o ktérym mowa
w ust. 1, przechodza na rok nastgpny.

3. Gminy dokonuja wptat, o ktérych mowa w ust. 1, w rownych ratach miesigcz-
nych. Do wymagalnych wptat gmin na rachunek funduszu gwarancyjnego 1 na-
leznych odsetek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zobowiazaniach podatko-
wych.

4. Zgromadzenie okresla wysoko$¢ wptat poszczegdlnych gmin wchodzacych w
sktad strefy na fundusz gwarancyjny, z uwzgl¢dnieniem przepisow ust. 1.

5. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia ra-
chunku funduszu.

6. Przepis ust. 1 nie uchybia mozliwosci dobrowolnych $wiadczen gmin na rzecz
strefy.

Art. 21.

1. Nadzér nad dziatalnos$cia strefy sprawowany jest na podstawie kryterium zgod-
nosci z prawem. Od decyzji wydawanych przez organy strefy, w sprawach prze-
jetych na podstawie niniejszej ustawy, stuzy odwotanie do samorzadowego ko-
legium odwotawczego.

2. W przypadku stwierdzenia, ze strefa nie jest w stanie wykonywa¢ zadan statuto-
wych lub ogranicza, zagwarantowana ustawowo, powszechna dostgpnos$¢ ustug
publicznych, wojewoda, po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia,
moze wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw administracji z wnioskiem o
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uchylenie decyzji o ustanowieniu strefy, informujac o tym Ministra Finansow
oraz regionalng izbg obrachunkowa.

Rozdzial 4

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 22.

1. Z dniem wej$cia w Zycie ustawy pracownicy urzedéw administracji rzadowej,
zatrudnieni przy wykonywaniu zadan podlegajacych przejeciu przez gminy, o
ktérych mowa w art. 1 pkt 1, staja si¢ pracownikami samorzadowymi. Stosunki
pracy z tymi pracownikami wygasaja z dniem 30 czerwca 1996 r., jezeli przed
tym terminem nie zostana z nimi nawigzane nowe stosunki pracy na dalszy
okres.

2. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja uprawnienia wynikajace z
przepiséw szczegodlnych do dnia nawiagzania nowych stosunkow pracy na dalszy
okres albo do dnia wczesniejszego rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy.

3. W przypadku rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy pracownikom mia-
nowanym przystuguje wynagrodzenie przewidziane w art. 10 ust. 3 ustawy z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 i
Nr 43, poz. 253, z 1994 r. Nr 98, poz. 471 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 43 i Nr 28,
poz. 153). Pozostatym pracownikom w tych przypadkach przystuguja swiadcze-
nia przewidziane w art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasa-
dach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19,
Nr 10, poz. 59 1 Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106, poz. 457 1 Nr
113, poz. 491, z 1992 r. Nr 21, poz. 84 oraz z 1994 r. Nr 1, poz. 1 oraz z 1996 r.
Nr 24, poz. 110).

4. Wojewodowie podpisza z prezydentami gmin, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1,
oraz z burmistrzami gmin warszawskich i prezydentem miasta stolecznego War-
szawy porozumienia okreslajace imienne wykazy pracownikéw, o ktoérych mo-
wa w ust. 116.

5. Z dniem przejgcia przez strefg zadan 1 kompetencji pracownicy urz¢gdéw admini-
stracji rzadowej, zatrudnieni przy wykonywaniu zadan podlegajacych przejeciu
przez strefg, staja si¢ pracownikami samorzadowymi. Stosunki pracy z tymi pra-
cownikami wygasaja po uptywie 6 miesiecy od dnia przejgcia przez strefe za-
dan, jezeli przed tym terminem nie zostana z nimi nawiazane nowe stosunki pra-
cy na dalszy okres. Przepisy ust. 2-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Z dniem, o ktorym mowa w art. 32 pkt 2, pracownicy urzegdow administracji rza-
dowej, zatrudnieni przy wykonywaniu zadan podlegajacych przejgciu przez
gminy warszawskie oraz miasto stoleczne Warszawa, staja si¢ pracownikami
samorzadowymi. Stosunki pracy z tymi pracownikami wygasaja po uplywie 6
miesiecy od tej daty, jezeli przed tym terminem nie zostana z nimi nawigzane
nowe stosunki pracy na dalszy okres. Przepisy ust. 2-4 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, 5 1 6, wczesniejsze rozwiazanie sto-
sunku pracy przez pracodawce moze nastapi¢ w trybie przewidzianym w art. 41!
Kodeksu pracy.
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Art. 23.

1. Mienie stuzace wykonywaniu zadan wilasnych, o ktérych mowa w niniejsze;j
ustawie, staje si¢ z mocy prawa, z dniem wejScia w Zycie ustawy, mieniem
gmin, o ktorych mowa w art. 1 pkt 11 2.

2. Do przekazania mienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 16 ust.
1 oraz art. 17-20 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace usta-
we¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawg¢ o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Nr 32, poz. 191, Nr 43, poz. 253 i Nr 92, poz. 541, z 1991 r. Nr 34, poz.
151,z 1992 r. Nr 6, poz. 20, z 1993 r. Nr 40, poz. 180,z 1994 r. Nr 1, poz. 31 Nr
65, poz. 285, z 1996 r. Nr 23, poz. 102 i Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 9,
poz. 43).

3. Gminom, o ktérych mowa w art. 1, moze by¢ przekazane takze inne mienie w
trybie art. 5 ust. 4 ustawy, o ktorej mowa w ust. 2.

Art. 24.

1. Panstwowe jednostki organizacyjne, ktdre zostaty utworzone po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy dla wykonywania zadan i1 kompetencji, o ktorych mowa w art.
2 ust. 1 1 2, zostang przekazane gminom, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 12, na
zasadach 1 w trybie okreslonym w art. 23 ust. 1, z dniem 1 stycznia nastgpnego
roku budzetowego.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do drog lub ich odcinkéw, okreslonych w
art. 2 ust. 3.

2a. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do publicznych szkét ponadpodstawowych
przejmowanych od 0s6b prawnych przez gminy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 11
2, do prowadzenia jako zadanie wlasne na podstawie art. 104 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty.
3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 2a, Minister Finanséw podwyzsza
odpowiednio wskaznik, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1.

Art. 25.

1. Z dniem przejgcia jednostek organizacyjnych gminy przejmuja, okreslone prze-
pisami szczeg6lnymi, uprawnienia i obowiazki organdéw prowadzacych lub
utrzymujacych te jednostki.

2. Dotychczas obowiazujace w przejetych jednostkach organizacyjnych statuty, re-
gulaminy lub inne przepisy organizacyjne maja zastosowanie do czasu wydania
przez organy gmin nowych przepisow.

Art. 25a.

W przypadku przekazania przez gming zadan i kompetencji, o ktorych mowa w art.
2-9, organom administracji rzadowej wlasciwym do ich realizacji przed dniem 1
stycznia 1996 r., a w odniesieniu do gmin warszawskich 1 miasta stolecznego War-
szawy przed dniem, o ktorym mowa w art. 32 pkt 2, mienie oraz pracownicy, o kto-
rych mowa w art. 22 ust. 1, podlegaja przejgciu przez te organy. Przepis art. 22 sto-
suje si¢ odpowiednio.
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Art. 26.

Indywidualne sprawy z zakresu administracji publicznej, wszczete 1 nie zakonczone
decyzja ostateczna przed dniem 1 stycznia 1996 r., a w odniesieniu do gmin war-
szawskich 1 miasta stotecznego Warszawy przed dniem, o ktorym mowa w art. 32
pkt 2, sa zalatwiane w toku instancji przez dotychczas wiasciwe organy lub upowaz-
nione podmioty.

Art. 27.

1. Zobowiazaniami Skarbu Panstwa sa zobowiazania jednostek przejmowanych, o
ktérych mowa w art. 2 1 3:

1) powstate przed dniem 31 grudnia 1995 r., a w odniesieniu do gmin warszaw-
skich 1 miasta stolecznego Warszawy przed dniem 31 grudnia roku poprze-
dzajacego dzien, o ktorym mowa w art. 32 pkt 2, wynikajace z tytutu ustug
$wiadczonych przez zaktady uzytecznosci publiczne;,

2) inne powstate przed dniem 1 pazdziernika 1995 r., a w odniesieniu do gmin
warszawskich i miasta stotecznego Warszawy przed dniem 1 pazdziernika
roku poprzedzajacego dzien, o ktorym mowa w art. 32 pkt 2,

3) powstale w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 1995 r., a w
odniesieniu do gmin warszawskich i miasta stotecznego Warszawy od dnia 1
pazdziernika do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego dzien, o ktérym mowa
w art. 32 pkt 2, z zastrzezeniem pkt 1, o ile organ administracji rzadowej wia-
sciwy w dniu 31 grudnia 1995 r. do prowadzenie jednostki nie uzna ich za
nieuzasadnione.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy zobowiazan jednostek prowadzonych przed dniem 1
stycznia 1996 r. przez gminy o statusie miasta, wymienione w zataczniku do
ustawy, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1993 r. w
sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogolne;j
1 specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektorym gminom o statusie miasta,
wraz z mieniem stuzacym do ich wykonywania, a takze zasad 1 trybu przekaza-
nia (Dz.U. Nr 65, poz. 309, Nr 81, poz. 384, Nr 92, poz. 426, Nr 101, poz. 463,
Nr 103, poz. 471 1 Nr 115, poz. 510), chyba ze gmina wykaze ich zasadnos¢.

3. Spory powstale migdzy gminami a organami przekazujacymi jednostki, wynika-
jace z realizacji ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2, rozstrzyga Minister Finansow w poro-
zumieniu z reprezentacja gmin objetych dziataniem ustawy, wyloniona przez
Komisje Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora powoluje Prezes
Rady Ministrow.

4. Zobowiazania finansowe administracji rzadowej wobec jednostek organizacyj-
nych przejmowanych przez strefg pozostaja zobowiazaniami Skarbu Panstwa.

Art. 28.

1. Dla 1996 r. wskaznik, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, oblicza si¢ odrgbnie dla
kazdej gminy wedlug wzoru:

R, X 1,253 + (Cpe x 0,25+ N,.) x 1,198
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10.

11.

U= x0,99
K

96

gdzie:
R, - oznacza wydatki ptacowe w 1995 r.,

C,, - oznacza pozaptacowe wydatki biezace w 1995 r. w 4 nastgpujacych
dziatach:

- o$wiata i wychowanie,
- kultura 1 sztuka,
- ochrona zdrowia,
- opieka spoteczna,
N, - oznacza pozaptacowe wydatki biezace w 1995 r.,

K, - oznacza ogo6lna kwot¢ zaplanowanych w projekcie ustawy budzeto-
wej wplywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w kraju
w 1996 r.

. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerw¢ celowa w wysokosci 30 min zt, prze-
znaczona na realizacje zadan wynikajacych z niniejszej ustawy.

. Podziatu rezerwy dokonuje Minister Finansow w uzgodnieniu z reprezentacja
gmin, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 3.

. Informacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5, dotyczace 1996 r. Minister Finan-
sow przekaze gminom do dnia 15 grudnia 1995 r.

. Gmina moze zglosi¢ zastrzezenia do ustalonego przez Ministra Finansow wskaz-
nika, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, w terminie do dnia 31 stycznia 1996 1., a
w odniesieniu do gmin warszawskich 1 miasta stolecznego Warszawy w terminie
1 miesiaca od dnia, o ktérym mowa w art. 32 pkt 2.

. Zgloszone zastrzezenia rozpatruje Minister FinansOw w porozumieniu z repre-
zentacja gmin, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3, w terminie do dnia
30 kwietnia 1996 r., a w odniesieniu do gmin warszawskich i miasta stolecznego
Warszawy w terminie 4 miesigcy od dnia, o ktorym mowa w art. 32 pkt 2.

. W przypadku stwierdzenia zanizenia wysokosci wskaznika 1 kwot udzialu, Mini-
ster Finanséw blokuje stosowne kwoty w budzecie wtasciwego ministra lub wo-
jewody na 1996 r. z przeznaczeniem na wyrownanie zaistniatych niedoborow
oraz dokonuje korekty wskaznika, o ktorym mowa w ust. 1.

. Organy przekazujace zadania i kompetencje na mocy ustawy zapewnia, w formie
dotacji celowych w ramach posiadanych $rodkow, finansowanie naktadow inwe-
stycyjnych na potrzeby przekazywanych jednostek.

. Przepis ust. 8 stosuje si¢ takze do wydatkow na modernizacjg i budowg drog kra-

jowych 1 wojewddzkich przejetych przez gminy na mocy niniejszej ustawy.

Do dotacji, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, nie ma zastosowania przepis art. 21

ustawy o finansowaniu gmin.

W 1996 r. w celu zapewnienia ciaglo$ci finansowania zadan wlasnych przekaza-
nych na podstawie niniejszej ustawy gminom, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1,
Minister Finanséw w terminie do dnia 20 stycznia 1996 r. przekazuje na rachun-
ki wtasciwych budzetéw gmin jednorazowy udzial w podatku dochodowym od
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0s0b fizycznych, ktorego wysoko$¢ ustala si¢ mnozac wskaznik (U), o ktorym
mowa w ust. 1, przez wskaznik 0,083 i taczna kwote naleznego za 1994 r. po-
datku dochodowego od o0s6b fizycznych.

12. Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw admini-
stracji okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady, tryb i zakres
przyznawania dotacji, o ktorej mowa w ust. 8 1 9.

Art. 28a.

1. Wskaznik U dla gmin warszawskich i1 miasta stotecznego Warszawy okresli Mi-
nister Finanséw, odrgbnie dla kazdej gminy 1 miasta stolecznego Warszawy,
wedtug wzoru okreslonego w art. 28 ust. 1, zgodnie z trybem okre§lonym w art.
28 ust. 5-7.

2. Tworzy si¢ rezerwg celowa w budzecie panstwa na rok wejscia w zycie ustawy
w stosunku do gmin warszawskich i miasta stotecznego Warszawy, w wysokosci
1% ogoblnej sumy kwot udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
okreslonej dla tych gmin i miasta stotecznego Warszawy, zgodnie z art. 11 ust. 1
i2.

Art. 29,

Traca moc porozumienia zawarte poprzednio migdzy organami administracji rzado-
wej a gminami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 112, o ile dotycza zadan i kompetencji
okreslonych w art. 2-9 ustawy.

Art. 30.

Rada Ministrow przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do 30
wrzesnia kazdego roku, informacj¢ o skutkach obowiazywania ustawy, wraz z pro-
pozycjami niezbednych zmian.

Art. 31.

1. Rada Ministrow moze w terminie do dnia 15 grudnia 1995 r., a w odniesieniu do
gmin warszawskich w terminie do dnia 30 czerwca 1996 r., okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, jednostki organizacyjne oraz drogi lub ich odcinki, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1-3, art. 3, art. 5 pkt 2 1 3, nie podlegajace przejeciu.

2. Rada Ministrow moze, na wspolny wniosek zainteresowanej gminy oraz witasci-
wego organu administracji rzadowej, dokona¢ zmian w rozporzadzeniu, o kto-
rym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 sierpnia 1997 r.

3. Rada Ministrow moze w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, panstwowe jednostki organizacyjne oraz drogi lub ich
odcinki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 1 2, nie podlegajace przejeciu.

Art. 31a.
W przypadku podzialu gminy, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 1 2, Rada Ministrow w
rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
okresli, ktore z gmin powstatych w wyniku podzialu tej gminy przejma zadania i
kompetencje wynikajace z niniejszej ustawy.

2006-11-22



©Kancelaria Sejmu s. 14/14

Art. 32.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1996 1., z tym ze:
1) art. 16 ust. 2 1 3 oraz art. 31 wchodza w zycie z dniem ogtoszenia,

2) w stosunku do gmin warszawskich 1 miasta stolecznego Warszawy ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
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Zalacznik do ustawy
z dnia 24 listopada 1995 r.

Miasto Wskaznik U

. BIALYSTOK 0,00117576

. BIELSKO-BIALA 0,00155677
.BYDGOSZCZ  0,00249057
.BYTOM 0,00123955

. CHORZOW 0,00152531

. CZESTOCHOWAO0,00184672

. DABROWA GORNICZA 0,00093890
.ELBLAG 0,00074716

. GDANSK 0,00278784

. GDYNIA 0,00150595

. GLIWICE 0,00119713

. GORZOW WIELKOPOLSKI 0,00080012
. GRUDZIADZ  0,00042541

. JASTRZEBIE- ZDROJ 0,00054985
. JAWORZNO 0 00065756

. KALISZ 0,00099039

. KATOWICE 0,00179244
.KIELCE 0,00170604

. KOSZALIN 0,00074690

. KRAKOW 0,00373768

. LEGNICA0,00070531

.LUBLIN 0,00169590

.LODZ  0,00618389

. MYSLOWICE 0,00060131

. OLSZTYN 0,00146645
.OPOLE 0,00100263

.PLOCK 0,00111308

. POZNAN 0,00528862

.RADOM 0,00131796

. RUDA SLASKA 0,00056053
.RYBNIK 0, 00064772

.RZESZOW 0,00184854

. SIEMIANOWICE SLASKIE 0,00068951
. SLUPSK 0,00068727

. SOPOT 0,00034233

. SOSNOWIEC  0,00142118

. SZCZECIN 0,00157925

. SWIETOCHLOWICE 0,00060353
. TARNOWO 00074128

. TORUN 0,00091529

. TYCHY 0,00083566

. WALBRZYCH 0,00092234

. WLOCLAWEK 0,00077241

. WROCLAW 0,00353664
.ZABRZE 0, 00105319

. ZIELONA GORA 0,00081488

2006-11-22



