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USTAWA 

z dnia 28 sierpnia 1997 r. 

o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności. 

Art. 1. 1. Zatrudnianie osób pozbawionych wolno
ści odbywa się w trybie i na zasadach określonych 
w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego. 

2. Zatrudnianie osób pozbawionych wolności po
winno mieć na celu przede wszystkim pozytywne od
działywanie na ich postawy. Osiąganie zysku powinno 
być podporządkowane resocjalizacji. 

Art. 2. Ilekroć w u~awie jest mowa, bez bliższego 
oznaczenia, o zakładzie karnym, rozumie się przez to 
również inne jednostki organizacyjne Służby Więzien
nej. 

Art. 3. 1. W celu tworzenia warunków do zatrudnia
nia osób pozbawionych wolności oraz prowadzenia 
działalności gospodarczej mogą być tworzone przy za
kładach karnych przywięzienne zakłady pracy. 

2. Przywięzienny zakład pracy może być utworzony 
i prowadzony jako: 

1) przedsiębiorstwo państwowe, 

2) spółka akcyjna lub spółka z ograniczoną odpowie
dzialnością, w której Skarb Państwa lub państwo
wa osoba prawna ma więcej niż 50% udziałów al
bo akcji, 

3) gospodarstwo pomocnicze przy zakładzie karnym. 

3. Osoby pozbawione wolności stanowią co naj
mniej 20% ogółu zatrudnionych w przywięziennym za
kładzie pracy. 

4. Przepisy ustawy dotyczące przywięziennych za
kładów pracy stosuje się odpowiednio do zakładu kar
nego, w którym wykonywana jest praca nakładcza. 

Art. 4. 1. Organem założycielskim przedsiębiorstwa 
państwowego, o którym mowa wart. 3 ust. 2 pkt 1, 
zwanego dalej "przedsiębiorstwem", jest Minister 
Sprawiedliwości. 

2. Minister Sprawiedliwości nadaje przedsiębior
stwu statut. 

3. Minister Sprawiedliwości zarządza łączenie i po
dział przedsiębiorstwa. 

4. Organem przedsiębiorstwa jest dyrektor przed
siębiorstwa. 

5. Dyrektora przedsiębiorstwa powołuje i odwołuje 
Dyrektor Generalny Służby Więziennej po zasięgnięciu 
opinii dyrektora zakładu karnego, przy którym działa 
przedsiębiorstwo. 

Art. 5. 1. Do przedsiębiorstwa, z wyjątkiem art. 10, 
12 ust. 2, art. 18,35 i 63 ust. 3, stosuje się ustawę z dnia 

25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych 
(Dz.U . z 1991 r. Nr 18, poz. 80, Nr 75, poz. 329, Nr 101, 
poz. 444, Nr 107, poz. 464, z 1993 r. Nr 18, poz. 82 i Nr 60, 
poz. 280, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368 i Nr 113, 
poz. 547, z 1995 r. Nr 1, poz. 2, Nr 95, poz. 474 i Nr 154, 
poz. 791, z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496, 
Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 43, 
poz. 272, Nr 106, poz. 675 i Nr 121. poz. 699 i 700) w za
kresie nie uregulowanym w ustawie. 

2. Do przedsiębiorstwa nie stosuje się ustawy 
z dnia 25 września 1981 r. o samorządzie załogi przed
siębiorstwa państwowego (Dz.U . Nr 24, poz. 123, 
z 1986 r. Nr 17, poz. 88, z 1987 r. Nr 33, poz. 181, z 1989 r. 
Nr 10, poz. 57, z 1990 r. Nr 17, poz. 99, z 1991 r. Nr 2, 
poz. 6, z 1996 r. Nr 24, poz. 110 i Nr 118, poz. 561 oraz 
z 1997 r. Nr 43, poz. 272) . 

Art. 6. 1. Przywięzienne zakłady pracy są zwolnio
ne, z zastrzeżeniem ust. 2 i 3, z: 

1) podatku dochodowego od osób prawnych, w za
kresie i na zasadach określonych w przepisach 
o tym podatku, 

2) niepodatkowych należności budżetowych, 

3) wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych, 

4) opłat z tytułu użytkowania lub użytkowania wieczy
stego gruntów stanowiących własność Skarbu 
Państwa 

- jeżeli średnioroczne zatrudnienie osób pozbawio
nych wolności w przeliczeniu na pełne etaty w po
przednim roku podatkowym wynosiło co najmniej 
50% ogółu zatrudnionych . 

2. W przypadku gdy w poprzednim roku podatko
wym średnioroczne zatrudnienie osób pozbawionych 
wolności w przeliczeniu na pełne etaty stanowiło mniej 
niż 50% ogółu zatrudnionych, zwolnienia, o których 
mowa w ust. 1 pkt 2-4, wynoszą: 

1) 25% przy zatrudnieniu co najmniej 20% osób po
zbawionych wolności, 

2) 50% przy zatrudnieniu co najmniej 30% osób po
zbawionych wolności, 

3) 75% przy zatrudnieniu co najmniej 40% osób po
zbawionych wolności . 

3. Jeżeli w poprzednim roku podatkowym zatrud
nienie osób pozbawionych wolności w przeliczeniu na 
pełne etaty wynosiło mniej niż 20% ogółem zatrudnio
nych, zwolnienia, o których mowa w ust. 1 pkt 2-4, nie 
przysługują· 

4. Przywięzienne zakłady pracy rozpoczynające 
działalność korzystają ze zwolnień, o których mowa 
w ust. 1 pkt 2-4, w pełnej wysokości, w roku podatko
wym, w którym nastąpiło ich zarejestrowanie. 
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Art. 7. 1. Przywięzien ne zakłady pracy, o których 
mowa wart. 3 ust. 2 pkt 1 i 2, przekazują co najmniej 
25% środków uzyskanych z tytułu zwolnień określo
nych wart. 6 ust. 1 i ust. 2 na rachunek Scentralizo
wanego Funduszu Rozwoju Centralnego Zarządu 
Służby Więziennej, zwanego dalej "Funduszem Roz
woju". 

2. Przywięzienne zakłady pracy, o których mowa 
wart. 3 ust. 2 pkt 3, przekazują co najmniej 25% środ
ków uzyskanych z tytułu zwolnień określonych wart. 6 
ust. 1 i ust. 2 na środki specjalne Centralnego Zarządu 
Służby Więziennej. 

3. Przywięzienny zakład pracy przekazuje środki, 
o których mowa w ust. 1 i 2, w terminach wymagalno
ści przewidzianych dla poszczególnych wpłat określo
nych wart. 6 ust. 1. 

4. Minister Sprawiedliwości określi, w drodze roz
porządzenia, szczegółowe zasady organizacji Fundu
szu Rozwoju. 

Art. 8. 1. Środki Funduszu Rozwoju przeznacza się 
na finansowanie działań w zakresie resocjalizacji osób 
pozbawionych wolności, a w szczególności na: 

1) tworzenie nowych miejsc pracy dla osób pozbawio
nych wol ności, 

2) tworzenie w zakładach karnych infrastruktury nie
zbędnej dla działań resocjalizacyjnych, 

3) modernizację przywięziennych zakładów pracy i ich 
produkcji, 

4) organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawo
dowego dla osób pozbawionych wolności, 

5) organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji za
wodowej i umiejętności poszukiwania pracy. 

2. Ze środków Funduszu Rozwoju mogą być przy
znawane pożyczki bądż dotacje przywięziennym zakła
dom pracy zatrudniającym osoby pozbawione wolno
ści. 

3. Minister Sprawiedliwości określi, w drodze roz
porządzenia, zasady i tryb przyznawania pożyczek bądź 
dotacji przywięziennym zakładom pracy ze środków, 
o których mowa w ust. 2. 

Art. 9. Pracodawcy innemu niż określony wart. 3, 
zatrudniającemu osoby pozbawione wolności, przy
sługuje ulga w podatku dochodowym od osób praw
nych lub podatku dochodowym od osób fizycznych 
w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania 
o kwotę równą funduszowi wynagrodzeń przysługują
cych zatrudnionym u tego pracodawcy osobom pozba
wionym wolności. 

Art. 10. Rada Ministrów określi, w drodze rozporzą
dzenia, wysokość składki na ubezpieczenie społeczne 
oraz sposób jej naliczania dla osób pozbawionych wol
ności oraz dla nieletnich zatrudnionych w gospodar
stwach pomocniczych zakładów poprawczych i schro
nisk dla nieletnich. 

Art. 11. Istniejące w dniu wejścia w życie ustawy 
przedsiębiorstwa państwowe podległe Ministrowi 

Sprawiedliwości działające przy zakładach karnych, 
spółki prawa handlowego powstałe z przekształcenia 
tych przedsiębiorstw lub utworzone przez te przedsię
biorstwa oraz gospodarstwa pomocnicze przy zakła
dach karnych stają się przywięziennymi zakładami pra
cy w rozumieniu art. 3 ust. 2 niniejszej ustawy. 

Art. 12. W ustawie z dnia 25 września 1981 r. 
o przedsiębiorstwach państwowych (Dz.U . z 1991 r. Nr 
18, poz. 80, Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444 i Nr 107, 
poz. 464, z 1993 r. Nr 18, poz. 82 i Nr 60, poz. 280, 
z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368 i Nr 113, poz. 547, 
z 1995 r. Nr 1, poz. 2, Nr 95, poz. 474 i Nr 154, poz. 791, 
z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496, Nr 118, poz. 
561 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 
106, poz. 675 i Nr 121, poz. 699 i 700) wart. 3 w ust. 1 
skreśla się wyrazy "a także przedsiębiorstw podległych 
Ministrowi Sprawiedliwości, działających przy zakła
dach karnych". 

Art. 13. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podat
ku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 1993 r. Nr 
106, poz. 482 i Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Nr 1, poz. 2, 
Nr 43, poz. 163, Nr 80, poz. 368, Nr 87, poz. 406, Nr 90, 
poz. 419, Nr 113, poz. 547, Nr 123, poz. 602, Nr 127, poz. 
627, z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 86, poz. 433, Nr 96, poz. 
478, Nr 133, poz. 654, Nr 142, poz. 704, z 1996 r. Nr 25, 
poz. 113, Nr 34, poz. 146, Nr 90, poz. 405, Nr 137, poz. 
639 i Nr 147, poz. 686 oraz z 1997 r. Nr 9, poz. 44 i Nr 28, 
poz. 153, Nr 79, poz. 484, Nr 96, poz. 592, Nr 107, poz. 
685, Nr 118, poz. 754 i Nr 121, poz. 770) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) wart. 6 w ust. 2 skreśla się wyraz "więziennictwa"; 

2) wart. 17 w ust. 1 w pkt 28 kropkę zastępuje się prze
cinkiem i dodaje się pkt 29 w brzmieniu: 
,,29) dochody przywięziennych zakładów pracy, 

o których mowa wart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 
sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawio
nych wolności (Dz. U. Nr 123, poz. 777), w tej 
części, od której co najmniej 25% równowarto
ści należnego od nich podatku dochodowego 
zostanie przekazane na Scentralizowany Fun
dusz Rozwoju Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej, wymieniony w tej ustawie, 
a w przypadku gospodarstw pomocniczych 
przy zakładach karnych będących przywięzien
nymi zakładami pracy - na środki specjalne 
Centralnego Zarządu Służby Więziennej, w ter
minach określonych dla wpłat tego podatku." 

Art. 14. W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o za
mówieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 
i Nr 130, poz. 645 oraz z 1995 r. Nr 99, poz. 488) wart. 6 
w pkt 3 lit. b) po wyrazach "aresztach śledczych" doda
je się wyrazy "oraz gospodarstwom pomocniczym 
przy jednostkach organizacyjnych Służby Więziennej 
i gospodarstwom pomocniczym zakładów popraw
czych i schronisk dla nieletnich" . 

Art. 15. W 1998 r.: 

1) wskaźnik średniorocznego zatrudnienia osób po
zbawionych wolności, o którym mowa wart. 6 
ust. 2, wynosi 40% ogółu zatrudnionych, 

2) zwolnienia, o których mowa wart. 6 ust. 2, wyno
szą odpowiednio: 
a) 25% przy zatrudnieniu co najmniej 20% osób po

zbawionych wolności, 
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b) 50% przy zatrudnieniu co najmniej 25% osób po
zbawionych wolności, 

c) 75% przy zatrudnieniu co najmniej 30% osób po
zbawionych wolności, 

- gdy liczba osób pozbawionych wolności w roku 

sprawozdawczym 1997 stanowiła mniej niż 40% ogó
łu zatrudnionych. 

Art. 16. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 
1998 r. 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. Kwaśniewski 
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USTAWA 

z dnia 29 sierpnia 1997 r. 

o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych. 

Art. 1. W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamó
wieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 i Nr 130, 
poz. 645 oraz z 1995 r. Nr 99, poz. 488) wprowadza się 
następujące zmiany: 

1) wart. 2: 
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

" 1) robotach budowlanych - należy przez to ro
zumieć roboty budowlane w rozumieniu 
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo bu
dowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414, z 1996 r. Nr 
100, poz. 465, Nr 106, poz. 496 i Nr 146, poz. 
680 oraz z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 111, 
poz. 726)," 

b) w pkt 7: 
- lit. b) otrzymuje brzmienie: 

"b) pozabudżetowe - w rozumieniu ustawy 
z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budżeto
we (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344, z 1994 r. 
Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133, 
poz. 685, z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, 
poz. 601 i Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89, 
poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 
i Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 
348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770 i Nr 
123, poz. 775), z wyłączeniem środków po
chodzących z darowizn przekazanych 
przez osoby fizyczne oraz prawne nie zo
bowiązane do stosowania przepisów ni
niejszej ustawy,", 

- po lit. d) dodaje się lit. e) i f) w brzmieniu: 
"e) gminnych funduszy celowych, 

f) pochodzące z opłat abonamentowych 
i opłat za używanie nie zarejestrowanych 
odbiorników radiofonicznych i telewizyj
nych, o których mowa w ustawie z dnia 29 
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 
(Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34, z 1995 r. Nr 
66, poz. 335 i Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 
106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 88, poz. 554 
i Nr 121, poz. 770)," 

c) w pkt 8 kropkę zastępuje się przecinkiem i po tym 
punkcie dodaje się pkt 9-11 w brzmieniu: 

,,9) wartości zamówienia - należy przez to ro
zumieć wartość szacunkową zamówienia, 
ustaloną przez zamawiającego z należytą 
starannością - bez podatku od towarów 
i usług (VAT), 

10) surowcach i produktach krajowych - należy 

przez to rozumieć towary pochodzące z Pol
ski, zgodnie z warunkami określonymi 
w ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks 
celny (Dz.U. Nr 23, poz. 117, Nr 64, poz. 407 i 
Nr 121, poz. 770), 

11) jednostkach zależnych - należy przez to ro
zumieć jednostki organizacyjne, w których 
państwowe lub komunalne jednostki organi
zacyjne posiadają: 
a) co najmniej 50% udziałów (akcji) lub 
b) większość głosów w zgromadzeniu 

wspólników (walnym zgromadzeniu ak
cjonariuszy) jednostki zależnej lub 

c) prawo do powołania lub odwoływania co 
najmniej połowy członków organu zarzą
dzającego lub nadzorczego jednostki za
leżnej."; 

2) wart. 3 dodaje się ust. 3 i 4 w brzmieniu: 
,,3. Jeżeli zamówienie publiczne ma być finanso

wane z udziałem środków zagranicznych przy
znanych na podstawie umowy międzynarodo
wej, która przewiduje inne niż ustawa procedu
ry udzielania zamówienia, zamawiający udzie
lający zamówienia stosuje procedury określo
ne w tej umowie międzynarodowej. 

4. Prezes Urzędu Zamówień Publicznych w poro
zumieniu z Ministrem Finansów może udzielić, 
na wniosek zamawiającego, zezwolenia na od
stąpienie od stosowania przepisów ustawy 
w przypadku zamowlenia finansowanego 
z udziałem środków zagranicznych, przyzna
nych na innej podstawie niż umowa międzyna
rodowa, jeżeli otrzymanie tych środków jest 
uzależnione od zastosowania procedur od
miennych niż określone w ustawie."; 




