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USTAWA
z dnia 15 lipca 1987 r.

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich"

Art. 1.
1. Ustanawia si¢ Rzecznika Praw Obywatelskich.

. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy wol-
nos$ci 1 praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realiza-
cji zasady rownego traktowania.

2a. W sprawach dzieci Rzecznik wspotpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka.

3. W sprawach o ochrong wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada,
czy wskutek dziatania lub zaniechania organow, organizacji 1 instytucji, obowia-
zanych do przestrzegania i realizacji tych wolno$ci 1 praw, nie nastapito naru-
szenie prawa, a takze zasad wspotzycia i1 sprawiedliwosci spoteczne;.

. Rzecznik wykonuje funkcje organu wizytujacego do spraw zapobiegania tortu-
rom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo ka-
raniu (krajowy mechanizm prewencji) w rozumieniu Protokolu Fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002
r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw
Wspdlnot Europejskich:

1) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasadg
réwnego traktowania oso6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1,
str. 23);

2) dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasadg
rownego traktowania mgzczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz do-
starczania towarow i ushug (Dz. Urz. UE L 373 z21.12.2004, str. 37);

3) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownoSci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L
204 z26.07.2006, str. 23).
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Art. 2.

Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski wyrdzniajacy si¢ wiedza prawnicza, do-
swiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze wzgledu na swe walory
moralne i wrazliwos¢ spoteczna.

Art. 3.

1. Rzecznika powotuje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka Sejmu albo
grupy 35 postow.

2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatoéw na Rzecznika Praw Obywatelskich
okresla uchwata Sejmu.

3. Uchwalg Sejmu o powotaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyla niezwlocznie
Marszatkowi Senatu.

4. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika w
ciagu miesiaca od dnia przekazania Senatowi uchwaty Sejmu, o ktérej] mowa w
ust. 3. Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciagu miesiaca oznacza wyrazenie
zgody.

5. Jezeli Senat odmawia wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika, Sejm powoluje
na stanowisko Rzecznika inna osobg. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowiazki do czasu objecia stanowiska
przez nowego Rzecznika.

Art. 4.

Przed przystapieniem do wykonywania obowiazkéw Rzecznik sktada przed Sejmem
nastepujace Slubowanie:

,Slubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowiazkow
Rzecznika Praw Obywatelskich dochowam wierno$ci Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, bedg strzec wolnosci i praw cztowieka i obywatela, kie-
rujac si¢ przepisami prawa oraz zasadami wspotzycia spotecznego i spra-
wiedliwosci. Slubuje, ze powierzone mi obowiazki wypetnia¢ bede bez-
stronnie, z najwyzsza sumiennoscia i staranno$cia, ze bedg strzec godnosci
powierzonego mi stanowiska oraz dochowam tajemnicy prawnie chronio-

nej.

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,, Tak mi dopom6z Bog.”.

Art. 5.

1. Kadencja Rzecznika trwa pig¢ lat, liczac od dnia zloZenia §lubowania przed Sej-
mem.

2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez dwie kadencje.

Art. 6.

Po zaprzestaniu wykonywania obowiazkéw Rzecznik ma prawo powrdci¢ na stano-
wisko zajmowane poprzednio albo otrzymac stanowisko rownorzedne poprzednio
zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkod prawnych.
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Art. 7.
1. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem okresu, na jaki zostal powotany, jeze-
li:

1) zrzekt si¢ wykonywania obowiazkow,

2) stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkow na skutek choroby,
utomnosci lub upadku sit - stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,

3) zlozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawo-
mocnym orzeczeniem sadu.

2. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem okresu, na jaki zostat powolany, row-
niez jezeli Rzecznik sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu $lubowaniu.

3. Sejm podejmuje uchwale w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadku okre-
$lonym w ust. 1 pkt 1, na wniosek Marszatka Sejmu.

4. Sejm podejmuje uchwale w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach okre-
slonych w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co
najmniej 35 postow, wigkszoscia co najmniej 3/5 gtosow w obecnos$ci co naj-
mniej potowy ustawowej liczby postow.

Art. 8.

1. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli powezmie wia-
domo$¢ wskazujaca na naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w
tym zasady rownego traktowania.

2. Rzecznik regularnie sprawdza sposob traktowania osob pozbawionych wolnosci.

Art. 9.
Podjecie czynnos$ci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,
2) na wniosek organéw samorzadow,
2a) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,

3) z wlasnej inicjatywy.

Art. 10.

Whniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania
szczegblnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby,
ktorej wolnosci 1 praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢ przedmiot sprawy.

Art. 11.
1. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze:
1) podjac sprawe,
2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkow dziata-
nia,
3) przekaza¢ sprawe wedhug wlasciwosci,
4) nie podjac sprawy
— zawiadamiajac o tym wnioskodawce i1 osobg, ktérej sprawa dotyczy.
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2. W zakresie realizacji zasady réwnego traktowania migdzy podmiotami prywat-
nymi Rzecznik moze podjac dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 12.
Podejmujac sprawe Rzecznik moze:
1) samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,
2) zwroci¢ si¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do wilasciwych organdw, w
szczegblnosci organéw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodo-
wej lub spotecznej,

3) zwroci¢ si¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia
kontroli dla zbadania okres$lonej sprawy lub jej czgsci.

Art. 13.

1. Prowadzac postepowanie, o ktorym mowa w art. 12 pkt 1, Rzecznik ma prawo:
1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

2) zada¢ zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej
przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy admini-
stracji rzadowej, organy organizacji spotdzielczych, spotecznych, zawodo-
wych 1 spoleczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych po-
siadajacych osobowos$¢ prawna, a takze organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych,

3) zada¢ przediozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a
takze prokuraturg i inne organy $cigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich akt sadowych i prokuratorskich oraz akt in-
nych organdéw S$cigania po zakonczeniu postgpowania i zapadnigciu roz-
strzygnigcia,

4) zleca¢ sporzadzanie ekspertyz 1 opinii.

la. Podczas wykonywania zadania, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2, Rzecznik ma
roOwniez prawo:

1) rejestrowaé dzwigk lub obraz w miejscach, w ktorych przebywaja osoby po-
zbawione wolno$ci, za zgoda o0sob, ktore beda rejestrowane,

2) odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci in-
nych osob, a takze z innymi osobami, co do ktorych uzna, ze moga dostar-
czy¢ istotnych informacji.

1b. Zarejestrowany obraz i dzwigk:

1) przechowuje si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w pomieszcze-
niach zabezpieczonych przed dostgpem oséb nieupowaznionych, przez
okres niezbedny w danej sprawie, jednak nie dluzej niz przez 10 lat,

2) udostgpnia si¢ osobie, ktora zostata zarejestrowana, a takze jej przedstawi-
cielowi ustawowemu lub pelnomocnikowi.

2. W sprawach stanowiacych informacj¢ niejawna o klauzuli tajnosci ,.tajne” lub
»Sci§le tajne” udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do
akt nastgpuje na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o ochronie infor-
macji niejawnych.
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3. Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych skarzace-
go, w tym takze wobec organéw wiladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbgdne
dla ochrony wolno$ci, praw i intereséw jednostki.

Art. 14.
Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzil naruszenia wolnos$ci i praw czto-
wieka 1 obywatela,

2) skierowaé wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych dzia-
talno$ci stwierdzit naruszenie wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela; wysta-
pienie takie nie moze narusza¢ niezawistosci sedziowskiej,

3) zwrdci¢ si¢ do organu nadrzednego nad jednostka, o ktorej mowa w pkt 2, z
wnioskiem o zastosowanie $srodkéw przewidzianych w przepisach prawa,

4) zada¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wziaé
udzial w kazdym toczacym si¢ juz postgpowaniu - na prawach przystuguja-
cych prokuratorowi,

5) zada¢ wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygoto-
wawczego w sprawach o przestgpstwa $Scigane z urzedu,

6) zwroci¢ si¢ 0 wszcezecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do
sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach - na
prawach przystugujacych prokuratorowi,

7) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego roz-
strzygnigcia w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach 1 w
trybie okreslonych w odrebnych przepisach,

8) wnies¢ kasacj¢ lub rewizj¢ nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia, na
zasadach 1 w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach.

Art. 15.

1. W wystapieniu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 2, Rzecznik formutuje opinie i
wnioski co do sposobu zalatwiania sprawy, a takze moze zada¢ wszczgcia poste-
powania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostalo skierowane wystapienie,
obowiazane sa bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni, po-
informowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wy-
padku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze zwroci¢ si¢ do wtasci-
wej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

Art. 16.

1. W zwiazku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawiaé¢ wtasci-
wym organom, organizacjom i instytucjom oceny 1 wnioski zmierzajace do za-
pewnienia skutecznej ochrony wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela i uspraw-
nienia trybu zatatwiania ich spraw.

2. Rzecznik moze rOwniez:
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1) wystgpowaé do wiasciwych organdw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych w
sprawach dotyczacych wolnosci 1 praw czlowieka i1 obywatela,

2) wystgpowaé do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach, o
ktérych mowa w art. 188 Konstytuciji,

3) zgtosi¢ udzial w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wach skarg konstytucyjnych i bra¢ udziat w tym postgpowaniu,
4) wystepowac z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjgcie uchwaty majacej
na celu wyjasnienie przepisow prawnych budzacych watpliwosci w praktyce
lub ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie.

3. W przypadku wystapienia przez Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, informuje on o tym Rzecznika Praw
Dziecka, jezeli wniosek dotyczy praw dziecka.

Art. 17.

1. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zwréci si¢ Rzecznik, obowiazane
sa z nim wspoéldziata¢ i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewnia¢ dostep do akt i dokumentéw na zasadach okreslonych w art. 13,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich roz-
strzygnig¢,

4) ustosunkowywac si¢ do ogdlnych ocen, uwag i1 opinii Rzecznika.

2. Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci, o
ktorych mowa w ust. 1.

Art. 17a.

Rzecznik wspoéldziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobro-
wolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i migdzynarodowymi or-
ganami 1 organizacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
takze w zakresie rownego traktowania.

Art. 17Db.
Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady rownego traktowania,
nalezy rowniez:
1) analizowanie, monitorowanie 1 wspieranie rownego traktowania wszystkich
0sob,
2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen
odnosnie do problemdéw zwiazanych z dyskryminacja.

Art. 17c.

Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane osobowe, o ktorych
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
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wych (Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926, z pozn. zm.”), niezbedne do realizacji swo-
ich ustawowych zadan.

Art. 18.

Przepisy ustawy dotyczace ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela stosuje
si¢ rowniez odpowiednio do:
1) osoéb niebedacych obywatelami polskimi, znajdujacych si¢ pod wtadza Rze-
czypospolitej Polskiej — w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw,
2) 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawny-
mi, ktorym ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna — w zakresie okreslonym w
przepisach ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepi-

sow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
1700).

Art. 19.

1. Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym przekazuje:
1) informacje o prowadzonej dzialalno$ci w obszarze réwnego traktowania
oraz jej wynikach,
2) informacjg o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, przygotowana w szczegolnosci na podstawie badan, o ktérych
mowa w art. 17b pkt 2,

3) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu
zapewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania.

[\

. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publiczne;.

(98]

. Rzecznik moze przedktada¢ Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wynikajace z
jego dziatalnosci.

4. Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia informacj¢ lub podejmuje
czynnosci w okreslonych sprawach.

Art. 20.

1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich.

2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla zadania i organiza-
cje Biura.

3. Rzecznik moze powotaé nie wigcej niz trzech zastgpcow Rzecznika. Rzecznik
odwotuje zastgpcoOw Rzecznika.

4. Rzecznik okresla zakres zadan zastgpcy (zastgpcow) Rzecznika.

W

. Do zastgpcow Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach urzedow panstwowych.

o)

. (skreslony).

3

. (skreslony).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz.
1271, 22004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 165,
poz. 1170 i Nr 176, poz. 1238 oraz z 2010 r. Nr 41, poz. 233, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1497.
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Art. 21.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich pokrywane
sa z budzetu panstwa.

Art. 22.

Rzecznik, za zgoda Sejmu, moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw terenowych.
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