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DZIENNIK USTAW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 20 wrzeÊnia 2002 r. Nr 153

1269

USTAWA

z dnia 25 lipca 2002 r.

Prawo o ustroju sàdów administracyjnych.

Rozdzia∏ 1

Przepisy ogólne

Art. 1. § 1. Sàdy administracyjne sprawujà wymiar
sprawiedliwoÊci przez kontrol´ dzia∏alnoÊci admini-
stracji publicznej oraz rozstrzyganie sporów kompe-
tencyjnych i o w∏aÊciwoÊç mi´dzy organami jednostek
samorzàdu terytorialnego, samorzàdowymi kolegiami
odwo∏awczymi i mi´dzy tymi organami a organami ad-
ministracji rzàdowej.

§ 2. Kontrola, o której mowa w § 1, sprawowana
jest pod wzgl´dem zgodnoÊci z prawem, je˝eli ustawy
nie stanowià inaczej.

Art. 2. Sàdami administracyjnymi sà Naczelny Sàd
Administracyjny oraz wojewódzkie sàdy administra-
cyjne.

Art. 3. § 1. Sprawy nale˝àce do w∏aÊciwoÊci sàdów
administracyjnych rozpoznajà, w pierwszej instancji,
wojewódzkie sàdy administracyjne.

§ 2. Naczelny Sàd Administracyjny sprawuje nad-
zór nad dzia∏alnoÊcià wojewódzkich sàdów administra-
cyjnych w zakresie orzekania w trybie okreÊlonym
ustawami, a w szczególnoÊci rozpoznaje Êrodki odwo-
∏awcze od orzeczeƒ tych sàdów i podejmuje uchwa∏y
wyjaÊniajàce zagadnienia prawne oraz rozpoznaje inne
sprawy nale˝àce do w∏aÊciwoÊci Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego na mocy innych ustaw.

Art. 4. S´dziowie sàdów administracyjnych w spra-
wowaniu swojego urz´du sà niezawiÊli i podlegajà tyl-
ko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 5. § 1. S´dziów sàdów administracyjnych do
pe∏nienia urz´du na stanowisku s´dziowskim powo∏u-
je Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Kra-
jowej Rady Sàdownictwa.

§ 2. S´dziowie sàdów administracyjnych sà powo-
∏ywani na stanowisko s´dziego wojewódzkiego sàdu
administracyjnego, z wyznaczeniem miejsca s∏u˝bo-
wego (siedziby) s´dziego, albo na stanowisko s´dzie-
go Naczelnego Sàdu Administracyjnego.
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Art. 6. § 1. Do pe∏nienia urz´du na stanowisku s´-
dziego wojewódzkiego sàdu administracyjnego mo˝e
byç powo∏any ten, kto:

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z pe∏ni praw cy-
wilnych i obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukoƒczy∏ wy˝sze studia prawnicze w Polsce i uzy-
ska∏ tytu∏ magistra lub zagraniczne uznane w Pol-
sce,

4) jest zdolny, ze wzgl´du na stan zdrowia, do pe∏nie-
nia obowiàzków s´dziego,

5) ukoƒczy∏ 35 lat ˝ycia,

6) wyró˝nia si´ wysokim poziomem wiedzy w dziedzi-
nie administracji publicznej oraz prawa administra-
cyjnego i innych dziedzin prawa zwiàzanych z dzia-
∏aniem organów administracji publicznej,

7) pozostawa∏ co najmniej osiem lat na stanowisku
s´dziego lub prokuratora albo przynajmniej przez
osiem lat wykonywa∏ zawód adwokata, radcy
prawnego lub notariusza albo przez dziesi´ç lat po-
zostawa∏ w instytucjach publicznych na stanowi-
skach zwiàzanych ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa administracyjnego lub pracowa∏ w charak-
terze asesora sàdowego w wojewódzkim sàdzie
administracyjnym co najmniej dwa lata.

§ 2. Wymagania, o których mowa w § 1 pkt 7, nie
dotyczà osób z tytu∏em naukowym profesora lub ze
stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk
prawnych.

§ 3. W wyjàtkowych przypadkach Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sà-
downictwa, mo˝e powo∏aç kandydata na stanowisko
s´dziego mimo krótszych, ni˝ okreÊlone w § 1 pkt 7,
okresów pozostawania na stanowiskach wymienio-
nych w tym punkcie lub wykonywania zawodu adwo-
kata, radcy prawnego lub notariusza.

§ 4. Osoby, o których mowa w § 2, mogà byç zatrud-
nione na stanowisku s´dziego równie˝ w niepe∏nym
wymiarze czasu pracy.

Art. 7. § 1. Do pe∏nienia urz´du na stanowisku 
s´dziego Naczelnego Sàdu Administracyjnego mo˝e 
byç powo∏any ten, kto spe∏nia wymagania okreÊlone
w art. 6 § 1 pkt 1—4 i 6, je˝eli ukoƒczy∏ 40 lat oraz po-
zostawa∏ co najmniej dziesi´ç lat na stanowisku s´dzie-
go lub prokuratora albo przynajmniej przez dziesi´ç lat
wykonywa∏ zawód adwokata, radcy prawnego lub no-
tariusza. Wymaganie ukoƒczenia 40 lat nie dotyczy s´-
dziego, który co najmniej przez trzy lata pozostawa∏ na
stanowisku s´dziego wojewódzkiego sàdu administra-
cyjnego.

§ 2. Do powo∏ania na stanowisko s´dziego Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego stosuje si´ tak˝e przepi-
sy art. 6 § 2—4. 

Art. 8. OÊwiadczenie o stanie majàtkowym, o któ-
rym mowa w art. 87 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sàdów powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 i Nr 154, poz. 1787), s´dziowie wojewódzkie-
go sàdu administracyjnego sk∏adajà w∏aÊciwemu pre-

zesowi wojewódzkiego sàdu administracyjnego, a pre-
zes wojewódzkiego sàdu administracyjnego i s´dzio-
wie Naczelnego Sàdu Administracyjnego — Prezesowi
Naczelnego Sàdu Administracyjnego. Analizy danych
zawartych w oÊwiadczeniu o stanie majàtkowym doko-
nuje kolegium w∏aÊciwego sàdu administracyjnego.

Art. 9. Sàdem dyscyplinarnym w sprawach dyscy-
plinarnych s´dziów sàdów administracyjnych jest Na-
czelny Sàd Administracyjny. Rzecznikiem dyscyplinar-
nym w tych sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego.

Art. 10. W sàdach administracyjnych sà zatrudnie-
ni asesorzy sàdowi, referendarze sàdowi, asystenci s´-
dziów oraz urz´dnicy i inni pracownicy sàdowi.

Art. 11. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjne-
go ustala zasady biurowoÊci w sàdach administracyj-
nych. 

Art. 12. Zwierzchni nadzór nad dzia∏alnoÊcià admi-
nistracyjnà sàdów administracyjnych sprawuje Prezes
Naczelnego Sàdu Administracyjnego.

Art. 13. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego mo˝e delegowaç, na czas okreÊlony, s´dziego
wojewódzkiego sàdu administracyjnego, za jego zgo-
dà, do pe∏nienia obowiàzków s´dziego w Naczelnym
Sàdzie Administracyjnym.

§ 2. Minister SprawiedliwoÊci, na wniosek Prezesa
Naczelnego Sàdu Administracyjnego, mo˝e delego-
waç, na czas okreÊlony, s´dziego sàdu apelacyjnego
lub s´dziego sàdu okr´gowego, za jego zgodà, do pe∏-
nienia obowiàzków s´dziego w sàdzie administracyj-
nym.

Art. 14. § 1. Projekt dochodów i wydatków Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego obejmuje tak˝e docho-
dy i wydatki wojewódzkich sàdów administracyjnych.
Projekt dochodów i wydatków w brzmieniu ustalonym
przez Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyjnego
minister w∏aÊciwy do spraw finansów publicznych
w∏àcza do projektu bud˝etu paƒstwa.

§ 2. W zakresie wykonywania bud˝etu sàdów admi-
nistracyjnych Prezesowi Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego przys∏ugujà uprawnienia ministra w∏aÊciwego
do spraw finansów publicznych.

Art. 15. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego informuje Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Krajowà Rad´ Sàdownictwa o dzia∏alnoÊci sà-
dów administracyjnych.

§ 2. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego in-
formuje Prezesa Rady Ministrów o problemach funk-
cjonowania administracji publicznej wynikajàcych ze
spraw rozpatrywanych przez sàdy administracyjne.

Rozdzia∏ 2

Wojewódzkie sàdy administracyjne

Art. 16. § 1. Wojewódzki sàd administracyjny two-
rzy si´ dla jednego województwa lub dla wi´kszej licz-
by województw.
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§ 2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wnio-
sek Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyjnego,
w drodze rozporzàdzenia, tworzy i znosi wojewódzkie
sàdy administracyjne oraz ustala ich siedziby i obszar
w∏aÊciwoÊci, a tak˝e mo˝e tworzyç, poza siedzibà sàdu,
i znosiç wydzia∏y zamiejscowe tych sàdów.

Art. 17. § 1. Wojewódzki sàd administracyjny dzieli
si´ na wydzia∏y, które tworzy i znosi Prezes Naczelne-
go Sàdu Administracyjnego.

§ 2. Wydzia∏em w wojewódzkim sàdzie administra-
cyjnym kieruje prezes lub wiceprezes sàdu albo wyzna-
czony s´dzia.

Art. 18. § 1. W sk∏ad wojewódzkiego sàdu admini-
stracyjnego wchodzà: prezes sàdu, wiceprezes sàdu
lub wiceprezesi sàdu oraz s´dziowie.

§ 2. Liczb´ s´dziów i wiceprezesów sàdu w woje-
wódzkim sàdzie administracyjnym okreÊla Prezes Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego.

Art. 19. Organami wojewódzkiego sàdu admini-
stracyjnego sà: prezes sàdu, zgromadzenie ogólne s´-
dziów wojewódzkiego sàdu administracyjnego, zwa-
ne dalej „zgromadzeniem ogólnym”, oraz kolegium
wojewódzkiego sàdu administracyjnego, zwane dalej
„kolegium sàdu”.

Art. 20. § 1. Prezes wojewódzkiego sàdu admini-
stracyjnego kieruje sàdem i reprezentuje go na ze-
wnàtrz, pe∏ni czynnoÊci administracji sàdowej i inne
czynnoÊci przewidziane w ustawie.

§ 2. Prezes wojewódzkiego sàdu administracyjne-
go w zakresie administracji sàdowej jest organem pod-
leg∏ym Prezesowi Naczelnego Sàdu Administracyjne-
go.

§ 3. Prezesa wojewódzkiego sàdu administracyjne-
go zast´puje wiceprezes sàdu lub wyznaczony s´dzia.

Art. 21. § 1. Prezesa sàdu i wiceprezesa sàdu w wo-
jewódzkim sàdzie administracyjnym powo∏uje i odwo-
∏uje spoÊród s´dziów wojewódzkiego sàdu administra-
cyjnego lub Naczelnego Sàdu Administracyjnego Pre-
zes Naczelnego Sàdu Administracyjnego, po zasi´-
gni´ciu opinii zgromadzenia ogólnego tego sàdu i Ko-
legium Naczelnego Sàdu Administracyjnego.

§ 2. Je˝eli opinia nie zostanie wydana w terminie
dwóch miesi´cy od przedstawienia kandydata w∏aÊci-
wemu zgromadzeniu ogólnemu, Prezes Naczelnego
Sàdu Administracyjnego mo˝e powo∏aç prezesa woje-
wódzkiego sàdu administracyjnego bez opinii.

§ 3. W przypadku wydania przez zgromadzenie
ogólne negatywnej opinii o kandydacie, Prezes Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego mo˝e go powo∏aç po
uzyskaniu pozytywnej opinii Kolegium Naczelnego Sà-
du Administracyjnego. Negatywna opinia Kolegium
Naczelnego Sàdu Administracyjnego jest dla Prezesa
Naczelnego Sàdu Administracyjnego wià˝àca.

§ 4. Je˝eli Kolegium Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego w terminie trzydziestu dni od przedstawienia

przez Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyjnego za-
miaru powo∏ania prezesa sàdu mimo negatywnej opi-
nii zgromadzenia ogólnego tego sàdu nie wyda opinii,
uwa˝a si´, ˝e opinia jest pozytywna.

Art. 22. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego, prezes wojewódzkiego sàdu administracyjne-
go oraz inne osoby powo∏ane do kierowania i nadzoru
nad dzia∏alnoÊcià administracyjnà majà prawo wglàdu
w czynnoÊci w∏aÊciwego wojewódzkiego sàdu admini-
stracyjnego, mogà byç obecni na rozprawie toczàcej
si´ z wy∏àczeniem jawnoÊci, mogà ˝àdaç wyjaÊnieƒ
oraz usuni´cia uchybieƒ. Prezes Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego oraz prezes wojewódzkiego sàdu ad-
ministracyjnego mogà uchylaç zarzàdzenia admini-
stracyjne niezgodne z prawem.

§ 2. W ramach czynnoÊci nadzoru nad dzia∏alnoÊcià
administracyjnà wojewódzkich sàdów administracyj-
nych, Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego mo-
˝e zarzàdziç przeprowadzenie wizytacji sàdu lub lustra-
cji w sàdzie.

§ 3. W przypadku stwierdzenia uchybienia w zakre-
sie sprawnoÊci post´powania sàdowego, Prezes Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego oraz prezes woje-
wódzkiego sàdu administracyjnego mogà zwróciç na
nie uwag´ i ˝àdaç usuni´cia skutków uchybienia.

§ 4. CzynnoÊci, o których mowa w § 1 i 2, nie mogà
wkraczaç w dziedzin´, w której s´dziowie sà niezawiÊli.

§ 5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okreÊli,
w drodze rozporzàdzenia, szczegó∏owy tryb wykony-
wania nadzoru nad dzia∏alnoÊcià administracyjnà wo-
jewódzkich sàdów administracyjnych przez organy
i osoby do tego wyznaczone. OkreÊlajàc szczegó∏owy
tryb wykonywania nadzoru nale˝y uwzgl´dniç, ˝e nad-
zór ma s∏u˝yç sprawnemu i rzetelnemu wykonywaniu
zadaƒ powierzonych sàdowi.

Art. 23. § 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
ustala, w drodze rozporzàdzenia, regulamin okreÊlajà-
cy szczegó∏owo tryb wewn´trznego urz´dowania wo-
jewódzkich sàdów administracyjnych.

§ 2. W regulaminie, o którym mowa w § 1, okreÊla
si´ w szczególnoÊci:

1) wewn´trznà organizacj´ sàdów,

2) porzàdek funkcjonowania sàdów,

3) tryb czynnoÊci sàdowych zapewniajàcych sprawne
i szybkie ich wykonywanie,

4) tryb wyznaczania sk∏adów orzekajàcych w dostoso-
waniu do specjalizacji orzeczniczej s´dziów i wp∏y-
wu spraw,

5) przypadki wyznaczania sk∏adów orzekajàcych
w drodze losowania z ustaleniem zasad losowania.

Art. 24. § 1. Zgromadzenie ogólne sk∏ada si´ z s´-
dziów wojewódzkiego sàdu administracyjnego.

§ 2. Przewodniczàcym zgromadzenia ogólnego jest
prezes wojewódzkiego sàdu administracyjnego, który
zwo∏uje zgromadzenie ogólne co najmniej raz w roku.
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§ 3. Do podj´cia uchwa∏ zgromadzenia ogólnego
wymagana jest obecnoÊç przynajmniej po∏owy liczby
jego cz∏onków. Uchwa∏y zapadajà bezwzgl´dnà wi´k-
szoÊcià g∏osów.

§ 4. Zgromadzenie ogólne:

1) rozpatruje informacj´ prezesa wojewódzkiego sàdu
administracyjnego o rocznej dzia∏alnoÊci sàdu,

2) przedstawia Krajowej Radzie Sàdownictwa kandy-
datów na stanowiska s´dziów wojewódzkiego sà-
du administracyjnego,

3) wyra˝a opini´ w sprawie powo∏ania lub odwo∏ania
prezesa wojewódzkiego sàdu administracyjnego
oraz opini´ w sprawie powo∏ania lub odwo∏ania
wiceprezesa wojewódzkiego sàdu administracyj-
nego,

4) ustala sk∏ad liczbowy kolegium sàdu oraz wybiera
jego cz∏onków i dokonuje zmian w jego sk∏adzie,

5) wybiera spoÊród cz∏onków zgromadzenia ogólne-
go dwóch przedstawicieli, którzy uczestniczà
w Zgromadzeniu Ogólnym S´dziów Naczelnego
Sàdu Administracyjnego wybierajàcym cz∏onków
Krajowej Rady Sàdownictwa,

6) zg∏asza kandydatów na cz∏onków Krajowej Rady
Sàdownictwa,

7) rozpatruje i opiniuje inne sprawy przed∏o˝one przez
prezesa wojewódzkiego sàdu administracyjnego
lub zg∏oszone przez cz∏onków zgromadzenia ogól-
nego.

Art. 25. § 1. Kolegium sàdu: 

1) ustala podzia∏ czynnoÊci w sàdzie i okreÊla szczegó-
∏owe zasady przydzia∏u spraw poszczególnym s´-
dziom,

2) przedstawia zgromadzeniu ogólnemu opini´ o kan-
dydatach na stanowiska s´dziów,

3) rozpatruje sprawy przedstawiane zgromadzeniu
ogólnemu,

4) rozpatruje inne sprawy przedstawione przez preze-
sa sàdu lub z w∏asnej inicjatywy.

§ 2. Kadencja kolegium sàdu trwa trzy lata.

§ 3. Przewodniczàcym kolegium sàdu jest prezes
sàdu.

§ 4. Do podejmowania uchwa∏ przez kolegium sà-
du stosuje si´ art. 24 § 3.

Art. 26. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego mo˝e mianowaç asesorem sàdowym osob´,
która:

1) spe∏nia wymagania, o których mowa w art. 6 § 1
pkt 1—4 i 6,

2) ukoƒczy∏a 30 lat,

3) przez co najmniej cztery lata pozostawa∏a na stano-
wisku s´dziego lub prokuratora albo przynajmniej
przez cztery lata wykonywa∏a zawód adwokata,
radcy prawnego lub notariusza albo przez szeÊç lat
pozostawa∏a w instytucjach publicznych na stano-

wiskach zwiàzanych ze stosowaniem lub tworze-
niem prawa administracyjnego.

§ 2. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego
mo˝e, za zgodà kolegium sàdu, powierzyç asesorowi
sàdowemu pe∏nienie czynnoÊci s´dziowskich w tym
sàdzie na czas okreÊlony, nieprzekraczajàcy pi´ciu lat.

Art. 27. Na stanowisko referendarza sàdowego, do
wykonywania czynnoÊci w post´powaniu mediacyj-
nym oraz innych czynnoÊci s´dziowskich okreÊlonych
w ustawach, mo˝e byç mianowany ten, kto spe∏nia wy-
magania okreÊlone w art. 6 § 1 pkt 1—3 oraz pozosta-
wa∏ co najmniej trzy lata na stanowiskach zwiàzanych
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyj-
nego.

Art. 28. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okre-
Êla, w drodze rozporzàdzenia, stanowiska i wymagane
kwalifikacje urz´dników sàdowych oraz pracowników
sàdowych, a tak˝e szczegó∏owe zasady wynagradzania
i tabele wynagrodzenia zasadniczego oraz wysokoÊç
dodatku z tytu∏u zajmowanego stanowiska lub pe∏nio-
nej funkcji referendarzy sàdowych, innych urz´dników
oraz pracowników sàdowych w wojewódzkich sàdach
administracyjnych. Ârodki na wynagrodzenia zasadni-
cze ustala si´ przeci´tnie w wysokoÊci pi´çdziesi´ciu
procent wynagrodzenia zasadniczego s´dziego woje-
wódzkiego sàdu administracyjnego, z tym ˝e Êrodki te
podwy˝sza si´ o wartoÊç sk∏adki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Art. 29. W sprawach nieuregulowanych w ustawie
do wojewódzkich sàdów administracyjnych oraz s´-
dziów, asesorów sàdowych, urz´dników i pracowni-
ków tych sàdów stosuje si´ odpowiednio przepisy
o ustroju sàdów powszechnych, z tym ˝e do wynagro-
dzeƒ s´dziów stosuje si´ przepisy dotyczàce s´dziów
sàdu apelacyjnego, a do wynagrodzeƒ asesorów sàdo-
wych — przepisy dotyczàce s´dziów sàdu okr´gowe-
go. OkreÊlone w tych przepisach uprawnienia Ministra
SprawiedliwoÊci przys∏ugujà Prezesowi Naczelnego
Sàdu Administracyjnego.

Rozdzia∏ 3

Naczelny Sàd Administracyjny

Art. 30. W sk∏ad Naczelnego Sàdu Administracyj-
nego wchodzà: Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego, wiceprezesi oraz s´dziowie.

Art. 31. Organami Naczelnego Sàdu Administracyj-
nego sà: Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego,
Zgromadzenie Ogólne S´dziów Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego i Kolegium Naczelnego Sàdu Admini-
stracyjnego.

Art. 32. Naczelny Sàd Administracyjny ma siedzib´
w Warszawie.

Art. 33. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Zgromadzenia Ogólnego S´dziów Naczelne-
go Sàdu Administracyjnego, ustala, w drodze rozpo-
rzàdzenia, liczb´ stanowisk s´dziowskich w Naczelnym
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Sàdzie Administracyjnym, w tym liczb´ wiceprezesów
tego Sàdu.

Art. 34. § 1. Na czele Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego stoi Prezes Naczelnego Sàdu Administracyj-
nego, który kieruje jego pracami i reprezentuje na ze-
wnàtrz.

§ 2. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego
pe∏ni czynnoÊci przewidziane w niniejszej ustawie
i w odr´bnych przepisach, a tak˝e wykonuje czynnoÊci
administracji sàdowej w stosunku do Naczelnego Sà-
du Administracyjnego.

Art. 35. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego ma prawo wglàdu w czynnoÊci Naczelnego
Sàdu Administracyjnego, mo˝e byç obecny na rozpra-
wie toczàcej si´ z wy∏àczeniem jawnoÊci, mo˝e ˝àdaç
wyjaÊnieƒ i usuni´cia uchybieƒ. W przypadku stwier-
dzenia uchybienia w zakresie sprawnoÊci post´powa-
nia sàdowego, Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego mo˝e zwróciç na nie uwag´ i ˝àdaç usuni´cia
skutków uchybienia.

§ 2. CzynnoÊci, o których mowa w § 1, nie mogà
wkraczaç w dziedzin´, w której s´dziowie sà niezawiÊli.

Art. 36. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego mo˝e wystàpiç o podj´cie przez Naczelny Sàd
Administracyjny uchwa∏y wyjaÊniajàcej przepisy
prawne, których stosowanie wywo∏a∏o rozbie˝noÊci
w orzecznictwie sàdów administracyjnych.

§ 2. W sprawach, o których mowa w § 1, stosuje si´
odpowiednio przepisy o post´powaniu przed sàdami
administracyjnymi.

Art. 37. Wiceprezesi Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego sà zast´pcami Prezesa Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego w zakresie okreÊlonym przez Prezesa.

Art. 38. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjne-
go mo˝e zleciç poszczególne czynnoÊci z zakresu admi-
nistracji sàdowej s´dziom oraz upowa˝niç ich do za∏a-
twiania okreÊlonych spraw w jego imieniu.

Art. 39. § 1. Naczelny Sàd Administracyjny dzieli si´
na: Izb´ Finansowà, Izb´ Gospodarczà i Izb´ Ogólnoad-
ministracyjnà.

§ 2. Izba Finansowa sprawuje, w granicach i trybie
okreÊlonym przez w∏aÊciwe przepisy, nadzór nad
orzecznictwem wojewódzkich sàdów administracyj-
nych w sprawach zobowiàzaƒ podatkowych i innych
Êwiadczeƒ pieni´˝nych, do których majà zastosowanie
przepisy podatkowe oraz o egzekucji Êwiadczeƒ pie-
ni´˝nych.

§ 3. Izba Gospodarcza sprawuje, w granicach i try-
bie okreÊlonym przez w∏aÊciwe przepisy, nadzór nad
orzecznictwem wojewódzkich sàdów administracyj-
nych w sprawach dzia∏alnoÊci gospodarczej, ochrony
w∏asnoÊci przemys∏owej, bud˝etu, dewizowych, papie-
rów wartoÊciowych, bankowoÊci, ubezpieczeniowych,
ce∏, cen, stawek taryfowych oraz op∏at, z wyjàtkiem
op∏at w sprawach, o których mowa w § 4. 

§ 4. Izba Ogólnoadministracyjna sprawuje, w gra-
nicach i trybie okreÊlonym przez w∏aÊciwe przepisy,
nadzór nad orzecznictwem wojewódzkich sàdów ad-
ministracyjnych w sprawach niewymienionych w § 2
i 3, a w szczególnoÊci w sprawach z zakresu budownic-
twa i nadzoru budowlanego, zagospodarowania prze-
strzennego, gospodarki wodnej, ochrony Êrodowiska,
rolnictwa, leÊnictwa, zatrudnienia, ustroju samorzàdu
terytorialnego, gospodarki nieruchomoÊciami, prywa-
tyzacji mienia, powszechnego obowiàzku wojskowe-
go, spraw wewn´trznych, a tak˝e cen, op∏at i stawek ta-
ryfowych, je˝eli sà zwiàzane ze sprawami nale˝àcymi
do w∏aÊciwoÊci tej Izby.

§ 5. Pracami ka˝dej z Izb kieruje wiceprezes wyzna-
czony do pe∏nienia tej funkcji przez Prezesa Naczelne-
go Sàdu Administracyjnego.

Art. 40. § 1. W Naczelnym Sàdzie Administracyj-
nym dzia∏a Kancelaria Prezesa Naczelnego Sàdu Admi-
nistracyjnego oraz Biuro Orzecznictwa.

§ 2. Do zakresu dzia∏ania Kancelarii Prezesa Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego nale˝y wykonywanie
zadaƒ zwiàzanych z pe∏nieniem przez Prezesa Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego czynnoÊci w zakresie
tworzenia warunków do sprawnego funkcjonowania
sàdów administracyjnych, w szczególnoÊci w spra-
wach finansowych, kadrowych i administracyjno-go-
spodarczych. Kancelarià Prezesa Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego kieruje Szef Kancelarii Prezesa Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego.

§ 3. Do zakresu dzia∏ania Biura Orzecznictwa nale-
˝y wykonywanie zadaƒ zwiàzanych z pe∏nieniem przez
Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyjnego czynno-
Êci w zakresie sprawnoÊci post´powania sàdowego
oraz orzecznictwa sàdów administracyjnych. Biurem
Orzecznictwa kieruje dyrektor, którym jest wiceprezes
lub s´dzia.

§ 4. Szczegó∏owy zakres zadaƒ Kancelarii Prezesa
Naczelnego Sàdu Administracyjnego oraz Biura
Orzecznictwa okreÊla regulamin wewn´trznego urz´-
dowania, o którym mowa w art. 43.

Art. 41. § 1. Prezes Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego, za zgodà Kolegium Naczelnego Sàdu Admini-
stracyjnego, tworzy i znosi wydzia∏y w Izbach, o któ-
rych mowa w art. 39, Kancelarii Prezesa Naczelnego
Sàdu Administracyjnego i w Biurze Orzecznictwa oraz
powo∏uje i odwo∏uje przewodniczàcych wydzia∏ów,
Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego i dyrektora Biura Orzecznictwa.

§ 2. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego
mo˝e tak˝e powo∏ywaç i odwo∏ywaç zast´pców prze-
wodniczàcych wydzia∏ów w Izbach, o których mowa
w art. 39, zast´pców Szefa Kancelarii Prezesa Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego i zast´pców dyrektora
Biura Orzecznictwa oraz naczelników wydzia∏ów
w Kancelarii Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyj-
nego i w Biurze Orzecznictwa.

Art. 42. Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjne-
go wydaje zbiór urz´dowy orzeczeƒ sàdów administra-
cyjnych. 
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Art. 43. Regulamin wewn´trznego urz´dowania
Naczelnego Sàdu Administracyjnego uchwala Zgro-
madzenie Ogólne S´dziów Naczelnego Sàdu Admini-
stracyjnego. Regulamin podlega og∏oszeniu w Dzien-
niku Urz´dowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor
Polski”.

Art. 44. § 1. Prezesa Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego powo∏uje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
na szeÊcioletnià kadencj´ spoÊród dwóch kandydatów
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogólne S´dziów
Naczelnego Sàdu Administracyjnego.

§ 2. Kandydatów na stanowisko Prezesa Naczelne-
go Sàdu Administracyjnego wybiera Zgromadzenie
Ogólne S´dziów Naczelnego Sàdu Administracyjnego
spoÊród s´dziów Naczelnego Sàdu Administracyjne-
go, którzy w g∏osowaniu tajnym uzyskali kolejno naj-
wi´kszà liczb´ g∏osów. Wybór powinien byç dokonany
nie póêniej ni˝ trzy miesiàce przed up∏ywem kadencji
urz´dujàcego Prezesa Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego. W przypadku opró˝nienia stanowiska w trak-
cie kadencji, wyboru kandydatów dokonuje si´ w ter-
minie jednego miesiàca. Przepisu art. 46 § 5 zdanie
drugie nie stosuje si´.

§ 3. Obradom Zgromadzenia Ogólnego S´dziów
Naczelnego Sàdu Administracyjnego w cz´Êci dotyczà-
cej wyboru kandydatów na stanowisko Prezesa prze-
wodniczy najstarszy wiekiem s´dzia uczestniczàcy
w tym Zgromadzeniu.

Art. 45. Wiceprezesa Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego powo∏uje i odwo∏uje Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej, na wniosek Prezesa Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego, z∏o˝ony za zgodà Zgromadzenia
Ogólnego S´dziów Naczelnego Sàdu Administracyjne-
go. 

Art. 46. § 1. Zgromadzenie Ogólne S´dziów Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego tworzà s´dziowie Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego. Przewodniczàcym
Zgromadzenia Ogólnego jest Prezes Naczelnego Sàdu
Administracyjnego.

§ 2. Zgromadzenie Ogólne S´dziów Naczelnego
Sàdu Administracyjnego:

1) rozpatruje informacj´ Prezesa Naczelnego Sàdu
Administracyjnego o rocznej dzia∏alnoÊci Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego,

2) przedstawia Krajowej Radzie Sàdownictwa kandy-
datów na stanowiska s´dziów,

3) wybiera kandydatów na stanowisko Prezesa Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego,

4) wyra˝a zgod´ w sprawie powo∏ania i odwo∏ania wi-
ceprezesów Naczelnego Sàdu Administracyjnego,

5) ustala sk∏ad liczbowy Kolegium Naczelnego Sàdu
Administracyjnego oraz wybiera jego cz∏onków
i dokonuje zmian w jego sk∏adzie,

6) rozpatruje i opiniuje inne sprawy przed∏o˝one przez
Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyjnego lub
zg∏oszone przez cz∏onków Zgromadzenia Ogólne-
go S´dziów Naczelnego Sàdu Administracyjnego.

§ 3. Zgromadzenie Ogólne S´dziów Naczelnego
Sàdu Administracyjnego wspólnie z przedstawicielami
zgromadzeƒ ogólnych wybiera, spoÊród kandydatów
zg∏oszonych przez zgromadzenia ogólne i s´dziów Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego, dwóch cz∏onków
Krajowej Rady Sàdownictwa.

§ 4. Zgromadzenie Ogólne S´dziów Naczelnego
Sàdu Administracyjnego zwo∏uje Prezes Naczelnego
Sàdu Administracyjnego co najmniej raz w roku.

§ 5. Do podj´cia uchwa∏ Zgromadzenia Ogólnego
S´dziów Naczelnego Sàdu Administracyjnego wyma-
gana jest obecnoÊç co najmniej po∏owy liczby jego
cz∏onków. Uchwa∏y zapadajà bezwzgl´dnà wi´kszoÊcià
g∏osów.

Art. 47. § 1. Kolegium Naczelnego Sàdu Admini-
stracyjnego:

1) ustala podzia∏ czynnoÊci w Naczelnym Sàdzie Ad-
ministracyjnym i okreÊla szczegó∏owe zasady przy-
dzia∏u spraw poszczególnym s´dziom,

2) przedstawia Zgromadzeniu Ogólnemu S´dziów
Naczelnego Sàdu Administracyjnego opini´ o kan-
dydatach na stanowiska s´dziów,

3) wyra˝a zgod´ w sprawie tworzenia i znoszenia wy-
dzia∏ów oraz powo∏ania i odwo∏ania przewodniczà-
cych wydzia∏ów, Szefa Kancelarii Prezesa Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego i dyrektora Biura
Orzecznictwa,

4) rozpatruje sprawy przedstawiane Zgromadzeniu
Ogólnemu S´dziów Naczelnego Sàdu Administra-
cyjnego,

5) rozpatruje i opiniuje inne sprawy przed∏o˝one przez
Prezesa Naczelnego Sàdu Administracyjnego lub
z w∏asnej inicjatywy.

§ 2. Kadencja Kolegium Naczelnego Sàdu Admini-
stracyjnego trwa trzy lata.

§ 3. Przewodniczàcym Kolegium Naczelnego Sàdu
Administracyjnego jest Prezes Naczelnego Sàdu Ad-
ministracyjnego.

§ 4. Do podejmowania uchwa∏ przez Kolegium Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego stosuje si´ art. 46
§ 5.

Art. 48. § 1. Naczelny Sàd Administracyjny rozpo-
znaje sprawy dyscyplinarne s´dziów sàdów admini-
stracyjnych:

1) w pierwszej instancji — w sk∏adzie trzech s´dziów,

2) w drugiej instancji — w sk∏adzie siedmiu s´dziów.

§ 2. Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
uprawnieni sà wszyscy s´dziowie Naczelnego Sàdu
Administracyjnego z wyjàtkiem Prezesa Naczelnego
Sàdu Administracyjnego, wiceprezesów Naczelnego
Sàdu Administracyjnego oraz Rzecznika Dyscyplinar-
nego Naczelnego Sàdu Administracyjnego i jego za-
st´pcy.

§ 3. Sk∏ad sàdu dyscyplinarnego wyznacza Kole-
gium Naczelnego Sàdu Administracyjnego w drodze
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losowania, z listy s´dziów Naczelnego Sàdu Admini-
stracyjnego. Sk∏adowi orzekajàcemu przewodniczy s´-
dzia najstarszy s∏u˝bà na stanowisku s´dziego Naczel-
nego Sàdu Administracyjnego.

§ 4. Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego Sàdu
Administracyjnego i jego zast´pc´ wybiera Kolegium
Naczelnego Sàdu Administracyjnego na okres czte-
rech lat.

Art. 49. W sprawach nieuregulowanych w ustawie,
do Naczelnego Sàdu Administracyjnego oraz do s´-
dziów, urz´dników i pracowników tego Sàdu, stosuje
si´ odpowiednio przepisy dotyczàce Sàdu Najwy˝sze-

go. OkreÊlone w tych przepisach uprawnienia Pierw-
szego Prezesa Sàdu Najwy˝szego przys∏ugujà Prezeso-
wi Naczelnego Sàdu Administracyjnego.

Rozdzia∏ 4

Przepis koƒcowy

Art. 50. Ustawa wchodzi w ˝ycie w terminie i na za-
sadach okreÊlonych ustawà z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Przepisy wprowadzajàce ustaw´ — Prawo ustroju
sàdów administracyjnych i ustaw´ — Prawo o post´-
powaniu przed sàdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1271).

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. KwaÊniewski

1270

USTAWA

z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o post´powaniu przed sàdami administracyjnymi.

DZIA¸ I

Przepisy wst´pne

Rozdzia∏ 1 

Przepisy ogólne

Art. 1. Prawo o post´powaniu przed sàdami admi-
nistracyjnymi normuje post´powanie sàdowe w spra-
wach z zakresu kontroli dzia∏alnoÊci administracji pu-
blicznej oraz w innych sprawach, do których jego prze-
pisy stosuje si´ z mocy ustaw szczególnych (sprawy
sàdowoadministracyjne).

Art. 2. Do rozpoznawania spraw sàdowoadmini-
stracyjnych powo∏ane sà sàdy administracyjne.

Art. 3. § 1. Sàdy administracyjne sprawujà kontro-
l´ dzia∏alnoÊci administracji publicznej i stosujà Êrodki
okreÊlone w ustawie.

§ 2. Kontrola dzia∏alnoÊci administracji publicznej
przez sàdy administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w post´powaniu admini-
stracyjnym, na które s∏u˝y za˝alenie albo koƒczàce
post´powanie, a tak˝e na postanowienia rozstrzy-
gajàce spraw´ co do istoty;

3) postanowienia wydane w post´powaniu egzeku-
cyjnym i zabezpieczajàcym, na które s∏u˝y za˝ale-
nie;

4) inne ni˝ okreÊlone w pkt 1—3 akty lub czynnoÊci
z zakresu administracji publicznej dotyczàce
uprawnieƒ lub obowiàzków wynikajàcych z przepi-
sów prawa;

5) akty prawa miejscowego organów jednostek samo-
rzàdu terytorialnego i terenowych organów admi-
nistracji rzàdowej;

6) akty organów jednostek samorzàdu terytorialnego
i ich zwiàzków, inne ni˝ okreÊlone w pkt 5, podej-
mowane w sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej;

7) akty nadzoru nad dzia∏alnoÊcià organów jednostek
samorzàdu terytorialnego;

8) bezczynnoÊç organów w przypadkach okreÊlonych
w pkt 1—4.

§ 3. Sàdy administracyjne orzekajà tak˝e w spra-
wach, w których przepisy ustaw szczególnych przewi-
dujà sàdowà kontrol´, i stosujà Êrodki okreÊlone w tych
przepisach.

Art. 4. Sàdy administracyjne rozstrzygajà spory
o w∏aÊciwoÊç mi´dzy organami jednostek samorzàdu
terytorialnego i mi´dzy samorzàdowymi kolegiami od-
wo∏awczymi, o ile odr´bna ustawa nie stanowi inaczej,
oraz spory kompetencyjne mi´dzy organami tych jed-
nostek a organami administracji rzàdowej.


