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b) art. 4 pkt 23 ustawy wymienionej w punkcie 2 lit. a)
z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

orzeka:

1. Art. 4 pkt 30, 37 i 43 ustawy z dnia 15 lutego
2002 r. o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym,
ustawy o samorzàdzie powiatowym, ustawy o samo-
rzàdzie województwa, ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw
oraz ustawy o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 23,
poz. 220) sà niezgodne z art. 7, art. 118 ust. 1,
art. 119 ust. 1 i art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej przez to, ˝e zakres uchwalonych przez Se-
nat poprawek wykroczy∏ poza materi´ ustawy uchwa-
lonej przez Sejm.

2. Art. 4 pkt 23 ustawy wymienionej w pkt 1 jest
zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Marek Safjan (zdanie odr´bne do pkt 1)

Jerzy Ciemniewski Marian Grzybowski
(zdanie odr´bne do pkt 1)

Wies∏aw Johann Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska
Ewa ¸´towska Marek Mazurkiewicz

(zdanie odr´bne do pkt 1)
Andrzej Màczyƒski Janusz Niemcewicz
Jadwiga Skórzewska-¸osiak Jerzy St´pieƒ

(zdanie odr´bne do pkt 1)
Miros∏aw Wyrzykowski Marian Zdyb

Bohdan Zdziennicki (zdanie odr´bne do pkt 1)
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WYROK TRYBUNA¸U KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 25 czerwca 2002 r.

sygn. akt K. 45/01.

Trybuna∏ Konstytucyjny w sk∏adzie:

Janusz Niemcewicz — przewodniczàcy,

Jerzy Ciemniewski,

Marian Grzybowski,

Jadwiga Skórzewska-¸osiak — sprawozdawca,

Bohdan Zdziennicki,

protokolant: Gra˝yna Sza∏ygo,

po rozpoznaniu, z udzia∏em wnioskodawcy, Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Prokuratora Generalnego,
a tak˝e Ministra Finansów, na rozprawie w dniu
25 czerwca 2002 r., wniosku Polskiej Organizacji Pra-
codawców Osób Niepe∏nosprawnych o zbadanie
zgodnoÊci:

1) art. 1 pkt 8 w zwiàzku z art. 3 ustawy z dnia 20 listo-
pada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
rów i us∏ug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 95, poz. 1100) w zakresie, w jakim pozbawia
przedsi´biorców prowadzàcych zak∏ady pracy
chronionej przed up∏ywem trzyletniego okresu,
przewidzianego w art. 30 ust. 1 zdanie drugie usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spo∏ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe∏-
nosprawnych — w brzmieniu obowiàzujàcym
w dniu 30 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 776
i Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106,
poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019
i Nr 162, poz. 1118 i 1126 oraz z 1999 r. Nr 49,
poz. 486 i Nr 90, poz. 1001), uprawnieƒ okreÊlo-
nych w art. 31 ust. 1 pkt 2 powo∏anej wy˝ej ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. w brzmieniu obowiàzujà-
cym w dniu 30 listopada 1999 r., w zwiàzku
z art. 14a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podat-
ku od towarów i us∏ug oraz o podatku akcyzowym
— w brzmieniu obowiàzujàcym w dniu 30 listopa-
da 1999 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127
i Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 670,
z 1995 r. Nr 44, poz. 231 i Nr 142, poz. 702 i 703,
z 1996 r. Nr 137, poz. 640, z 1997 r. Nr 111, poz. 722,
Nr 123, poz. 776 i 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141,
poz. 943 i Nr 162, poz. 1104, z 1998 r. Nr 139,
poz. 905 i Nr 161, poz. 1076 oraz z 1999 r. Nr 50,
poz. 499 i Nr 57, poz. 596) — z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przez to, ˝e narusza wy-
nikajàce z zasady demokratycznego paƒstwa
prawnego — zasady: ochrony praw s∏usznie naby-
tych i ochrony interesów w toku, zmieniajàc przed
up∏ywem oznaczonego w decyzji administracyjnej
okresu, istotne elementy przyznanego tà decyzjà
statusu zak∏adu pracy chronionej i nak∏adajàc no-
we obowiàzki, nieobcià˝ajàce wszystkich przedsi´-
biorców, a tylko tych, którzy prowadzà zak∏ad pra-
cy chronionej,

2) art. 2 pkt 2 w zwiàzku z art. 4 ustawy z dnia 20 listo-
pada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od osób prawnych (Dz. U. Nr 95, poz. 1101)
w zakresie, w jakim pozbawia przedsi´biorców
prowadzàcych zak∏ady pracy chronionej przed
up∏ywem trzyletniego okresu przewidzianego
w art. 30 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
∏ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe∏nospraw-
nych — w brzmieniu obowiàzujàcym w dniu 30 li-
stopada 1999 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 776 i Nr 160,
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poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106,
poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019
i Nr 162, poz. 1118 i 1126 oraz z 1999 r. Nr 49,
poz. 486 i Nr 90, poz. 1001), uprawnieƒ okreÊlo-
nych w art. 31 ust. 1 pkt 1 w zwiàzku z ust. 2 tego˝
artyku∏u powo∏anej wy˝ej ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. w brzmieniu obowiàzujàcym w dniu
30 listopada 1999 r., z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przez to, ˝e narusza wynikajàce
z zasady demokratycznego paƒstwa prawnego —
zasady: ochrony praw s∏usznie nabytych i ochrony
interesów w toku, zmieniajàc przed up∏ywem
oznaczonego w decyzji administracyjnej okresu,
istotne elementy przyznanego tà decyzjà statusu
zak∏adu pracy chronionej,

orzeka:

1. Art. 1 pkt 8 w zwiàzku z art. 3 ustawy z dnia 20 li-
stopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów
i us∏ug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 95,
poz. 1100) w zakresie, w jakim zmienia zasady wylicza-
nia kwoty podatku od towarów i us∏ug podlegajàcej
zwrotowi na rzecz zak∏adu pracy chronionej, przed up∏y-
wem trzyletniego okresu, przewidzianego w art. 30
ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spo∏ecznej oraz zatrudnianiu
osób niepe∏nosprawnych, w brzmieniu obowiàzujàcym
w dniu 30 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 776
i Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106,
poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162,
poz. 1118 i 1126 oraz z 1999 r. Nr 49, poz. 486 i Nr 90,
poz. 1001) jest niezgodny z zasadà ochrony praw
nabytych i zasadà ochrony interesów w toku, wyra˝ony-
mi w art. 2 Konstytucji, w zakresie, w jakim nie przewi-
duje regulacji przejÊciowych niezb´dnych dla zapew-
nienia ochrony interesów prowadzàcych zak∏ady pracy

chronionej, którzy — w zaufaniu do dotychczasowych
przepisów — rozpocz´li realizacj´ d∏ugookresowych
przedsi´wzi´ç na rzecz osób niepe∏nosprawnych za-
trudnionych w ich zak∏adach.

2. Art. 2 pkt 2 w zwiàzku z art. 4 ustawy z dnia 20 li-
stopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od osób prawnych (Dz. U. Nr 95, poz. 1101) w za-
kresie, w jakim pozbawia przedsi´biorców prowadzà-
cych zak∏ady pracy chronionej przed up∏ywem trzylet-
niego okresu przewidzianego w art. 30 ust. 1 zdanie
drugie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spo∏ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe∏-
nosprawnych, w brzmieniu obowiàzujàcym w dniu
30 listopada 1999 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 776 i Nr 160,
poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668,
Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118
i 1126 oraz z 1999 r. Nr 49, poz. 486 i Nr 90, poz. 1001),
uprawnieƒ okreÊlonych w art. 31 ust. 1 pkt 1 w zwiàz-
ku z ust. 2 tego˝ artyku∏u powo∏anej wy˝ej ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spo∏ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe∏nospraw-
nych, w brzmieniu obowiàzujàcym w dniu 30 listopa-
da 1999 r., jest niezgodny z zasadà ochrony praw
nabytych i zasadà ochrony interesów w toku, wyra˝o-
nymi w art. 2 Konstytucji, w zakresie, w jakim nie prze-
widuje regulacji przejÊciowych niezb´dnych dla za-
pewnienia ochrony interesów prowadzàcych zak∏ady
pracy chronionej, którzy — w zaufaniu do dotychcza-
sowych przepisów — rozpocz´li realizacj´ d∏ugookre-
sowych przedsi´wzi´ç na rzecz osób niepe∏nospraw-
nych zatrudnionych w ich zak∏adach.

Janusz Niemcewicz
Jerzy Ciemniewski Marian Grzybowski
Jadwiga Skórzewska-¸osiak Bohdan Zdziennicki

Egzemplarze bie˝àce oraz archiwalne mo˝na nabywaç:
– w Wydziale Wydawnictw i Poligrafii Gospodarstwa Pomocniczego Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, ul. Powsiƒska 69/71, 

02-903 Warszawa, tel. 694-67-00, 694-60-96 — na podstawie nades∏anego zamówienia (wy∏àcznie sprzeda˝ wysy∏kowa);
– w punktach sprzeda˝y Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego w Warszawie (sprzeda˝ wy∏àcznie za gotówk´)

– ul. Powsiƒska 69/71, tel. 694-62-96
– al. Szucha 2/4, tel. 629-61-73 (od 1997 r.)
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Gospodarstwa Pomocniczego Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, ul. Powsiƒska 69/71, 02-903 Warszawa, 

do 15 dni po otrzymaniu nast´pnego kolejnego numeru

O wszelkich zmianach nazwy lub adresu prenumeratora prosimy niezw∏ocznie informowaç na piÊmie Wydzia∏ Wydawnictw i Poligrafii 
Gospodarstwa Pomocniczego Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
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