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ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW"

Z dnia 28 pazdziernika 2003 r.

w sprawie kryteriow akredytacyjnych dia agencji ptatniczych

Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 lipca
2003 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z Sek-
cji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 166, poz.1611) zarzadza
sig, co nastepuje:

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowe;j
— finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Fi-
nanséw (Dz. U. Nr 32, poz. 301, Nr 43, poz. 378 i Nr 93,
poz. 834).

§ 1. Okresla sig kryteria akredytacyjne dla agencji
ptatniczych, konieczne do uzyskania akredytacji przez
agencje ptatnicze, dziatajgce w ramach obsfugi $rod-
kéw finansowych pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Finansow: w z. W. Ciesielski

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 paidziernika 2003 r.
(poz. 1867)

KRYTERIA AKREDYTACYJNE DLA AGENCJI PLATNICZYCH

llekro¢ w niniejszych kryteriach jest mowa o:

1) Funduszu — rozumie sie przez to Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;

2) agencji — rozumie sig przez to podmiot majacy
petni¢ funkcje agenciji ptatniczej, odpowiedzialnej
za realizacje Wspolnej Polityki Rolnej w zakresie
obstugi $srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarangiji
Funduszu;

3) wnioskodawcy — rozumie sie przez to osobe fi-
zyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyj-
na nieposiadajacg osobowosci prawnej, upraw-
niong do korzystania z pomocy finansowej w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolne;j.

I. Postanowienia ogdlne

1. Agencja jest zobowigzana do wykonywania na-
stepujacych funkeji w stosunku do $rodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Funduszu:

1) autoryzacji ptatnosci — polegajacej na zatwierdze-
niu kwoty, ktéra powinna zosta¢ wyptacona wnio-
skodawcy zgodnie z przepisami Unii Europejskiej;

2) dokonywania ptatnosci — polegajacej na wydawa-
niu polecen przelewow dla bankéw wspodtpracuja-
cych z agencja, wyptat zatwierdzonych kwot wnio-
skodawcom lub osobom przez nich upowaznio-
nym;

3) ksiggowania ptatnosci — polegajacej na:

a) ujmowaniu ptatnosci w odrebnych ksiggach ra-
chunkowych wydatkéw z Funduszu, majacych

forme elektronicznego systemu przetwarzania
danych,

b) sporzadzaniu okresowych zestawien wydatkéow,
w tym miesiecznych, kwartalnych i rocznych -
deklaracji dla Komisji Europejskiej.

2. W ksiegach rachunkowych, o ktérych rmowa
w ust. 1 pkt 3 lit. a, ujmuje sie réwniez aktywa finan-
sowane z Funduszu, a w szczegodlnosci zapasy inter-
wengcyjne, nierozliczone zaliczki oraz naleznosci.

3. W ramach realizacji funkcji, o ktérych mowa
w ust. 1, agencja jest zobowigzana zapewnié w szcze-
goinosci:

1) sprawdzanie zasadnos$ci wnioskéow o wyplate,
zgodnie z zasadami ustalonymi w przepisach Unii
Europejskiej, przed dokonaniem autoryzacji ptat-
nosci;

2) ujmowanie w ksiggach rachunkowych w sposob
kompletny i poprawny dokonanych ptatnosci;

3) przedstawianie dokumentow wtasciwym organom
w formie i w terminach wynikajacych z przepiséw
Unii Europejskiej.

4. Agencja odpowiada za efektywne zarzadzanie
powierzonymi $rodkami finansowymi i za prowadze-
nie ksiag rachunkowych tych srodkdéw.

Ii. Rozdzielenie funkcji

1. Struktura organizacyjna agencji uwzglednia
rozdzielenie funkgji: autoryzacji ptatnosci, dokonywa-
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nia ptatnosci i ksiegowania ptatnosci. Kazda z tych
funkcji jest wykonywana przez oddzielne komorki or-
ganizacyjne agencji, ktérych zakresy odpowiedzialno-
$ci sa jasno okreslone. Struktura organizacyjna moze
w uzasadnionych przypadkach przewidywaé, ze od-
powiedzialna za autoryzacje ptatnosci komadrka orga-
nizacyjna agencji bedzie petni¢ funkcje stuiby tech-
nicznej.

2. Komédrka organizacyjna agencji odpowiedzialna
za dokonywanie ptatnosci albo komorka organizacyj-
na odpowiedzialna za jej nadzorowanie powinna po-
siada¢ dostepng dokumentacje dowodowa, dotyczaca
zatwierdzania wnioskow oraz przeprowadzania kon-
troli administracyjnych i bezposrednich przewidzia-
nvch przepisami; informacje i dowody moga miec for-
me syntetyczna, rwnowazng z dokumentacja opisang
w dziale lll ust. 1 pkt 5, oraz moga byé generowane
przez system komputerowy i zapisywane na nosniku
elektronicznym.

3. Agencja powinna dysponowaé, z uwzglednie-
niem dziatu Ill, nastepujgcymi stuzbami:

1) stuzba audytu wewnetrznego, ktérej zadaniem jest
zapewnienie efektywnego dziatania systemu kon-
troli wewnetrznej w agencji; stuzba ta powinna
by¢ niezalezna od innych stuzb agencji i podlegaé
bezposrednio prezesowi agencji;

2) stuzba techniczng, majaca za zadanie weryfikacje
aanych faktycznych, na podstawie ktérych doko-
nywane s3 platnosci dla wnioskodawcow; weryfi-
kacja danych faktycznych powinna byé¢ dokonywa-
na przez system kontroli, monitorowany przez
stuzby techniczne.

lll. Delegowanie funkgcji

1. Funkcje autoryzacji ptatnosci lub zadania stuzb
technicznych moga zostaé w catosci lub w czesci prze-
kazane innym podmiotom na podstawie porozumie-
nia zawartego, w formie pisemnej, miedzy agencja
a tymi podmiotami, jezeli sg spetnione nastepujace
warunki:

1) zakres odpowiedzialnosci i obowiazkéw tych pod-
miotéw, polegajacy gtéwnie na kontroli oraz wery-
fikacji zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej,
zostat okreslony w porozumieniu, o ktérym mowa
w zdaniu wstepnym;

2) podmioty dysponujg skutecznymi srodkami gwa-
rantujgcymi wypetnianie swoich obowigzkéw;

3) podmioty ztozg agencji oswiadczenie, w formie pi-
semnej, ze dysponujg mozliwosciami pozwalaja-
cymi wypetni¢ przejete obowiazki oraz wskazg
srodki, jakie w celu wykonania tych obowigzkéw
zamierzajg stosowac;

4) agencja, przy wyborze podmiotu, do ktérego maja
zostac¢ przekazane funkcje, dokona analizy dekla-
rowanych mozliwosci wypetnienia przejmowa-
nych obowigzkéw oraz zasadnosci okreslonych

przez podmiot kosztdw realizacji tych obowigz-
kéw;

5) agencja otrzymuje systematycznie i terminowo in-
formacje o wynikach przeprowadzonych kontroli
z zapewnieniem mozliwosci uwzglednienia wyni-
kéw przy rozpatrywaniu wnioskéw o ptatnosé;
czynnosci wykonywane w tym zakresie powinny
zostaé szczegétowo opisane w protokole kontroli
odrebnie dla kazdego wniosku lub dla grupy wnio-
skow lub tez, w stosownym przypadku, w raporcie
dotyczacym roku rozrachunkowego; do protokotu
kontroli nalezy zataczyé potwierdzenie zasadnosci
zaaprobowanych wnioskGéw oraz uwagi o naturze,
celu i ograniczeniach wykonanej pracy; jeéli zadna
z fizycznych tub administracyjnych kontroli nie jest
petna lecz wykonana jest na prébnej liczbie wnio-
skow, nalezy zidentyfikowaé te wyselekcjonowang
grupe, opisaé metody doboru takiej grupy, opisac
rezultaty wszystkich kontroli oraz srodki przedsie-
wzigte odnosnie do niezgodnosci i nieprawidto-
wosci ustalonych przez te kontrole; z dokumenta-
cji dodatkowej dostarczanej agencji powinno wy-
nikaé, ze w stosunku do zatwierdzonych wnioskéw
zostaty przeprowadzone wszystkie wymagane
kontrole;

6) w przypadku gdy dokumenty dotyczace zaaprobo-
wanych wnioskéw i przeprowadzonych kontroli
bedg przechowywane u innych podmiotéw niz
agencja, zarowno podmioty te, jak i agencja po-
winny prowadzié¢ rejestr okreslajgcy miejsce prze-
chowywania tych dokumentéw oraz okresli¢ tryb
udostepniania dokumentdw do kontroli, przewi-
dzianych przepisami Unii Europejskiej, osobom
i instytucjom uprawnionym, a w szczegolnosci:

a) pracownikom agencji, ktérzy rozpatruja wnio-
ski,

b) stuzbom audytu wewnetrznego agencji,

c) organowi certyfikujagcemu, ktéry poswiadcza
roczna deklaracje agencji,

d) upowaznionym urzednikom Unii Europejskiej
oraz

e) innym organom, upowaznionym na podstawie
odrebnych przepiséw;

7) podmiot uzyskat pozytywna rekomendacje audy-
tora w wyniku przeprowadzenia badania spetnia-
nia warunkéw koniecznych do przejecia i wypet-
niania przekazanych funkcji — w ramach procesu
akredytacji agencji ptatniczych.

2. Funkcja dokonywania ptatnosci moze by¢ prze-
kazana innym podmiotom wylgcznie w odniesieniu do
instrumentéw wspdifinansowanych z budzetu pan-
stwa, za zgodg Komisji Europejskiej i w przypadkach,
gdy nalezy dokonaé duzej liczby ptatnosci niewielkich
kwot — pod warunkiem:

1) zawarcia porozumienia, w formie pisemnej, mie-
dzy agencjg a tym podmiotem, okreslajacego ro-
dzaj informacji i dokumentéw towarzyszacych,
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ktdre maja zostaé przedtozone agencji oraz termi-
ny ich przedtozenia;

2) spefnienia przez agencje, na podstawie dokumen-
téw, o ktérych mowa w pkt 1, kryteriéw akredyta-
cyjnych oraz dotrzymywania przez agencje termi-
now skiadania sprawozdan miesiecznych i rocz-
nych;

3

—

upowaznienia pracownikdw agencji, organu certy-
fikujacego oraz Unii Europejskiej do badania
wszelkich dowodow znajdujacych sig w posiada-
niu podmiotu oraz przeprowadzenia kontroli
wnioskodawcow;

4

—

odpowiedniego przestrzegania zasad okreslonych
w dziale Il ust. 2.

3. W przypadku przekazania przez agencje na rzecz
innego podmiotu w catosci lub czesci funkcji petnio-
nych w stosunku do Sekcji Gwarancji Funduszu —
agencja ponosi petna odpowiedzialno$é w zakresie
przekazanych zadan, wykonywanych przez ten pod-
miot.

IV. Pisemne procedury i podziat cbowiazkow

1. Agencja powinna posiada¢ szczegdétowo sfor-
mutowane pisemne procedury dotyczace przyjmowa-
nia, rejestrowania i rozpatrywania wnioskdw oraz
wzory i opisy wszystkich potrzebnych dokumentow.

2. Kazdy pracownik, w ramach wykonywanych
obowigzkdw, powinien wykonywacé nie wigcej niz jed-
na z nastepujacych funkcji: autoryzacji ptatnosci, do-
konywania ptatnosci lub ksiegowania ptatnosci. Agen-
cja powinna zapewni¢ nadzor nad wykonywanymi
przez kazdego pracownika zadaniami.

3. Zakres obowiazkow kazdego pracownika powi-
nien zostaé¢ okreslony na pismie, wiacznie z okresle-
niem granic finansowych, w ramach ktérych pracow-
nik jest upowazniony dziataé. Agencja powinna za-
pewni¢ odpowiednie szkolenie pracownikéw. Powin-
na zosta¢ wprowadzona zasada rotacji personelu lub
wzmozonego nadzoru na stanowiskach wrazliwych.
Podejmowanie zajeé¢ zarobkowych przez pracownikéw
agencji wymaga zgody witasciwych wtadz agencji.

4. Kazdy pracownik odpowiedzialny za autoryzacje
ptatnosci powinien dysponowac¢ szczegotowym for-
mularzem kontroli, za przeprowadzenie ktérej jest od-
powiedzialny. Pracownik ma obowigzek zatacza¢ wy-
petniony formularz do wniosku jako dowoéd wykona-
nia kontroli. Poswiadczenie przeprowadzenia tych
kontroli powinno by¢ zatgczone do wniosku. Poswiad-
czenie moze zosta¢ sporzgdzone w formie elektronicz-
nej i podlegaé warunkom podanym w dziale V. Prawi-
dtowosé przeprowadzenia czynnosci podlega spraw-
dzeniu przez innego upowaznionego pracownika.

5. W celu zapobiegania i wykrywania oszustw
i nieprawidtowosci — wniosek powinien zosta¢ za-
twierdzony do wyptaty po przeprowadzeniu odpo-
wiednich kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepi-

sami Unii Europejskiej w zakresie finansowania
Wspdlnej Polityki Rolnej — dla danego instrumentu
Wspdlnej Polityki Rolnej, w ramach ktérego wniosko-
wana jest pfatnosé. Poszczegéine czynnosci kontrolne
powinny zostaé wyszczegolnione w formularzach kon-
troli, a ich przeprowadzenie poswiadczone dla kazde-
go wniosku lub zbiorczego zestawienia wnioskow.

6. Ptatnosci dokonuje sie tylko bezposrednio wita-
sciwemu wnioskodawcy, na jego rachunek bankowy
lub rachunek bankowy osoby przez niego upowaznio-
nej.

7. Ptatnoséci dokonuje bank wspétpracujgcy
2 agencjg, w terminie do pigciu dni roboczych od dnia
wydania polecenia przelewu dla tego banku.

8. Agencja powinna opracowaé procedury w taki
sposob, aby wszystkie ptatnosci, ktérych przelew nie
zostat dokonany, zostaty zwrdcone na rachunek agen-
cji w banku, o ktérym mowa w ust. 7.

9. Ptatnosci nie mogg by¢ dokonywane gotowka.

10. Autoryzacja ptatnosci przez upowaznionego
pracownika moze by¢ dokonana przy uzyciu srodkow
elektronicznych, przy zapewnieniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa oraz identyfikacji tego pra-
cownika.

11. Agencja powinna zapewni¢ rozpatrywanie
zgtaszanych wnioskéw bez zbednej zwtoki.

12. Agencja zapewnia, ze kazda zmiana w rozpo-
rzadzeniach Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci doty-
czaca zakresu stawek stosowanej pomocy oraz termi-
nu obowigzywania, bedzie rejestrowana, za$ procedu-
ry, bazy danych i formularze kontroli — beda bez-
zwtocznie stosownie aktualizowane.

V. Bezpieczenstwo systemu informatycznego

1. Poufnosé, integralnosé i dostepnosé wszystkich
danych komputerowych powinna byé zapewniona
przy pomocy $srodkow uwzgledniajacych strukture ad-
ministracyjna, personel i srodowisko technologiczne
agencji.

2. W przypadku wystgpienia zwigkszonego zagro-
zenia utraty danych komputerowych, agencja powin-
na przedsiewzigé dziatania zmierzajgce do wyelimino-
wania tego zagrozenia.

3. Agencja jest zobowigzana do opracowania od-
powiednich procedur w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa systemu informatycznego, w szczegdéinosci pro-
cedur dotyczacych:

1) ogdlnej organizacji, zarzgdzania i audytow;
2) bezpieczenstwa fizycznego;
3) bezpieczenstwa logicznego;

4) programowania i utrzymania systemow oraz ich
rozwoju;
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5) dziatan rutynowych;
6) telekomunikacji;
7} mikrokomputerow;

8) plandéw dziatania w przypadku wystgpienia nad-
zwyczajnych okolicznosci;

9) kontroli aplikacji.
V1. Rachunkowos¢, ewidencja zaliczek i diuznikow

1. Agencja jest zobowigzana do prowadzenia od-
rebnych ksigg rachunkowych dia potrzeb ewidencji
operacji zwigzanych z obstuga $érodkow pochodzacych
z Funduszu zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

2. Agencja w swoich procedurach ksiegowych za-
pewnia kompietno$é, poprawnosé i terminowosé spo-
rzadzanych deklaracji miesiecznych, kwartalnych
i rocznych. Wszelkie btedy i pominiecia powinny byé
wykrywane i korygowane za pomoca kontroli i proce-
dur weryfikacji zestawien dokonywanych nie rzadziej
niz raz na trzy miesiace.

3. Agencja w stosowanej ewidencji zapasow inter-
wencyjnych powinna zapewnia¢, ze w odniesieniu do
poszczegodlnych partii zapaséw — wielkos$é kazdej par-
tii oraz koszty z nig zwigzane ujmuje sie w ksiegach ra-
chunkowych rzetelnie i biezaco na kazdym etapie, po-
czawszy od akceptacji oferty do fizycznego dyspono-
wania produktem, zgodnie z przepisami porzadkowy-
mi. Agencja w stosowanej ewidencji powinna zapew-
ni¢ réwniez mozliwosé okreslenia ilosci i rodzaju zapa-
sow w kazdym miejscu i czasie. Zapasy interwencyjne
powinny podlega¢ regularnym kontrolom w miejscu
ich przechowywania, przeprowadzanym przez upraw-
nione osoby badz instytucje, niezaleznie od kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw prowadzacych
magazyn.

4. Agencja jest zobowigzana do sporzadzenia i pro-
wadzenia ksiegi dtuznikow.

5. Poszczegodlne ptatnosci zaliczek powinny byé uj-
mowane w ksiggach rachunkowych, przy zapewnie-
niu:

1) rozliczania zaliczek w ustalonych terminach; dtuz-
nicy sg natychmiast identyfikowani, a kwoty wyni-
kajace z gwarancji sa bezzwiocznie egzekwowane;

2) kontroli przez upowaznionych pracownikéw rozli-
czania zaliczek w zakresie identycznym jak kontro-
le ptatnosci.

VIl. Zabezpieczanie zaliczek, okreslenie warunkow
stosowania zabezpieczen naleznosci pienieznych
oraz uruchamianie gwarancji

1. Agencja jest zobowigzana do udzielania zaliczek
w ramach ptatnosci pochodzacych z Funduszu we
wszystkich przypadkach, w ktorych przepisy Unii Eu-
ropejskiej przewidujg ptatnosé zaliczkowa.

2. Agencja jest zobowiazana do zabezpieczenia za-
liczki w sposoéb przewidziany w przepisach Unii Euro-
pejskiej dotyczgcych zabezpieczen w odniesieniu do
produktéw rolnych.

3. Dopuszcza sie mozliwo$é swobodnego wyboru
formy zabezpieczania zaliczek, jednakze, preferowane
jest zastosowanie gwarancji instytucji finansowych ja-
ko podstawowej, skutecznej, pewnej i prostej formy
gwarantujgcej wtasciwg ochrone wierzytelnosci pie-
nieznych agencji.

4. Agencja przyjmuje gwarancje tylko od tych in-
stytucji finansowych, ktére:

1) spetniajg wymagania ustalone w przepisach Unii
Europejskiej;

2) zostaty okreslone w odrebnych przepisach krajo-
wych;

3) udzielajg gwarancji pozostajacych w mocy do mo-
mentu rozliczenia i realizowanych na zwykte zada-
nie agengiji.

5. Agencja w drodze procedury okresli zasady,
sposob i metody przeprowadzenia postepowania
sprawdzajgcego w zakresie autentycznosci i wiary-
godnosci przyjete] gwarancji, zgodnie z obowigzujacy-
mi w tym zakresie przepisami prawa.

6. Kazdy wniosek uprawnionego do korzystania
z pomocy o zaliczke wymaga bezwzglednego ztozenia
zabezpieczenia.

VIIl. Audyt wewnetrzny

1. Stuzby audytu wewnetrznego powinny weryfi-
kowac¢ w szczegodlnosci:

1) stosowane przez agencje procedury pod wzgle-
dem zapewnienia zachowania zgodnos$ci z przepi-
sami Unii Europejskiej;

2) ksiegi rachunkowe pod wzgledem rzetelnosci, bez-
btednosci, terminowosci.

2. Weryfikacja moze ogranicza¢ sie do badan wy-
rywkowych, wybranych dziatan lub do cze$ciowych
transakcji, pod warunkiem objecia przez agencje,
w planie audytu, przez okres nieprzekraczajacy pigeciu
lat, wszystkich istotnych obszarow, wiacznie z pod-
miotami odpowiedzialnymi za autoryzacje ptatnosci.

3. Dziatania stuzb audytu wewnetrznego powinny
byé wykonywane zgodnie z ustawg o finansach pu-
blicznych oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do
tej ustawy, migdzynarodowymi standardami audytu
i ze standardami okreélonymi przez ministra wtasci-
wego do spraw finansow publicznych oraz utrwalane
w dokumentach roboczych. Efektem dziatan audytu
wewnetrznego powinny by¢ sprawozdania oraz uwagi
i wnioski zgtaszane do prezesa agencji.

4. Plany audytu i sprawozdania powinny byé¢ do-
stepne dla: organu certyfikujgcego, urzednikéw Unii
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Europejskiej uprawnionych do przeprowadzenia audy-
tow finansowych oraz Gtéwnego Inspektora Audytu
Wewnetrznego, a takze innych organdéw upowaznio-
nych na podstawie odrebnych przepiséw — celem oce-
ny efektywnosci dziatania stuzb audytu wewnetrznego.

5. Audyt wewnetrzny moze przeprowadzaé czyn-
nosci sprawdzajace w zakresie zalecen, wynikajacych
z przeprowadzonego badania, dokonujac oceny do-
stosowania dziatan agencji do zgtoszonych uwag
i wnioskow w sprawozdaniu z audytu.

IX. Ptatnosci nienalezne
1. Wszystkie powyzsze kryteria powinny byé stoso-

wane odpowiednio do ptatnosci nienaleznych, ktére
agencja jest zobowigzana dochodzi¢ na rzecz Sekcji

Gwarancji Funduszu. W szczegoélnosci agencja powin-
na wprowadzi¢ system rozpoznawania wszystkich
sum naleznych Funduszowi i rejestrowania w ksiedze
dtuznikdéw przed ich odzyskaniem. Ksiega dtuznikéw
powinna byé przegladana w regularnych odstepach
czasu, celem podejmowania dziatan zmierzajacych do
odzyskiwania dtugdw.

2. Agencja moze upowazni¢ inne podmioty do po-
dejmowania dziatan majacych na celu odzyskiwanie
ptatnosci nienaleinych innym podmiotom. Upowaz-
nienie to powinno spetnia¢ warunki okreslone w prze-
pisach dziatu lll. Podmiot upowazniony sktada regu-
larnie, nie rzadziej niz raz na miesigc, sprawozdania
agencji w zakresie wszystkich, wynikajacych z upo-
waznienia, uznanych przez agencje naleznosci podle-
gajacych zwrotowi oraz odzyskanych kwot.



