
1. Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2000 r. o og∏aszaniu aktów normatywnych i niektó-
rych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718,
z 2001 r. Nr 46, poz. 499, z 2002 r. Nr 74, poz. 676
i Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 65, poz. 595 oraz
z 2004 r. Nr 96, poz. 959) i art. 4 ustawy z dnia 20 lute-
go 2004 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nierucho-
moÊci przez cudzoziemców oraz ustawy o op∏acie
skarbowej (Dz. U. Nr 49, poz. 466) og∏asza si´ w za∏àcz-
niku do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst usta-
wy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo-
Êci przez cudzoziemców (Dz. U. z 1933 r. Nr 24,
poz. 202), z uwzgl´dnieniem zmian wprowadzonych: 

1) ustawà z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzia∏alnoÊci go-
spodarczej z udzia∏em podmiotów zagranicznych
(Dz. U. Nr 41, poz. 325),

2) ustawà z dnia 8 listopada 1990 r. o zmianie ustawy
o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzoziemców
(Dz. U. Nr 79, poz. 466),

3) ustawà z dnia 20 paêdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600),

4) ustawà z dnia 15 marca 1996 r. o zmianie ustawy
o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzoziemców
(Dz. U. Nr 45, poz. 198)

— uj´tych w obwieszczeniu Ministra Spraw We-
wn´trznych z dnia 8 maja 1996 r. w sprawie og∏osze-
nia jednolitego tekstu ustawy o nabywaniu nierucho-
moÊci przez cudzoziemców (Dz. U. Nr 54, poz. 245),

5) ustawà z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo banko-
we (Dz. U. Nr 140, poz. 939),

6) ustawà z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych
ustaw okreÊlajàcych kompetencje organów admi-
nistracji publicznej — w zwiàzku z reformà ustro-
jowà paƒstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668),

7) ustawà z dnia 3 lutego 2001 r. o zmianie ustawy
o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzoziemców
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa — w zwiàz-
ku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej
(Dz. U. Nr 16, poz. 166),

8) ustawà z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpoÊrednim
wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz. U. Nr 113, poz. 984),

9) ustawà z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. Nr 128, poz. 1175),

10) ustawà z dnia 20 lutego 2004 r. o zmianie ustawy
o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzoziemców
oraz ustawy o op∏acie skarbowej (Dz. U. Nr 49,
poz. 466),

11) ustawà z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwe-
stycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546)

oraz zmian wynikajàcych z przepisów og∏oszonych
przed dniem 19 lipca  2004 r.

2. Podany w za∏àczniku do niniejszego obwieszcze-
nia tekst jednolity ustawy nie obejmuje:

1) art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzia∏al-
noÊci gospodarczej z udzia∏em podmiotów zagra-
nicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 325), który stanowi:

„Art. 54. Ustawa wchodzi w ˝ycie z dniem 1 stycz-
nia 1989 r.”;

2) art. 2 ustawy z dnia 8 listopada 1990 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemców (Dz. U. Nr 79, poz. 466), który stanowi:

„Art. 2. Ustawa wchodzi w ˝ycie z dniem og∏osze-
nia.”;

3) art. 27 ustawy z dnia 20 paêdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123,
poz. 600), który stanowi:

„Art. 27. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie
30 dni od dnia og∏oszenia, z wyjàtkiem
przepisu art. 15, który wchodzi w ˝ycie
z dniem 1 stycznia 1995 r.”;

4) art. 2 i 4 ustawy z dnia 15 marca 1996 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemców (Dz. U. Nr 45, poz. 198), które stanowià:

„Art. 2. 1. Zezwolenia Ministra Spraw Wewn´trz-
nych na nabycie lub obj´cie udzia∏ów
lub akcji w spó∏ce handlowej b´dàcej
w∏aÊcicielem lub wieczystym u˝ytkow-
nikiem nieruchomoÊci, wydane przed
dniem wejÊcia w ˝ycie ustawy, zacho-
wujà wa˝noÊç.

2. Cudzoziemcy, którzy w dniu wejÊcia
w ˝ycie ustawy sà, bez zezwolenia Mini-
stra Spraw Wewn´trznych, udzia∏owca-
mi lub akcjonariuszami kontrolowanej
spó∏ki handlowej b´dàcej w∏aÊcicielem
lub wieczystym u˝ytkownikiem nieru-
chomoÊci, z∏o˝à, w terminie 1 roku od
dnia wejÊcia w ˝ycie ustawy, wniosek
o wydanie zezwolenia.”

„Art. 4. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 14 dni
od dnia og∏oszenia.”;

5) art. 194 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939), który stanowi:

„Art. 194. Ustawa wchodzi w ˝ycie z dniem 1 stycz-
nia 1998 r.”;
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6) art. 150 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektórych ustaw okreÊlajàcych kompetencje or-
ganów administracji publicznej — w zwiàzku z re-
formà ustrojowà paƒstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 668), który stanowi:

„Art. 150. Ustawa wchodzi w ˝ycie z dniem
1 stycznia 1999 r., z wyjàtkiem art. 26,
art. 128 pkt 2, art. 139 pkt 1 i 10, art. 145
ust. 2 i 4, art. 146 ust. 2 i 4 oraz art. 147
ust. 2 i 3, które wchodzà w ˝ycie
z dniem og∏oszenia, i art. 34 pkt 1,
art. 36 pkt 23, art. 48 pkt 1 i 3, art. 84,
art. 97 pkt 1—3, 5—10 i 12—36 oraz
art. 139 pkt 9 lit. a), które wchodzà w ˝y-
cie z dniem 1 stycznia 2000 r.”;

7) art. 3 ustawy z dnia 3 lutego 2001 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemców oraz ustawy — Ordynacja podatkowa —
w zwiàzku z dostosowaniem do prawa Unii Euro-
pejskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 166), który stanowi:

„Art. 3. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie
14 dni od dnia og∏oszenia.”;

8) art. 102 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpo-
Êrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984), który stanowi:

„Art. 102. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie
14 dni od dnia og∏oszenia, z tym ˝e
przepisy art. 28—81, art. 82 pkt 1 i 6
oraz art. 83—99 wchodzà w ˝ycie
w dniu wyborów do organów stano-
wiàcych jednostek samorzàdu teryto-
rialnego przeprowadzonych w zwiàzku
z zakoƒczeniem kadencji tych organów
wybranych w dniu 11 paêdziernika
1998 r.”;

9) art. 167 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175), który stanowi:

„Art. 167. Ustawa wchodzi w ˝ycie z dniem 1 wrze-
Ênia 2003 r., z wyjàtkiem art. 50 ust. 3 i 4,

art. 51 ust. 3 i art. 162, które wchodzà
w ˝ycie z dniem og∏oszenia.”;

10) art. 3 i 5 ustawy z dnia 20 lutego 2004 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemców oraz ustawy o op∏acie skarbowej (Dz. U.
Nr 49, poz. 466), które stanowià:

„Art. 3. 1. Do spraw wszcz´tych przed dniem wej-
Êcia w ˝ycie ustawy stosuje si´ przepisy
dotychczasowe.

2. Zezwolenia i promesy wydane przed
dniem wejÊcia w ˝ycie niniejszej usta-
wy zachowujà wa˝noÊç przez okres, na
który zosta∏y wydane.

3. Je˝eli otwarcie spadku nastàpi∏o przed
dniem wejÊcia w ˝ycie niniejszej usta-
wy, termin, o którym mowa w dotych-
czasowym art. 7 ust. 3 ustawy, o której
mowa w art. 1, oblicza si´ w wymiarze
okreÊlonym w tym przepisie w brzmie-
niu nadanym niniejszà ustawà.”

„Art. 5. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 30 dni
od dnia og∏oszenia, z wyjàtkiem przepi-
sów art. 1 pkt 12 oraz pkt 13 lit. b i c, które
stosuje si´ od dnia uzyskania przez Rzecz-
pospolità Polskà cz∏onkostwa w Unii Euro-
pejskiej.”;

11) art. 331 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fundu-
szach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546),
który stanowi:

„Art. 331. Ustawa wchodzi w ˝ycie z dniem 1 lipca
2004 r., z wyjàtkiem przepisów art. 32
ust. 2, art. 33, art. 34, art. 54 ust. 5, art. 61
ust. 2 i 3, art. 71 pkt 2, art. 89 ust. 6 i 7,
art. 226 ust. 1 pkt 6, art. 228 ust. 7,
art. 236 ust. 2 oraz dzia∏u XII, które
wchodzà w ˝ycie z dniem og∏oszenia.”.

Marsza∏ek Sejmu: J. Oleksy
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Za∏àcznik do obwieszczenia Marsza∏ka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lipca 2004 r.
(poz. 1758)

USTAWA

z dnia 24 marca 1920 r.

o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzoziemców

Art. 1. 1.1) Nabycie nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemca wymaga zezwolenia. Zezwolenie jest wyda-
wane, w drodze decyzji administracyjnej, przez mini-

stra w∏aÊciwego do spraw wewn´trznych, je˝eli
sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej,
a w przypadku nieruchomoÊci rolnych, je˝eli sprzeci-

———————
1) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2004 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nierucho-

moÊci przez cudzoziemców oraz ustawy o op∏acie skarbowej (Dz. U. Nr 49, poz. 466), która wesz∏a w ˝ycie z dniem
26 kwietnia 2004 r.



wu równie˝ nie wniesie minister w∏aÊciwy do spraw
rozwoju wsi.

1a.1) Sprzeciw, o którym mowa w ust. 1, jest wyra-
˝any, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od
dnia dor´czenia wystàpienia ministra w∏aÊciwego do
spraw wewn´trznych. W szczególnie uzasadnionych
przypadkach minister w∏aÊciwy do spraw wewn´trz-
nych, na wniosek organu, któremu przys∏uguje prawo
sprzeciwu, przed∏u˝a termin na jego wniesienie do
2 miesi´cy od dnia dor´czenia wystàpienia ministra
w∏aÊciwego do spraw wewn´trznych.

1b.2) Odmowa wydania zezwolenia, o którym mo-
wa w ust. 1, nie wymaga wystàpienia do Ministra
Obrony Narodowej lub ministra w∏aÊciwego do spraw
rozwoju wsi.

2.3) Cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajàca obywatelstwa pol-
skiego;

2) osoba prawna majàca siedzib´ za granicà;

3) nieposiadajàca osobowoÊci prawnej spó∏ka osób
wymienionych w pkt 1 lub 2, majàca siedzib´ za
granicà, utworzona zgodnie z ustawodawstwem
paƒstw obcych;

4) osoba prawna i spó∏ka handlowa nieposiadajàca
osobowoÊci prawnej majàca siedzib´ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bez-
poÊrednio lub poÊrednio przez osoby lub spó∏ki
wymienione w pkt 1, 2 i 3.

3.4) W przypadku spó∏ki handlowej za kontrolowa-
nà, w rozumieniu ustawy, uwa˝a si´ spó∏k´, w której
cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponujà bezpoÊred-
nio lub poÊrednio powy˝ej 50 % g∏osów na zgroma-
dzeniu wspólników lub na walnym zgromadzeniu, tak-
˝e jako zastawnik, u˝ytkownik lub na podstawie poro-
zumieƒ z innymi osobami, albo majà pozycj´ dominu-
jàcà w rozumieniu przepisów art. 4 § 1 pkt 4 lit. b lub c,
lub e ustawy z dnia 15 wrzeÊnia 2000 r. — Kodeks
spó∏ek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z 2001 r.
Nr 102, poz. 1117 oraz z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr 229,
poz. 2276).

4. Nabyciem nieruchomoÊci w rozumieniu ustawy
jest nabycie prawa w∏asnoÊci nieruchomoÊci lub pra-
wa u˝ytkowania wieczystego, na podstawie ka˝dego
zdarzenia prawnego.

5.5) Nabyciem drugiego domu w rozumieniu prze-
pisów ustawy jest nabycie przez cudzoziemca, o któ-

rym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, nieruchomoÊci prze-
znaczonej pod zabudow´ mieszkaniowà lub na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, która nie b´dzie stanowiç
sta∏ego miejsca zamieszkania cudzoziemca. Nie doty-
czy to nabycia samodzielnego lokalu mieszkalnego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o w∏a-
snoÊci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz
z 2004 r. Nr 141, poz. 1492).

Art. 1a.6) 1. Zezwolenie, o którym mowa w art. 1
ust. 1, jest wydawane na wniosek cudzoziemca, je˝eli:

1) nabycie nieruchomoÊci przez cudzoziemca nie
spowoduje zagro˝enia obronnoÊci, bezpieczeƒ-
stwa paƒstwa lub porzàdku publicznego, a tak˝e
nie sprzeciwiajà si´ temu wzgl´dy polityki spo-
∏ecznej i zdrowia spo∏eczeƒstwa;

2) wyka˝e on, ˝e zachodzà okolicznoÊci potwierdza-
jàce jego wi´zi z Rzeczàpospolità Polskà.

2. OkolicznoÊciami potwierdzajàcymi wi´zi cudzo-
ziemca z Rzeczàpospolità Polskà mogà byç w szcze-
gólnoÊci:

1) posiadanie polskiej narodowoÊci lub polskiego
pochodzenia;

2) zawarcie zwiàzku ma∏˝eƒskiego z obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiadanie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony lub na osiedlenie si´;

4) cz∏onkostwo w organie zarzàdzajàcym przedsi´-
biorców wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 4;

5) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dzia∏alnoÊci gospodarczej lub rolniczej, zgod-
nie z przepisami prawa polskiego.

3. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawie-
raç:

1) oznaczenie wnioskodawcy i jego statusu prawne-
go;

2) oznaczenie nabywanej nieruchomoÊci;

3) oznaczenie zbywcy;

4) okreÊlenie formy prawnej nabycia nieruchomoÊci;

5) informacj´ o celu i mo˝liwoÊci nabycia nierucho-
moÊci.

4. Do wniosku, o którym mowa w ust. 3, cudzozie-
miec ubiegajàcy si´ o wydanie zezwolenia jest obo-
wiàzany do∏àczyç dokumenty potwierdzajàce okolicz-
noÊci wskazane we wniosku oraz okolicznoÊci, o któ-
rych mowa w ust. 2, a tak˝e inne dokumenty umo˝li-
wiajàce ustalenie prawid∏owoÊci nabycia nieruchomo-
Êci.

5. Powierzchnia nieruchomoÊci nabytych przez cu-
dzoziemca w celu zaspokojenia jego potrzeb ˝ycio-
wych nie mo˝e przekroczyç 0,5 ha, zaÊ w przypadku
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———————
2) Dodany przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy, o której mowa

w odnoÊniku 1.
3) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia

3 lutego 2001 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nierucho-
moÊci przez cudzoziemców oraz ustawy — Ordynacja po-
datkowa — w zwiàzku z dostosowaniem do prawa Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 166), która wesz∏a w ˝ycie
z dniem 24 marca 2001 r.

4) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 lit. c ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 1.

5) Dodany przez art. 1 pkt 1 lit. d ustawy, o której mowa
w odnoÊniku 1.

———————
6) Dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy, o której mowa w odno-

Êniku 1.



okreÊlonym w ust. 2 pkt 5 powinna byç uzasadniona
rzeczywistymi potrzebami wynikajàcymi z charakteru
wykonywanej dzia∏alnoÊci gospodarczej.

6. Nabycie nieruchomoÊci rolnych przez cudzo-
ziemców nast´puje dodatkowo, z zachowaniem prze-
pisów ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kszta∏towa-
niu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592).

Art. 2. 1. Minister Spraw Wewn´trznych7) przed
wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia mo˝e:

1) za˝àdaç przedstawienia dowodów i informacji nie-
zb´dnych do rozpatrzenia wniosku oraz do doko-
nania sprawdzenia, o którym mowa w pkt 2;

2)8) dokonaç, tak˝e przy pomocy w∏aÊciwych orga-
nów administracji rzàdowej, sprawdzenia, czy na-
bycie nieruchomoÊci przez cudzoziemca nie spo-
woduje zagro˝enia obronnoÊci, bezpieczeƒstwa
paƒstwa lub porzàdku publicznego, a tak˝e czy b´-
dzie ono zgodne z interesem paƒstwa.

2. Minister Spraw Wewn´trznych7) mo˝e w zezwo-
leniu okreÊliç dla cudzoziemca zamierzajàcego nabyç
nieruchomoÊç specjalne warunki, od których spe∏nie-
nia b´dzie uzale˝niona mo˝liwoÊç jej nabycia.

Art. 2a.9) Minister w∏aÊciwy do spraw wewn´trz-
nych mo˝e zwracaç si´ do innych ni˝ okreÊlone w art. 2
ust. 1 pkt 2 organów administracji publicznej, organi-
zacji zawodowych i instytucji paƒstwowych o wyra˝e-
nie opinii oraz przekazanie dokumentów i informacji,
w szczególnoÊci zawartych w ewidencji gruntów i bu-
dynków, niezb´dnych do realizacji zadaƒ, o których
mowa w art. 1 ust. 1, art. 3e oraz w art. 8 ust. 4.

Art. 3. 1. Zezwolenie powinno okreÊlaç w szczegól-
noÊci:

1)10) osob´ nabywcy i zbywcy;

2) przedmiot nabycia;

3)11) specjalne warunki, w sytuacji okreÊlonej w art. 2
ust. 2.

2.12) Zezwolenie jest wa˝ne dwa lata od dnia wyda-
nia.

Art. 3a. Decyzj´ w sprawie zezwolenia na nabycie
nieruchomoÊci po∏o˝onej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej, ustanowionej na podstawie odr´bnych
przepisów, wydaje si´ w terminie miesiàca od dnia
z∏o˝enia wniosku przez stron´.

Art. 3b. Post´powanie w sprawie wydania zezwo-
lenia umarza si´, gdy wystàpi o to cudzoziemiec, na
którego wniosek je wszcz´to, a tak˝e gdy w∏aÊciciel
lub wieczysty u˝ytkownik nieruchomoÊci oÊwiadczy,
˝e nie zamierza jej zbyç na rzecz cudzoziemca ubiega-
jàcego si´ o zezwolenie.

Art. 3c. Organ wydajàcy decyzj´ lub postanowie-
nie w post´powaniu toczàcym si´ na podstawie prze-
pisów ustawy mo˝e odstàpiç od uzasadnienia faktycz-
nego, je˝eli wymaga tego obronnoÊç lub bezpieczeƒ-
stwo paƒstwa.

Art. 3d. 1. Cudzoziemiec zamierzajàcy nabyç nieru-
chomoÊç mo˝e ubiegaç si´ o przyrzeczenie wydania
zezwolenia, zwane dalej „promesà”. Do promesy sto-
suje si´ odpowiednio przepisy art. 1—3c.

2.13) Promesa jest wa˝na rok od dnia wydania.

3.14) Promesa mo˝e byç wydana równie˝ na wnio-
sek za∏o˝ycieli podmiotu, o którym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 4.

4. W okresie wa˝noÊci promesy nie mo˝na odmó-
wiç wydania zezwolenia, chyba ˝e uleg∏ zmianie stan
faktyczny istotny dla rozstrzygni´cia sprawy.

Art. 3e.15) 1. Nabycie lub obj´cie przez cudzoziem-
ca udzia∏ów lub akcji w spó∏ce handlowej z siedzibà na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a tak˝e ka˝da in-
na czynnoÊç prawna dotyczàca udzia∏ów lub akcji wy-
maga zezwolenia ministra w∏aÊciwego do spraw we-
wn´trznych, je˝eli w ich wyniku spó∏ka b´dàca w∏aÊci-
cielem lub wieczystym u˝ytkownikiem nieruchomoÊci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanie si´
spó∏kà kontrolowanà.

2. Nabycie lub obj´cie przez cudzoziemca udzia-
∏ów lub akcji w spó∏ce handlowej z siedzibà na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, b´dàcej w∏aÊcicielem
lub wieczystym u˝ytkownikiem nieruchomoÊci na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga zezwole-
nia ministra w∏aÊciwego do spraw wewn´trznych, je-
˝eli spó∏ka ta jest spó∏kà kontrolowanà, a udzia∏y lub
akcje nabywa lub obejmuje cudzoziemiec nieb´dàcy
udzia∏owcem lub akcjonariuszem spó∏ki.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie dotyczà przypadków, gdy
akcje spó∏ki zosta∏y dopuszczone do publicznego ob-
rotu albo spó∏ka jest w∏aÊcicielem lub wieczystym
u˝ytkownikiem nieruchomoÊci okreÊlonej w art. 8
ust. 1 pkt 1, 1a i 5, z zastrze˝eniem art. 8 ust. 3.
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———————
7) Obecnie: minister w∏aÊciwy do spraw wewn´trznych, sto-

sownie do art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 24 i art. 29 ustawy z dnia
4 wrzeÊnia 1997 r. o dzia∏ach administracji rzàdowej (Dz. U.
z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, Nr 162, poz. 1568 i Nr 190,
poz. 1864 oraz z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 69, poz. 624,
Nr 91, poz. 873, Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1206), która
wesz∏a w ˝ycie z dniem 1 kwietnia 1999 r.

8) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 3 ustawy, o któ-
rej mowa w odnoÊniku 1.

9) Dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy, o której mowa w odno-
Êniku 3; w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 4 ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 1.

10) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 lit. a tiret pierw-
sze ustawy, o której mowa w odnoÊniku 1.

11) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 lit. a tiret dru-
gie ustawy, o której mowa w odnoÊniku 1.

12) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 5 lit. b ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 1.

———————
13) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 6 ustawy, o któ-

rej mowa w odnoÊniku 1.
14) Ze zmianà wprowadzonà przez art. 1 pkt 3 ustawy, o któ-

rej mowa w odnoÊniku 3.
15) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 7 ustawy, o któ-

rej mowa w odnoÊniku 1.



4. Do zezwoleƒ, o których mowa w ust. 1 i 2, prze-
pisy art. 1—3d stosuje si´ odpowiednio.

5. Wniosek o wydanie zezwolenia, o którym mowa
w ust. 1 i 2, powinien oprócz informacji, o których mo-
wa w art. 1a ust. 3 pkt 1 i 3, zawieraç dodatkowo:

1) oznaczenie spó∏ki, której udzia∏y (akcje) sà naby-
wane, obejmowane albo sà przedmiotem innej
czynnoÊci prawnej;

2) oznaczenie spó∏ki, która w wyniku nabycia, obj´-
cia udzia∏ów (akcji) albo innej czynnoÊci prawnej
dotyczàcej udzia∏ów (akcji) innej spó∏ki handlowej
stanie si´ spó∏kà kontrolowanà;

3) okreÊlenie nieruchomoÊci stanowiàcych w∏asnoÊç
bàdê b´dàcych w u˝ytkowaniu wieczystym spó∏ki,
która stanie si´ spó∏kà kontrolowanà lub której
udzia∏y (akcje) sà nabywane lub obejmowane
przez cudzoziemców;

4) okreÊlenie sposobu nabycia lub obj´cia udzia∏ów
(akcji) bàdê innej czynnoÊci prawnej dotyczàcej
udzia∏ów (akcji) w spó∏ce, na skutek której spó∏ka
b´dàca w∏aÊcicielem lub u˝ytkownikiem wieczy-
stym nieruchomoÊci na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej stanie si´ spó∏kà kontrolowanà.

Art. 3f.16) Minister w∏aÊciwy do spraw wewn´trz-
nych okreÊli, w drodze rozporzàdzenia: 

1) rodzaje dokumentów, o których mowa w art. 1a
ust. 4,

2) szczegó∏owe informacje dotyczàce okolicznoÊci
wskazanych we wniosku,

3) wzory oÊwiadczeƒ sk∏adanych przez cudzoziem-
ców w zwiàzku z prowadzonym przez ministra
w∏aÊciwego do spraw wewn´trznych post´powa-
niem w sprawie wydania zezwolenia oraz wyka-
zów do∏àczanych do tych oÊwiadczeƒ

— uwzgl´dniajàc zró˝nicowany zakres informacji
i dokumentów sk∏adanych przez cudzoziemców,
o których mowa w art. 1 ust. 2.

Art. 4.17) Minister w∏aÊciwy do spraw wewn´trz-
nych przedstawia Sejmowi corocznie, w terminie do
dnia 31 marca, szczegó∏owe sprawozdanie z realizacji
ustawy, a w szczególnoÊci o liczbie udzielonych ze-
zwoleƒ, rodzaju i obszarze oraz terytorialnym roz-
mieszczeniu nieruchomoÊci, których one dotyczà,
a tak˝e liczbie decyzji odmawiajàcych udzielenia ze-
zwolenia.

Art. 5. Bez przedstawienia zezwolenia Ministra
Spraw Wewn´trznych7), a w przypadku ustanowienia
w zezwoleniu specjalnych warunków — tak˝e dowodu
z dokumentu urz´dowego o ich spe∏nieniu, nie mo˝na
dokonywaç czynnoÊci prawnych oraz wpisów prawa
w∏asnoÊci i prawa u˝ytkowania wieczystego.

Art. 5a. (uchylony).18)

Art. 6. 1. Nabycie nieruchomoÊci przez cudzoziem-
ca wbrew przepisom ustawy jest niewa˝ne.

2.19) W razie nabycia nieruchomoÊci wbrew przepi-
som ustawy, o niewa˝noÊci nabycia orzeka sàd tak˝e
na ˝àdanie, w∏aÊciwego ze wzgl´du na miejsce po∏o-
˝enia nieruchomoÊci, wójta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty, marsza∏ka województwa lub woje-
wody albo na ˝àdanie ministra w∏aÊciwego do spraw
wewn´trznych.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si´ odpowiednio do
nabycia lub obj´cia udzia∏ów lub akcji w spó∏ce han-
dlowej wbrew przepisom art. 3e, z tym ˝e ˝àdanie,
o którym mowa w ust. 2, zg∏osiç mo˝e tak˝e ka˝dy
udzia∏owiec lub akcjonariusz spó∏ki.

Art. 7. 1.20) Przepisów ustawy nie stosuje si´ do
przekszta∏cenia spó∏ki handlowej w rozumieniu prze-
pisów tytu∏u IV dzia∏u III ustawy z dnia 15 wrzeÊnia
2000 r. — Kodeks spó∏ek handlowych.

2. Przepisów ustawy nie stosuje si´ do nabycia
nieruchomoÊci w drodze dziedziczenia przez osoby
uprawnione do dziedziczenia ustawowego. Je˝eli pra-
wo ojczyste spadkodawcy nie przewiduje dziedzicze-
nia ustawowego, w tym zakresie stosuje si´ prawo
polskie.

3.21) Je˝eli cudzoziemiec, który naby∏ wchodzàcà
w sk∏ad spadku nieruchomoÊç na podstawie testa-
mentu, nie uzyska zezwolenia ministra w∏aÊciwego do
spraw wewn´trznych na podstawie wniosku z∏o˝one-
go w ciàgu dwóch lat od dnia otwarcia spadku, prawo
w∏asnoÊci nieruchomoÊci lub prawo u˝ytkowania wie-
czystego nabywajà osoby, które by∏yby powo∏ane do
spadku z ustawy.

4.22) Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si´ odpowiednio do
udzia∏ów lub akcji spó∏ki handlowej b´dàcej w∏aÊcicie-
lem lub wieczystym u˝ytkownikiem nieruchomoÊci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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———————
16) Dodany przez art. 1 pkt 8 ustawy, o której mowa w odno-

Êniku 1.
17) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 9 ustawy, o któ-

rej mowa w odnoÊniku 1.

———————
18) Dodany przez art. 1 pkt 4 ustawy, o której mowa w odno-

Êniku 3; uchylony przez art. 1 pkt 10 ustawy, o której mo-
wa w odnoÊniku 1.

19) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw okreÊlajàcych
kompetencje organów administracji publicznej —
w zwiàzku z reformà ustrojowà paƒstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 668), która wesz∏a w ˝ycie z dniem 1 stycznia 1999 r.;
ze zmianà wprowadzonà przez art. 28 ustawy z dnia
20 czerwca 2002 r. o bezpoÊrednim wyborze wójta, bur-
mistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984), któ-
ry wszed∏ w ˝ycie w dniu wyborów do organów stano-
wiàcych jednostek samorzàdu terytorialnego przeprowa-
dzonych w zwiàzku z zakoƒczeniem kadencji tych orga-
nów wybranych w dniu 11 paêdziernika 1998 r., zgodnie
z art. 102 tej ustawy.

20) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 11 lit. a ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 1.

21) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 11 lit. b ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 1.

22) Dodany przez art. 1 pkt 11 lit. c ustawy, o której mowa
w odnoÊniku 1.



5.23) Przepisów ustawy nie stosuje si´ do funduszu
inwestycyjnego zamkni´tego oraz specjalistycznego
funduszu inwestycyjnego otwartego stosujàcego za-
sady i ograniczenia inwestycyjne okreÊlone dla fundu-
szu inwestycyjnego zamkni´tego w rozumieniu prze-
pisów ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach in-
westycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546).

Art. 7a. (uchylony).24)

Art. 8. 1. Nie wymaga uzyskania zezwolenia, z za-
strze˝eniem ust. 3:

1) nabycie samodzielnego lokalu mieszkalnego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o w∏a-
snoÊci lokali;

1a)25) nabycie samodzielnego lokalu u˝ytkowego
o przeznaczeniu gara˝owym lub udzia∏u w takim
lokalu, je˝eli jest to zwiàzane z zaspokojeniem po-
trzeb mieszkaniowych nabywcy lub w∏aÊciciela
nieruchomoÊci lub samodzielnego lokalu miesz-
kalnego;

2)26) nabycie nieruchomoÊci przez cudzoziemca za-
mieszkujàcego w Rzeczypospolitej Polskiej co naj-
mniej 5 lat od udzielenia mu zezwolenia na osie-
dlenie si´;

3)26) nabycie przez cudzoziemca, b´dàcego ma∏˝on-
kiem obywatela polskiego i zamieszkujàcego
w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 2 lata od
udzielenia mu zezwolenia na osiedlenie si´, nieru-
chomoÊci, które w wyniku nabycia stanowiç b´dà
wspólnoÊç ustawowà ma∏˝onków;

4) nabycie przez cudzoziemca nieruchomoÊci, je˝eli
w dniu nabycia jest uprawniony do dziedziczenia
ustawowego po zbywcy nieruchomoÊci, a zbywca
nieruchomoÊci jest jej w∏aÊcicielem lub wieczy-
stym u˝ytkownikiem co najmniej 5 lat;

5)27) nabycie przez podmiot, o którym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 4, na jego cele statutowe, nieruchomoÊci
niezabudowanych, których ∏àczna powierzchnia
w ca∏ym kraju nie przekracza 0,4 ha na obszarze
miast;

6)28) nabycie nieruchomoÊci przez cudzoziemca, b´-
dàcego bankiem i jednoczeÊnie wierzycielem hi-

potecznym, w trybie przej´cia nieruchomoÊci na
w∏asnoÊç w wyniku bezskutecznej licytacji w po-
st´powaniu egzekucyjnym;

7)29) nabycie lub obj´cie przez bank b´dàcy osobà
prawnà okreÊlonà w art. 1 ust. 2 pkt 4 akcji lub
udzia∏ów w spó∏ce, o której mowa w art. 3e,
w zwiàzku z dochodzeniem przez ten bank rosz-
czeƒ wynikajàcych z dokonanych czynnoÊci ban-
kowych.

2.30) Nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia
przez cudzoziemców, b´dàcych obywatelami lub
przedsi´biorcami paƒstw cz∏onkowskich Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego, z wyjàtkiem nabycia:

1) nieruchomoÊci rolnych i leÊnych, przez okres 12 lat
od dnia przystàpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej;

2) drugiego domu, przez okres 5 lat od dnia przystà-
pienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej.

2a.31) Nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia
przez cudzoziemców, b´dàcych obywatelami paƒstw
cz∏onkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go w okresach okreÊlonych w ust. 2, w przypadku:

1) nabycia nieruchomoÊci rolnych po∏o˝onych:

a) w województwach: dolnoÊlàskim, kujawsko-
-pomorskim, lubuskim, opolskim, pomorskim,
warmiƒsko-mazurskim, wielkopolskim, zachod-
niopomorskim — po up∏ywie 7 lat od dnia za-
warcia umowy dzier˝awy z datà pewnà, je˝eli
przez ten okres osobiÊcie prowadzili na tej nie-
ruchomoÊci dzia∏alnoÊç rolniczà oraz legalnie
zamieszkiwali na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) w województwach: lubelskim, ∏ódzkim, ma∏o-
polskim, mazowieckim, podkarpackim, podla-
skim, Êlàskim, Êwi´tokrzyskim — po up∏ywie
3 lat od dnia zawarcia umowy dzier˝awy z datà
pewnà, je˝eli przez ten okres osobiÊcie prowa-
dzili na tej nieruchomoÊci dzia∏alnoÊç rolniczà
oraz legalnie zamieszkiwali na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) nabycia drugiego domu:

a) je˝eli nabywca legalnie, nieprzerwanie za-
mieszkuje co najmniej 4 lata na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub

b) w celu wykonywania dzia∏alnoÊci gospodarczej
polegajàcej na Êwiadczeniu us∏ug turystycznych.
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23) Dodany przez art. 300 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.

o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546),
która wesz∏a w ˝ycie z dniem 1 lipca 2004 r.

24) Dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy, o której mowa w odno-
Êniku 3; uchylony przez art. 1 pkt 12 ustawy, o której mo-
wa w odnoÊniku 1, stosuje si´ od dnia uzyskania przez
Rzeczpospolità Polskà cz∏onkostwa w Unii Europejskiej.

25) Dodany przez art. 1 pkt 13 lit. a ustawy, o której mowa
w odnoÊniku 1.

26) W brzmieniu ustalonym przez art. 149 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128,
poz. 1175), która wesz∏a w ˝ycie z dniem 1 wrzeÊnia 2003 r.

27) Ze zmianà wprowadzonà przez art. 1 pkt 6 lit. a ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 3.

28) Dodany przez art. 186 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939), któ-
ra wesz∏a w ˝ycie z dniem 1 stycznia 1998 r.

———————
29) Dodany przez art. 186 pkt 2 ustawy, o której mowa w od-

noÊniku 28; ze zmianà wprowadzonà przez art. 1 pkt 6
lit. b ustawy, o której mowa w odnoÊniku 3.

30) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 13 lit. b ustawy,
o której mowa w odnoÊniku 1; stosuje si´ od dnia uzy-
skania przez Rzeczpospolità Polskà cz∏onkostwa w Unii
Europejskiej.

31) Dodany przez art. 1 pkt 13 lit. c ustawy, o której mowa
w odnoÊniku 1; stosuje si´ od dnia uzyskania przez
Rzeczpospolità Polskà cz∏onkostwa w Unii Europejskiej.



2b.31) Obywatele paƒstw cz∏onkowskich Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, b´dàcy w dniu uzy-
skania przez Rzeczpospolità Polskà cz∏onkostwa
w Unii Europejskiej udzia∏owcami lub akcjonariuszami
spó∏ek handlowych z siedzibà na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, mogà do okresów dzier˝awy,
o których mowa w ust. 2a pkt 1, zaliczyç okres dzier˝a-
wy nieruchomoÊci rolnej przez spó∏k´, je˝eli przez ten
okres, b´dàc udzia∏owcami lub akcjonariuszami spó∏-
ki, osobiÊcie prowadzili na tej nieruchomoÊci dzia∏al-
noÊç rolniczà oraz legalnie zamieszkiwali na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.

3.32) Zwolnieƒ, o których mowa w ust. 1, nie stosu-
je si´ do nieruchomoÊci po∏o˝onych w strefie nadgra-
nicznej oraz gruntów rolnych o powierzchni przekra-
czajàcej 1 ha.

4.33) Minister w∏aÊciwy do spraw wewn´trznych
prowadzi rejestr nieruchomoÊci, udzia∏ów i akcji, na-
bytych lub obj´tych przez cudzoziemców bez zezwole-
nia w przypadkach okreÊlonych w ust. 1, 2 i 2a, oraz
rejestr nieruchomoÊci, udzia∏ów i akcji nabytych lub
obj´tych przez cudzoziemców na podstawie wymaga-
nych zezwoleƒ, o których mowa w art. 1 ust. 1 oraz
w art. 3e ust. 1 i 2.

5.34) Rada Ministrów okreÊli, w drodze rozporzà-
dzenia, tryb post´powania i szczegó∏owe zasady pro-
wadzenia rejestrów, o których mowa w ust. 4.

Art. 8a.35) 1. Notariusz przesy∏a ministrowi w∏aÊci-
wemu do spraw wewn´trznych, w terminie 7 dni od
dnia sporzàdzenia, wypis z aktu notarialnego, mocà
którego cudzoziemiec naby∏ lub objà∏ nieruchomoÊç,
udzia∏y lub akcje w spó∏ce, b´dàcej w∏aÊcicielem lub
wieczystym u˝ytkownikiem nieruchomoÊci.

2.36) Przepis ust. 1 stosuje si´ odpowiednio do sà-
du, je˝eli nabycie nieruchomoÊci nastàpi∏o na podsta-
wie prawomocnego orzeczenia oraz gdy nabycie lub
obj´cie udzia∏ów lub akcji podlega wpisowi do reje-
stru przedsi´biorców.

Art. 9. (uchylony).37)

Art. 10. Ustawa niniejsza nabiera mocy obowiàzu-
jàcej w 8 dni po jej og∏oszeniu.38)
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32) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 13 lit. d ustawy,

o której mowa w odnoÊniku 1.
33) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 13 lit. e ustawy,

o której mowa w odnoÊniku 1.

———————
34) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 2 ustawy wymie-

nionej w odnoÊniku 19 jako pierwsza.
35) Dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy wymienionej w odno-

Êniku 19 jako pierwsza.
36) W brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt 14 ustawy, o któ-

rej mowa w odnoÊniku 1.
37) Przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 marca 1996 r. o zmia-

nie ustawy o nabywaniu nieruchomoÊci przez cudzo-
ziemców (Dz. U. Nr 45, poz. 198), która wesz∏a w ˝ycie
z dniem 4 maja 1996 r.

38) Ustawa zosta∏a og∏oszona w dniu 12 kwietnia 1920 r.
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WYROK TRYBUNA¸U KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 13 lipca 2004 r.

sygn. akt K 20/03

Trybuna∏ Konstytucyjny w sk∏adzie:

Teresa D´bowska-Romanowska — przewodniczàcy,

Jerzy Ciemniewski,

Marian Grzybowski,

Wies∏aw Johann,

Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska — sprawozdawca,

protokolant: Gra˝yna Sza∏ygo,

po rozpoznaniu, z udzia∏em wnioskodawcy, Sejmu
oraz Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniu

13 lipca 2004 r., wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich o stwierdzenie, ˝e:

I

1. Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,
poz. 1806, ze zm.) w cz´Êci wprowadzajàcej do
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzàdzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)
art. 24j ust. 1, 2 i 6,

2. art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o zmianie ustawy o samorzàdzie gminnym oraz
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 214,


