
Rozdzia∏ 1

Przepis ogólny

Art. 1. Ustawa okreÊla zasady funkcjonowania
i tryb wy∏aniania Komisji Wspólnej Rzàdu i Samorzà-
du Terytorialnego oraz zasady i tryb wyznaczania kan-
dydatów na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionów Unii Europejskiej. 

Rozdzia∏ 2

Komisja Wspólna Rzàdu i Samorzàdu Terytorialnego

Art. 2. 1. Komisja Wspólna Rzàdu i Samorzàdu Te-
rytorialnego, zwana dalej „Komisjà Wspólnà”, stano-
wi forum wypracowywania wspólnego stanowiska
Rzàdu i samorzàdu terytorialnego.

2. Komisja Wspólna rozpatruje problemy zwiàzane
z funkcjonowaniem samorzàdu terytorialnego i z poli-
tykà paƒstwa wobec samorzàdu terytorialnego, a tak-
˝e sprawy dotyczàce samorzàdu terytorialnego znaj-
dujàce si´ w zakresie dzia∏ania Unii Europejskiej i or-
ganizacji mi´dzynarodowych, do których Rzeczpospo-
lita Polska nale˝y.

3. Uprawnienia Komisji Wspólnej nie naruszajà
w∏aÊciwoÊci organów w∏adzy publicznej.

Art. 3. Do zadaƒ Komisji Wspólnej nale˝y: 

1) wypracowywanie wspólnego stanowiska Rzàdu
i samorzàdu terytorialnego w zakresie ustalania
priorytetów gospodarczych i spo∏ecznych w spra-
wach dotyczàcych:

a) gospodarki komunalnej i funkcjonowania sa-
morzàdu gminnego i samorzàdu powiatowego,

b) rozwoju regionalnego i funkcjonowania samo-
rzàdu województwa;

2) dokonywanie przeglàdów i ocen warunków praw-
nych i finansowych funkcjonowania samorzàdu
terytorialnego, w tym tak˝e powiatowych s∏u˝b,
inspekcji i stra˝y oraz organów nadzoru i kontroli
nad samorzàdem terytorialnym; 

3) ocena stanu funkcjonowania samorzàdu terytorial-
nego w odniesieniu do procesu integracji w ra-
mach Unii Europejskiej, w tym wykorzystywania
przez jednostki samorzàdu terytorialnego Êrodków
finansowych; 

4) analizowanie informacji o przygotowywanych pro-
jektach aktów prawnych, dokumentów i progra-
mów rzàdowych dotyczàcych problematyki samo-
rzàdu terytorialnego, w szczególnoÊci przewidy-
wanych skutków finansowych;

5) opiniowanie projektów aktów normatywnych, pro-
gramów i innych dokumentów rzàdowych doty-
czàcych problematyki samorzàdu terytorialnego,
w tym tak˝e okreÊlajàcych relacje pomi´dzy samo-
rzàdem terytorialnym a innymi organami admini-
stracji publicznej.

Art. 4. 1. W sk∏ad Komisji Wspólnej wchodzà
przedstawiciele strony rzàdowej i strony samorzàdo-
wej w równej liczbie.

2. Stron´ rzàdowà w Komisji Wspólnej stanowià:

1) minister w∏aÊciwy do spraw administracji publicz-
nej;

2) 11 przedstawicieli powo∏ywanych i odwo∏ywanych
przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek ministra
w∏aÊciwego do spraw administracji publicznej.

Art. 5. 1. Stron´ samorzàdowà w Komisji Wspólnej
stanowià wyznaczeni przedstawiciele ogólnopolskich
organizacji jednostek samorzàdu terytorialnego,
w tym:

1) po 2 osoby wyznaczone przez ogólnopolskie orga-
nizacje reprezentujàce nast´pujàce kategorie jed-
nostek samorzàdu gminnego:

a) gminy liczàce powy˝ej 300 tysi´cy mieszkaƒ-
ców, 

b) gminy posiadajàce status miasta,

c) gminy, których siedziby w∏adz znajdujà si´
w miastach po∏o˝onych na terytorium tych
gmin,

d) gminy nieposiadajàce statusu miasta i niemajà-
ce siedzib swych w∏adz w miastach po∏o˝onych
na terytorium tych gmin;

2) 2 osoby wyznaczone przez ogólnopolskà organiza-
cj´ reprezentujàcà jednostki samorzàdu powiato-
wego;

3) 2 osoby wyznaczone przez ogólnopolskà organiza-
cj´ reprezentujàcà jednostki samorzàdu woje-
wództw.
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2. Ogólnopolskie organizacje jednostek samorzà-
du terytorialnego, o których mowa w ust. 1, powinny
spe∏niaç nast´pujàce kryteria: 

1) reprezentowaç jednostki funkcjonujàce na danym
stopniu podzia∏u terytorialnego paƒstwa, a w przy-
padku jednostek samorzàdu gminnego — jednà
z kategorii tych jednostek, spoÊród wymienionych
w ust. 1 pkt 1;

2) dzia∏aç przez okres nie krótszy ni˝ kadencja wybie-
ranych w g∏osowaniu powszechnym organów sta-
nowiàcych jednostek samorzàdu terytorialnego na
danym stopniu podzia∏u; 

3) reprezentowaç jednostki samorzàdu terytorialne-
go, których cz∏onkostwo w danej organizacji wyni-
ka bezpoÊrednio z rozstrzygni´cia organu jednost-
ki samorzàdu terytorialnego. 

3. Wyznaczenie przedstawicieli, o których mowa
w ust. 1, nast´puje w trybie i na zasadach okreÊlonych
w aktach statutowych w∏aÊciwych organizacji samo-
rzàdu terytorialnego. O wyznaczeniu przedstawicieli
organ statutowy w∏aÊciwej organizacji samorzàdu te-
rytorialnego zawiadamia niezw∏ocznie ministra w∏a-
Êciwego do spraw administracji publicznej. 

Art. 6. 1. Ogólnopolskie organizacje jednostek sa-
morzàdu terytorialnego sk∏adajà na bie˝àco Radzie
Ministrów, za poÊrednictwem ministra w∏aÊciwego do
spraw administracji publicznej, wnioski o uznanie za
organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawi-
cieli do Komisji Wspólnej. Do wniosku nale˝y do∏àczyç
dokumenty potwierdzajàce spe∏nianie kryteriów,
o których mowa w art. 5 ust. 1 i 2.

2. Rada Ministrów rozpatruje wnioski, o których
mowa w ust. 1, w terminie 6 miesi´cy od dnia rozpo-
cz´cia kadencji nowo wybranych organów stanowià-
cych jednostek samorzàdu terytorialnego. 

3. Je˝eli dwie lub wi´cej ogólnopolskich organiza-
cji jednostek samorzàdu terytorialnego funkcjonujà-
cych na tym samym stopniu podzia∏u terytorialnego
lub reprezentujàcych t´ samà kategori´ jednostek sa-
morzàdu gminnego, o której mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, spe∏nia kryteria wymienione w art. 5 ust. 2, Rada
Ministrów w rozporzàdzeniu, o którym mowa w ust. 4,
okreÊla t´ z organizacji, która ma najwi´kszà liczb´
cz∏onków.

4. Rada Ministrów okreÊla, w drodze rozporzàdze-
nia, organizacje, które sà uprawnione do wyznaczania
przedstawicieli do Komisji Wspólnej, kierujàc si´ kry-
teriami, o których mowa w art. 5 ust. 1 i 2, po rozpa-
trzeniu wniosków ogólnopolskich organizacji jedno-
stek samorzàdu terytorialnego reprezentujàcych jed-
nostki funkcjonujàce na poszczególnych stopniach po-
dzia∏u terytorialnego paƒstwa.

Art. 7. 1. Komisja Wspólna wyra˝a opini´ na zasa-
dzie jej uzgodnienia przez obie strony Komisji. Opinia
mo˝e zawieraç odr´bne stanowiska w kwestiach
szczegó∏owych.

2. W przypadku braku uzgodnienia, o którym mo-
wa w ust. 1, ka˝da ze stron przyjmuje w∏asne stanowi-
sko w sprawie b´dàcej przedmiotem obrad. 

3. W przypadkach gdy przepisy odr´bne przewidu-
jà obowiàzek zasi´gni´cia opinii Komisji Wspólnej lub
opinii strony samorzàdowej Komisji o projekcie aktu
normatywnego lub innego dokumentu, termin wyra-
˝enia opinii o projekcie wynosi 30 dni od dnia dor´cze-
nia projektu. Nieprzedstawienie opinii w terminie
oznacza rezygnacj´ z prawa jej wyra˝enia. 

Art. 8. 1. Cz∏onkowie Rady Ministrów oraz inne
podmioty w∏aÊciwe do przygotowania projektów ak-
tów normatywnych, programów i innych dokumen-
tów rzàdowych dotyczàcych problematyki samorzàdu
terytorialnego przedstawiajà Komisji Wspólnej do za-
opiniowania projekty tych dokumentów wraz z pro-
gnozà ich skutków finansowych. 

2. Opinia Komisji Wspólnej dotyczàca projektów
dokumentów rzàdowych, o których mowa w ust. 1,
jest do∏àczana do projektu dokumentu. W przypad-
kach, o których mowa w art. 7 ust. 2, do projektu do-
kumentu do∏àcza si´ stanowisko ka˝dej ze stron Komi-
sji Wspólnej. 

3. Do opinii i stanowisk, o których mowa w ust. 2,
przepis art. 7 ust. 3 stosuje si´ odpowiednio. 

Art. 9. Ka˝da ze stron Komisji Wspólnej, poza przy-
padkami, o których mowa w art. 7 i 8, mo˝e równie˝
zajàç stanowisko w sprawie dotyczàcej problematyki
samorzàdu terytorialnego, jak te˝ wnioskowaç do dru-
giej strony o podj´cie sprawy, którà uzna za majàcà
znaczenie z punktu widzenia problematyki samorzàdu
terytorialnego.

Art. 10. 1. Komisja Wspólna powo∏uje sta∏e zespo-
∏y problemowe. 

2. Do zakresu dzia∏ania sta∏ych zespo∏ów proble-
mowych nale˝y wykonywanie zadaƒ wynikajàcych
z art. 3 w zakresie okreÊlonym przez Komisj´ Wspól-
nà i przedstawianie Komisji Wspólnej wyników
prac. 

3. W razie potrzeby Komisja Wspólna mo˝e powo-
∏aç doraêne zespo∏y problemowe. 

4. Do sta∏ych i doraênych zespo∏ów problemowych
Komisja Wspólna mo˝e powo∏ywaç osoby spoza jej
sk∏adu. 

5. Do zespo∏ów problemowych przepisy art. 7
ust. 1 i 2 oraz art. 9 stosuje si´ odpowiednio.
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Art. 11. 1. Pracami Komisji Wspólnej kierujà
wspó∏przewodniczàcy:

1) minister w∏aÊciwy do spraw administracji publicz-
nej, jako przedstawiciel strony rzàdowej; 

2) przedstawiciel samorzàdu terytorialnego, wybra-
ny przez cz∏onków strony samorzàdowej spoÊród
ich grona.

2. Do zadaƒ wspó∏przewodniczàcych nale˝y:

1) przewodniczenie posiedzeniom Komisji Wspólnej; 

2) ustalanie harmonogramu prac Komisji Wspólnej,
w szczególnoÊci ustalanie terminów i porzàdku
obrad kolejnych posiedzeƒ Komisji przy uwzgl´d-
nieniu wniosków zg∏aszanych przez cz∏onków Ko-
misji;

3) ustalanie sk∏adów osobowych sta∏ych i doraênych
zespo∏ów problemowych;

4) powo∏ywanie i odwo∏ywanie wspó∏przewodniczà-
cych sta∏ych i doraênych zespo∏ów problemo-
wych.

3. Wspó∏przewodniczàcy Komisji Wspólnej repre-
zentujàcy stron´ rzàdowà na wniosek wspó∏przewod-
niczàcego reprezentujàcego stron´ samorzàdowà lub
z w∏asnej inicjatywy mo˝e powo∏ywaç ekspertów Ko-
misji oraz zlecaç wykonanie opinii i ekspertyz na rzecz
Komisji.

4. Wspó∏przewodniczàcy Komisji Wspólnej mogà
zapraszaç do udzia∏u w pracach Komisji oraz jej sta-
∏ych i doraênych zespo∏ów, z g∏osem doradczym,
przedstawicieli administracji rzàdowej, samorzàdu te-
rytorialnego oraz innych organizacji i instytucji. 

Art. 12. Komisja Wspólna rozpatruje sprawy wnie-
sione przez:

1) cz∏onków Rady Ministrów oraz inne podmioty,
o których mowa w art. 8 ust. 1; 

2) wspó∏przewodniczàcych Komisji; 

3) sta∏e i doraêne zespo∏y problemowe.

Art. 13. 1. Pracami sta∏ych i doraênych zespo∏ów
problemowych kierujà ich wspó∏przewodniczàcy, re-
prezentujàcy stron´ rzàdowà i stron´ samorzàdowà.

2. Do zadaƒ wspó∏przewodniczàcych zespo∏ów na-
le˝y:

1) przewodniczenie posiedzeniom zespo∏ów; 

2) ustalanie harmonogramu prac zespo∏ów; 

3) sporzàdzanie okresowych informacji dla Komisji
Wspólnej o pracach zespo∏ów; 

4) ustalanie terminów i zakresu tematycznego kolej-
nych posiedzeƒ zespo∏ów.

Art. 14. 1. Posiedzenia Komisji Wspólnej odbywa-
jà si´ w zale˝noÊci od potrzeb, nie rzadziej jednak ni˝
raz na 2 miesiàce. 

2. Posiedzenia sta∏ych i doraênych zespo∏ów pro-
blemowych odbywajà si´ w zale˝noÊci od potrzeb. 

3. Z posiedzenia Komisji Wspólnej oraz sta∏ych
i doraênych zespo∏ów problemowych sporzàdza si´
protokó∏. Do protoko∏u do∏àcza si´ w szczególnoÊci
dokumenty, o których mowa w art. 8 ust. 1 i 2 oraz
art. 9.

Art. 15. 1. Posiedzenia Komisji Wspólnej i zespo-
∏ów problemowych zwo∏uje odpowiednio wspó∏prze-
wodniczàcy Komisji lub zespo∏u reprezentujàcy stron´
rzàdowà, dzia∏ajàc w uzgodnieniu ze wspó∏przewodni-
czàcym reprezentujàcym stron´ samorzàdowà, z w∏a-
snej inicjatywy lub na wniosek wspó∏przewodniczàce-
go reprezentujàcego stron´ samorzàdowà. 

2. Pierwsze posiedzenie Komisji Wspólnej, w no-
wym sk∏adzie, zwo∏uje minister w∏aÊciwy do spraw
administracji publicznej w terminie 30 dni od dnia za-
wiadomienia go o wyznaczeniu przedstawicieli strony
samorzàdowej do Komisji Wspólnej.

3. Obs∏ug´ organizacyjnà prac Komisji Wspólnej
i jej zespo∏ów problemowych zapewnia sekretarz Ko-
misji wyznaczony przez wspó∏przewodniczàcego Ko-
misji reprezentujàcego stron´ rzàdowà, dzia∏ajàc
w porozumieniu z sekretarzem wyznaczonym przez
wspó∏przewodniczàcego reprezentujàcego stron´ sa-
morzàdowà. Sekretarz komisji wyznaczony przez
wspó∏przewodniczàcego Komisji reprezentujàcego
stron´ rzàdowà wykonuje zadania przy pomocy sekre-
tariatu Komisji.

Art. 16. Cz∏onkom Komisji Wspólnej oraz cz∏on-
kom zespo∏ów problemowych nieb´dàcych cz∏onkami
Komisji nie przys∏uguje wynagrodzenie.

Art. 17. Komisja Wspólna uchwala swój regula-
min, który okreÊla szczegó∏owy tryb pracy Komisji i jej
sta∏ych zespo∏ów problemowych oraz zakres zadaƒ
poszczególnych zespo∏ów i ich liczb´. Regulamin pra-
cy Komisji Wspólnej podlega og∏oszeniu w Dzienniku
Urz´dowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Pol-
ski”.

Art. 18. 1. Obs∏ug´ organizacyjnà, technicznà
i kancelaryjno-biurowà Komisji Wspólnej, jej zespo-
∏ów i sekretariatu zapewnia urzàd obs∏ugujàcy mini-
stra w∏aÊciwego do spraw administracji publicznej. 

2. Koszty finansowania obs∏ugi, o której mowa
w ust. 1, sà pokrywane ze Êrodków bud˝etu paƒstwa,
z cz´Êci, której dysponentem jest minister w∏aÊciwy
do spraw administracji publicznej. 
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Rozdzia∏ 3

Zasady i tryb wyznaczania kandydatów 
na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej 

w Komitecie Regionów Unii Europejskiej

Art. 19. 1. Rada Ministrów przedk∏ada Radzie Unii
Europejskiej wniosek zawierajàcy list´ 21 kandydatów
na cz∏onków i 21 kandydatów na zast´pców cz∏onków
Komitetu Regionów Unii Europejskiej, zwanego dalej
„Komitetem Regionów”.

2. Kandydatów na cz∏onków i kandydatów na za-
st´pców cz∏onków Komitetu Regionów wyznacza si´
spoÊród osób b´dàcych:

1) radnymi gminy, powiatu lub województwa;

2) wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta),
cz∏onkami zarzàdu powiatu lub cz∏onkami zarzàdu
województwa.

Art. 20. 1. Rada Ministrów na liÊcie, o której mowa
w art. 19 ust. 1, umieszcza kandydatów na cz∏onków
i kandydatów na zast´pców cz∏onków, wyznaczonych
przez:

1) ogólnopolskà organizacj´ reprezentujàcà jednostki
samorzàdu województw — w liczbie 10 kandyda-
tów na cz∏onków i 10 kandydatów na zast´pców
cz∏onków; 

2) ogólnopolskà organizacj´ reprezentujàcà jednostki
samorzàdu powiatowego — w liczbie 3 kandyda-
tów na cz∏onków i 3 kandydatów na zast´pców
cz∏onków;

3) ogólnopolskie organizacje reprezentujàce nast´-
pujàce kategorie jednostek samorzàdu gminnego:

a) gminy liczàce powy˝ej 300 tysi´cy mieszkaƒ-
ców — w liczbie 2 kandydatów na cz∏onków i 2
kandydatów na zast´pców cz∏onków, 

b) gminy posiadajàce status miasta — w liczbie
3 kandydatów na cz∏onków i 3 kandydatów na
zast´pców cz∏onków,

c) gminy, których siedziby w∏adz znajdujà si´
w miastach po∏o˝onych na terytorium tych
gmin — w liczbie 1 kandydata na cz∏onka
i 1 kandydata na zast´pc´ cz∏onka, 

d) gminy nieposiadajàce statusu miasta i niema-
jàce siedzib swych w∏adz w miastach po∏o˝o-
nych na terytorium tych gmin — w liczbie 2
kandydatów na cz∏onków i 2 kandydatów na za-
st´pców cz∏onków 

— reprezentowane w Komisji Wspólnej. 

2. Strona samorzàdowa Komisji Wspólnej zapew-
nia reprezentowanie przez kandydatów na cz∏onków
i kandydatów na zast´pców cz∏onków w Komitecie Re-
gionów wszystkich województw. 

Rozdzia∏ 4

Przepisy zmieniajàce, przejÊciowe i dostosowujàce 

Art. 21. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Na-
rodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206)
w art. 23 w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

„5) ogólnopolskich organizacji jednostek samorzàdu
terytorialnego okreÊlonych w art. 5 ustawy z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rzàdu i Samo-
rzàdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), zwa-
nych dalej „ogólnopolskimi organizacjami”;”.

Art. 22. Je˝eli dotychczasowe przepisy odwo∏ujà
si´ do Komisji Wspólnej Rzàdu i Samorzàdu Teryto-
rialnego albo reprezentacji lub przedstawicielstwa sa-
morzàdów terytorialnych, nale˝y przez to rozumieç
Komisj´ Wspólnà Rzàdu i Samorzàdu Terytorialnego
dzia∏ajàcà na podstawie przepisów niniejszej ustawy. 

Art. 23. 1. W kadencji organów jednostek samorzà-
du terytorialnego wybranych w 2002 r. organizacjami,
o których mowa w art. 5 ust. 1, sà odpowiednio:

1) dla jednostek samorzàdu gminnego:
a) Unia Metropolii Polskich,
b) Zwiàzek Miast Polskich,
c) Unia Miasteczek Polskich,
d) Zwiàzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-

skiej;

2) dla jednostek samorzàdu powiatowego — Zwiàzek
Powiatów Polskich;

3) dla jednostek samorzàdu województwa — Zwiàzek
Województw Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rozporzàdzenie, o którym mowa w art. 6 ust. 4,
Rada Ministrów wyda w terminie 6 miesi´cy od dnia
rozpocz´cia kadencji organów jednostek samorzàdu
terytorialnego nast´pujàcej po kadencji, w której usta-
wa wesz∏a w ˝ycie.

3. Do czasu wydania rozporzàdzenia, o którym mo-
wa w ust. 2, Komisja Wspólna dzia∏a w sk∏adzie powo-
∏anym na podstawie rozporzàdzenia Rady Ministrów
z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie powo∏ania Komisji
Wspólnej Rzàdu i Samorzàdu Terytorialnego (Dz. U.
Nr 13, poz. 124 oraz z 2003 r. Nr 58, poz. 508). Zmiany
przedstawicieli w Komisji Wspólnej nast´pujà
z uwzgl´dnieniem przepisów art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3.

Art. 24. W przypadku wygaÊni´cia mandatu przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Re-
gionów do wyznaczenia kandydata na przedstawiciela
stosuje si´ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 25. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 30 dni
od dnia og∏oszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: A. KwaÊniewski
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