
Rozdzia∏ 1

Przepisy ogólne

Art. 1. Ustawa okreÊla zasady i sposób zapewnie-
nia przejrzystoÊci stosunków finansowych pomi´dzy
organami publicznymi a przedsi´biorcami publiczny-
mi, a tak˝e przejrzystoÊci finansowej niektórych przed-
si´biorców.

Art. 2. 1. Ilekroç w ustawie jest mowa o:

1) organie publicznym — nale˝y przez to rozumieç
organ administracji rzàdowej, inny organ paƒ-
stwowy, organ jednostki samorzàdu terytorialne-
go lub zwiàzku tych jednostek, a tak˝e inny pod-
miot, który z mocy prawa lub na podstawie czyn-
noÊci prawnej realizuje zadania z zakresu admini-
stracji publicznej; 

2) organie nadzorujàcym — nale˝y przez to rozumieç
w przypadku:

a) przedsi´biorców publicznych, na których dzia-
∏alnoÊç organy publiczne wywierajà decydujàcy
wp∏yw w sposób bezpoÊredni — organ publicz-
ny sprawujàcy nadzór nad dzia∏alnoÊcià danego
przedsi´biorcy publicznego na mocy odr´bnych
przepisów, a w stosunku do:

— spó∏ek z udzia∏em Skarbu Paƒstwa — organ
publiczny wykonujàcy prawa z akcji lub
z udzia∏ów nale˝àcych do Skarbu Paƒstwa, 

— spó∏ek z udzia∏em jednostek samorzàdu tery-
torialnego lub ich zwiàzków — organ publicz-
ny wykonujàcy prawa z akcji lub z udzia∏ów
nale˝àcych do jednostek samorzàdu teryto-
rialnego lub ich zwiàzków,

— przedsi´biorstw paƒstwowych — organ za∏o-
˝ycielski,

— przedsi´biorstw komunalnych — organ jed-
nostki samorzàdu terytorialnego albo jej jed-
nostki pomocniczej utworzonej na podstawie
odr´bnych przepisów, pe∏niàcy funkcj´ orga-
nu za∏o˝ycielskiego,

b) przedsi´biorców publicznych, na których dzia-
∏alnoÊç przedsi´biorca publiczny, o którym mo-
wa w lit. a, wywiera decydujàcy wp∏yw — organ
nadzorujàcy tego przedsi´biorc´;

3) decydujàcym wp∏ywie — nale˝y przez to rozumieç
bezpoÊrednie lub poÊrednie oddzia∏ywanie na
dzia∏alnoÊç danego przedsi´biorcy, polegajàce na: 

a) dysponowaniu wi´kszoÊcià g∏osów w organach
przedsi´biorcy (zale˝nego), tak˝e na podstawie
porozumieƒ z innymi podmiotami lub

b) uprawnieniu do powo∏ywania lub odwo∏ywania
wi´kszoÊci cz∏onków organów przedsi´biorcy
(zale˝nego), tak˝e na podstawie porozumieƒ
z innymi podmiotami, lub 

c) sytuacji, w której wi´cej ni˝ po∏owa cz∏onków
zarzàdu drugiego przedsi´biorcy (zale˝nego)
jest jednoczeÊnie cz∏onkami zarzàdu, prokuren-
tami lub osobami pe∏niàcymi funkcje kierowni-
cze pierwszego przedsi´biorcy bàdê innego
przedsi´biorcy pozostajàcego z tym pierwszym
w stosunku zale˝noÊci, lub

d) zdolnoÊci do decydowania w inny sposób o kie-
runkach dzia∏alnoÊci przedsi´biorcy (zale˝ne-
go), w szczególnoÊci na podstawie umowy
przewidujàcej zarzàdzanie tym przedsi´biorcà; 

4) przedsi´biorcy publicznym — nale˝y przez to rozu-
mieç ka˝dy podmiot prowadzàcy dzia∏alnoÊç go-
spodarczà, bez wzgl´du na sposób dzia∏ania oraz
form´ organizacyjno-prawnà, w szczególnoÊci
spó∏k´ handlowà, spó∏dzielni´, przedsi´biorstwo
paƒstwowe, towarzystwo ubezpieczeƒ wzajem-
nych oraz bank paƒstwowy, na którego dzia∏alnoÊç
organ publiczny wywiera decydujàcy wp∏yw, nie-
zale˝nie od wp∏ywu wywieranego na niego przez
inne podmioty; 

5) przedsi´biorcy lub dzia∏alnoÊci gospodarczej —
nale˝y przez to rozumieç odpowiednio przedsi´-
biorc´ lub dzia∏alnoÊç gospodarczà, do których
majà zastosowanie regu∏y konkurencji okreÊlone
w przepisach cz´Êci trzeciej tytu∏u VI rozdzia∏u 1
Traktatu ustanawiajàcego Wspólnot´ Europejskà;

6) przysporzeniu ze Êrodków publicznych — nale˝y
przez to rozumieç przysporzenie dokonane na
rzecz okreÊlonego przedsi´biorcy w zakresie pro-
wadzonej przez niego dzia∏alnoÊci gospodarczej,
je˝eli jest realizowane bezpoÊrednio ze Êrodków
publicznych lub z takich Êrodków przekazanych in-
nym podmiotom, albo przysporzenie, które po-
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USTAWA

z dnia 22 wrzeÊnia 2006 r.

o przejrzystoÊci stosunków finansowych pomi´dzy organami publicznymi a przedsi´biorcami publicznymi
oraz o przejrzystoÊci finansowej niektórych przedsi´biorców1)

————————
1) Niniejsza ustawa:

1) zmienia ustaw´ z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post´powa-
niu w sprawach dotyczàcych pomocy publicznej;

2) dokonuje wdro˝enia dyrektywy Komisji 80/723/EWG
z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystoÊci sto-
sunków finansowych mi´dzy paƒstwami cz∏onkowski-
mi a przedsi´biorstwami publicznymi (Dz. Urz. WE
L 195 z 29.07.1980, s. 35, z póên. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 1, s. 23, z póên. zm.).
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mniejsza lub mo˝e pomniejszyç Êrodki publiczne
nale˝ne od tego przedsi´biorcy;

7) Êrodkach publicznych — nale˝y przez to rozumieç
równie˝ Êrodki przedsi´biorcy publicznego;

8) odr´bnej ewidencji — nale˝y przez to rozumieç
ewidencj´ wyodr´bnionà w ramach ksiàg rachun-
kowych przedsi´biorcy;

9) przedsi´biorcy publicznym dzia∏ajàcym w sektorze
przetwórstwa przemys∏owego — nale˝y przez to
rozumieç przedsi´biorc´ publicznego, który
w ostatnim roku obrotowym uzyska∏ co najmniej
50 % przychodów ze sprzeda˝y produktów, towa-
rów i materia∏ów z dzia∏alnoÊci w zakresie prze-
twórstwa przemys∏owego, oznaczonej zgodnie
z Polskà Klasyfikacjà Dzia∏alnoÊci (sekcja D); 

10) prawach specjalnych — nale˝y przez to rozumieç
przys∏ugujàce z mocy prawa lub przyznane przez
organy publiczne niezgodnie z zasadà obiektywi-
zmu, proporcjonalnoÊci i niedyskryminacji, okre-
Êlonej liczbie przedsi´biorców, prawa, które na
wyznaczonym obszarze geograficznym: 

a) ograniczajà do co najmniej dwóch liczb´ przed-
si´biorców uprawnionych do wykonywania
okreÊlonego rodzaju dzia∏alnoÊci lub

b) wyznaczajà co najmniej dwóch konkurujàcych
ze sobà przedsi´biorców, jako uprawnionych do
wykonywania okreÊlonego rodzaju dzia∏alnoÊci,
lub

c) przez szczególne uprzywilejowanie co najmniej
jednego przedsi´biorcy, skutkujà powstaniem
na tym obszarze geograficznym zró˝nicowa-
nych warunków konkurencji dla tego przedsi´-
biorcy oraz jego konkurentów;

11) prawach wy∏àcznych — nale˝y przez to rozumieç
przys∏ugujàce z mocy prawa lub przyznane przez
organy publiczne prawa, które zastrzegajà na rzecz
danego przedsi´biorcy wy∏àcznoÊç na wykonywa-
nie okreÊlonego rodzaju dzia∏alnoÊci na wyznaczo-
nym obszarze geograficznym; 

12) us∏ugach w ogólnym interesie gospodarczym —
nale˝y przez to rozumieç us∏ugi, o których mowa
w art. 86 ust. 2 Traktatu ustanawiajàcego Wspól-
not´ Europejskà.

2. Je˝eli w spó∏ce, o której mowa w ust. 1 pkt 2
lit. a, udzia∏y posiada Skarb Paƒstwa oraz jednostka
samorzàdu terytorialnego lub zwiàzek takich jedno-
stek, albo ró˝ne jednostki samorzàdu terytorialnego,
organ nadzorujàcy ustala si´, bioràc pod uwag´ wiel-
koÊç udzia∏u w kapitale zak∏adowym spó∏ki.

3. Wyra˝one w euro wielkoÊci, o których mowa
w ustawie, przelicza si´ na walut´ polskà wed∏ug Êred-
niego kursu og∏aszanego przez Narodowy Bank Polski
na dzieƒ bilansowy koƒczàcy dany rok obrotowy,
z wyjàtkiem art. 17, w którym przyjmuje si´ Êredni
kurs og∏oszony przez Narodowy Bank Polski na dzieƒ
bilansowy koƒczàcy ostatni rok obrotowy.

Rozdzia∏ 2

PrzejrzystoÊç stosunków finansowych 
pomi´dzy organami publicznymi a przedsi´biorcami

publicznymi

Art. 3. 1. W celu zapewnienia przejrzystoÊci sto-
sunków finansowych pomi´dzy organami publiczny-
mi a przedsi´biorcami publicznymi, przedsi´biorca
publiczny prowadzi ksi´gi rachunkowe i dokumenta-
cj´ dotyczàcà jego sytuacji prawnej oraz ekonomicz-
no-finansowej, w sposób przedstawiajàcy rzetelnie
i jasno:

1) dokonane na jego rzecz przysporzenia ze Êrodków
publicznych; 

2) rzeczywisty sposób wykorzystania przysporzenia
ze Êrodków publicznych;

3) bezpoÊrednie lub poÊrednie powiàzania organiza-
cyjne i finansowe pomi´dzy nim a organami pu-
blicznymi.

2. Obowiàzek, o którym mowa w ust. 1, dotyczy
w szczególnoÊci przysporzenia ze Êrodków publicz-
nych polegajàcego na:

1) pokryciu strat wynikajàcych z prowadzenia dzia∏al-
noÊci gospodarczej lub nieuczestniczeniu w zy-
skach;

2) dokapitalizowaniu przedsi´biorcy, w tym przez na-
bycie akcji i udzia∏ów w podwy˝szonym kapitale
zak∏adowym;

3) udzieleniu dotacji;

4) udzieleniu po˝yczki lub kredytu na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych na rynku;

5) udzieleniu por´czenia i gwarancji przedsi´biorcy
lub za zobowiàzania przedsi´biorcy — na warun-
kach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

6) umorzeniu nale˝noÊci, innym zwolnieniu z obo-
wiàzku zap∏aty nale˝noÊci lub zaniechaniu docho-
dzenia jej zap∏aty;

7) zrzeczeniu si´ zwyk∏ego zwrotu z zainwestowa-
nych Êrodków publicznych;

8) rekompensacie z tytu∏u na∏o˝onych przez organy
publiczne obcià˝eƒ finansowych.

Art. 4. 1. Przedsi´biorca publiczny, w terminie
30 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego, przekazuje w∏aÊciwemu organowi nadzorujàce-
mu dokumenty i materia∏y dotyczàce przysporzeƒ ze
Êrodków publicznych i ich wykorzystania oraz powià-
zaƒ organizacyjnych i finansowych z organami pu-
blicznymi wraz z informacjà zawierajàcà szczegó∏owe
dane dotyczàce przedsi´biorcy, opis tych powiàzaƒ,
a tak˝e zestawienie oraz opis tych przysporzeƒ i spo-
sobu ich wykorzystania.

2. Rada Ministrów okreÊli, w drodze rozporzàdze-
nia, szczegó∏owy zakres dokumentów i materia∏ów



oraz informacji, o których mowa w ust. 1, a tak˝e wzór
formularza informacji, uwzgl´dniajàc koniecznoÊç za-
pewnienia zachowania przejrzystoÊci stosunków fi-
nansowych pomi´dzy organami publicznymi a przed-
si´biorcà publicznym oraz zró˝nicowanie przedsi´-
biorców publicznych zobowiàzanych do ich przekazy-
wania.

3. Przedsi´biorca przekazuje w∏aÊciwemu organo-
wi nadzorujàcemu — na jego ˝àdanie, w zakresie i ter-
minie okreÊlonym w ˝àdaniu — dokumenty i informa-
cje, pozwalajàce na ustalenie, czy dany przedsi´biorca
spe∏nia przes∏anki, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
i 9, art. 7 oraz art. 17. 

4. Przedsi´biorca publiczny przekazuje w∏aÊciwe-
mu organowi nadzorujàcemu — na jego ˝àdanie,
w zakresie i terminie okreÊlonym w ˝àdaniu — dodat-
kowo dokumenty, materia∏y i informacje, je˝eli doku-
menty, materia∏y i informacja, przekazane na podsta-
wie ust. 1, sà niekompletne lub niewystarczajàce do
dokonania weryfikacji i oceny wykonania obowiàzku,
o którym mowa w art. 3 ust. 1, lub do udzielenia odpo-
wiedzi, o której mowa w art. 18 ust. 1. 

Art. 5. Organ nadzorujàcy mo˝e, w zakresie swojej
w∏aÊciwoÊci, wystàpiç do organu publicznego o prze-
kazanie, w wyznaczonym terminie, dokumentów, ma-
teria∏ów i informacji niezb´dnych do ustalenia, czy zo-
sta∏a zachowana przejrzystoÊç stosunków finanso-
wych pomi´dzy tym organem a przedsi´biorcà pu-
blicznym.

Art. 6. 1. Organ nadzorujàcy dokonuje, w ramach
swojej w∏aÊciwoÊci, weryfikacji i oceny dzia∏alnoÊci:

1) przedsi´biorcy publicznego w zakresie, o którym
mowa w art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 i 4;

2) przedsi´biorcy w zakresie, o którym mowa w art. 4
ust. 3.

2. W razie stwierdzenia, ˝e:

1) przedsi´biorca publiczny nie wykonuje lub niena-
le˝ycie wykonuje obowiàzki, o których mowa
w art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 i 4,

2) przedsi´biorca nie wykonuje lub nienale˝ycie wy-
konuje obowiàzki, o których mowa w art. 4 ust. 3 

— organ nadzorujàcy mo˝e, w drodze decyzji, zobo-
wiàzaç tego przedsi´biorc´ do podj´cia, w wyznaczo-
nym terminie, okreÊlonych dzia∏aƒ niezb´dnych do
wykonania lub nale˝ytego wykonania tych obowiàz-
ków.

3. W przypadku gdy niewykonanie lub nienale˝yte
wykonanie obowiàzków, o których mowa w art. 3
ust. 1 oraz art. 4 ust. 1, 3 i 4, dotyczy stosunków finan-
sowych pomi´dzy przedsi´biorcà albo przedsi´biorcà
publicznym a okreÊlonym organem publicznym in-
nym ni˝ organ nadzorujàcy, przed wydaniem decyzji,
o której mowa w ust. 2, organ nadzorujàcy zwraca si´
do tego organu publicznego o zaj´cie stanowiska, za-
wiadamiajàc o tym przedsi´biorc´. 

4. Organ nadzorujàcy przekazuje kopi´ decyzji,
o której mowa w ust. 2, wraz z uzasadnieniem organo-
wi publicznemu, o którym mowa w ust. 3.

5. Organ nadzorujàcy informuje w∏aÊciwy organ
wy˝szego stopnia nad organem publicznym, o którym
mowa w ust. 3, o stwierdzonej nieprawid∏owoÊci w za-
kresie stosunków finansowych pomi´dzy przedsi´-
biorcà publicznym a organem publicznym. 

6. W przypadku niewykonania decyzji, o której mo-
wa w ust. 2, w wyznaczonym terminie, stosuje si´
przepisy o post´powaniu egzekucyjnym w administra-
cji dotyczàce obowiàzków o charakterze niepieni´˝-
nym.

Art. 7. Przepisów art. 3—6 nie stosuje si´ do sto-
sunków finansowych pomi´dzy organami publiczny-
mi a:

1) przedsi´biorcami publicznymi, w odniesieniu do
us∏ug, których Êwiadczenie nie mo˝e, w zauwa˝al-
nym zakresie, wp∏ynàç na wymian´ handlowà po-
mi´dzy paƒstwami cz∏onkowskimi Unii Europej-
skiej;

2) Narodowym Bankiem Polskim;

3) przedsi´biorcami publicznymi b´dàcymi bankami,
w sprawach dotyczàcych lokowania przez organy
publiczne Êrodków publicznych w tych bankach na
warunkach nieodbiegajàcych od oferowanych na
rynku;

4) przedsi´biorcami publicznymi, których przychody
netto ze sprzeda˝y produktów, towarów i materia-
∏ów w ka˝dym z kolejnych dwóch lat obrotowych,
poprzedzajàcych rok dokonania na ich rzecz przy-
sporzenia ze Êrodków publicznych, nie przekroczy-
∏y równowartoÊci 40 mln euro; 

5) przedsi´biorcami publicznymi b´dàcymi banka-
mi, których suma bilansowa w ka˝dym z kolej-
nych dwóch lat obrotowych, poprzedzajàcych rok
dokonania na ich rzecz przysporzenia ze Êrodków
publicznych, nie przekroczy∏a równowartoÊci
800 mln euro.

Rozdzia∏ 3

PrzejrzystoÊç finansowa przedsi´biorców

Art. 8. 1. W celu zapewnienia przejrzystoÊci finan-
sowej, przedsi´biorca korzystajàcy z praw specjalnych
lub praw wy∏àcznych oraz przedsi´biorca realizujàcy
us∏ugi w ogólnym interesie gospodarczym, który
w zwiàzku z realizacjà tych us∏ug uzyskuje przysporze-
nie ze Êrodków publicznych — je˝eli prowadzi równie˝
inny rodzaj dzia∏alnoÊci gospodarczej ni˝ dzia∏alnoÊç,
której dotyczà te prawa lub us∏ugi — jest obowiàzany
do:

1) prowadzenia odr´bnej ewidencji dla dzia∏alnoÊci
zwiàzanej z realizacjà praw wy∏àcznych, praw spe-
cjalnych lub us∏ug w ogólnym interesie gospodar-
czym oraz dla pozosta∏ej dzia∏alnoÊci gospodar-
czej, w tym do prawid∏owego przypisywania przy-
chodów i kosztów na podstawie konsekwentnie
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stosowanych i majàcych obiektywne uzasadnienie
metod, oraz

2) jasnego okreÊlenia w dokumentacji, o której mowa
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeÊnia 1994 r. o ra-
chunkowoÊci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,
z póên. zm.2)), zasad prowadzenia odr´bnej ewi-
dencji oraz metod przypisywania kosztów i przy-
chodów, o których mowa w pkt 1.

2. Decyzja, umowa lub inny akt prawny, na podsta-
wie którego organ publiczny powierza przedsi´biorcy
realizacj´ okreÊlonych us∏ug w ogólnym interesie go-
spodarczym zwiàzanà z dokonywaniem przysporzenia
ze Êrodków publicznych, powinien w sposób jasny
i przejrzysty okreÊlaç zakres oraz zasady realizacji po-
wierzanych us∏ug. 

Art. 9. 1. Przedsi´biorca, o którym mowa w art. 8
ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia spra-
wozdania finansowego, przekazuje organowi publicz-
nemu, który udzieli∏ mu praw specjalnych lub praw
wy∏àcznych lub powierzy∏ realizacj´ us∏ug w ogólnym
interesie gospodarczym:

1) dokumenty i materia∏y dotyczàce sytuacji prawnej
oraz ekonomiczno-finansowej, zasad jego organi-
zacji oraz sposobu finansowania, przedstawiajàce
sposób wykonania obowiàzków okreÊlonych
w art. 8 ust. 1;

2) informacj´ zawierajàcà szczegó∏owe dane doty-
czàce przedsi´biorcy, jego organizacji oraz prowa-
dzonej dzia∏alnoÊci gospodarczej, w tym: dane
o przychodach uzyskanych z dzia∏alnoÊci, której
dotyczà prawa specjalne, prawa wy∏àczne lub po-
wierzone do realizacji us∏ugi oraz o innych êró-
d∏ach finansowania tej dzia∏alnoÊci, w tym dane
o uzyskanych w zwiàzku z tà dzia∏alnoÊcià przyspo-
rzeniach ze Êrodków publicznych oraz dane o kosz-
tach tej dzia∏alnoÊci.

2. Rada Ministrów okreÊli, w drodze rozporzàdze-
nia, szczegó∏owy zakres dokumentów i materia∏ów
oraz informacji, o których mowa w ust. 1, a tak˝e wzór
formularza informacji, uwzgl´dniajàc koniecznoÊç za-
pewnienia zachowania przejrzystoÊci finansowej oraz
obowiàzki wykonywane na podstawie art. 4 ust. 1 oraz
innych ustaw.

3. Przedsi´biorca, o którym mowa w art. 8 ust. 1,
przekazuje organowi publicznemu, który udzieli∏ mu
praw specjalnych lub praw wy∏àcznych lub powierzy∏
realizacj´ us∏ug w ogólnym interesie gospodarczym —
na jego ˝àdanie, w zakresie i terminie okreÊlonym
w ˝àdaniu — dodatkowo dokumenty, materia∏y i infor-
macje, je˝eli dokumenty, materia∏y i informacja, prze-
kazane na podstawie ust. 1, sà niekompletne lub nie-

wystarczajàce do dokonania weryfikacji i oceny wyko-
nania obowiàzku, o którym mowa w art. 8 ust. 1, lub do
udzielenia odpowiedzi, o której mowa w art. 18 ust. 2. 

Art. 10. Przed udzieleniem praw specjalnych, praw
wy∏àcznych lub powierzeniem realizacji us∏ug w ogól-
nym interesie gospodarczym zwiàzanej z dokonywa-
niem przysporzenia ze Êrodków publicznych, organ
publiczny pisemnie informuje przedsi´biorc´ o cha-
rakterze przyznawanych mu praw lub powierzanych
do realizacji us∏ug.

Art. 11. 1. Organ publiczny, który udzieli∏ praw spe-
cjalnych, praw wy∏àcznych lub powierzy∏ realizacj´
us∏ug w ogólnym interesie gospodarczym zwiàzanà
z dokonywaniem przysporzenia ze Êrodków publicz-
nych, dokonuje weryfikacji i oceny dzia∏alnoÊci przed-
si´biorcy w zakresie, o którym mowa w art. 8 ust. 1
i art. 9 ust. 1 i 3.

2. W razie stwierdzenia, ˝e przedsi´biorca korzysta-
jàcy z praw specjalnych, praw wy∏àcznych lub realizu-
jàcy us∏ugi w ogólnym interesie gospodarczym, który
w zwiàzku z realizacjà tych us∏ug uzyskuje przysporze-
nie ze Êrodków publicznych, nie wykonuje lub nienale-
˝ycie wykonuje obowiàzki, o których mowa w art. 8
ust. 1 i art. 9 ust. 1 i 3, organ publiczny mo˝e, w drodze
decyzji, zobowiàzaç tego przedsi´biorc´ do podj´cia,
w wyznaczonym terminie, okreÊlonych dzia∏aƒ nie-
zb´dnych do wykonania lub nale˝ytego wykonania
tych obowiàzków. 

3. W przypadku niewykonania decyzji, o której mo-
wa w ust. 2, w wyznaczonym terminie, stosuje si´
przepisy o post´powaniu egzekucyjnym w administra-
cji dotyczàce obowiàzków o charakterze niepieni´˝-
nym.

Art. 12. Przepisy art. 8, 9 i 11 stosuje si´ odpowied-
nio w przypadku powierzenia przedsi´biorcom realiza-
cji okreÊlonych zadaƒ, innych ni˝ Êwiadczenie us∏ug
w ogólnym interesie gospodarczym, zwiàzanej z doko-
nywaniem przysporzenia ze Êrodków publicznych —
je˝eli prowadzà równie˝ inny rodzaj dzia∏alnoÊci go-
spodarczej ni˝ dzia∏alnoÊç, której dotyczà powierzone
zadania.

Art. 13. Przepisów art. 8—12 nie stosuje si´ do:

1) przedsi´biorców, w odniesieniu do us∏ug, których
Êwiadczenie nie mo˝e, w zauwa˝alnym zakresie,
wp∏ynàç na wymian´ handlowà pomi´dzy paƒ-
stwami cz∏onkowskimi Unii Europejskiej;

2) przedsi´biorców, których przychody netto ze
sprzeda˝y produktów, towarów i materia∏ów
w ka˝dym z kolejnych dwóch lat obrotowych, po-
przedzajàcych rok, w którym korzystali oni z praw
specjalnych, praw wy∏àcznych lub realizowali po-
wierzone im us∏ugi w ogólnym interesie gospo-
darczym albo inne zadania, nie przekroczy∏y rów-
nowartoÊci 40 mln euro; 

3) banków, których suma bilansowa w ka˝dym z ko-
lejnych dwóch lat obrotowych, poprzedzajàcych
rok, w którym korzysta∏y one z praw specjalnych,
praw wy∏àcznych lub realizowa∏y powierzone im
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us∏ugi w ogólnym interesie gospodarczym albo
inne zadania, nie przekroczy∏a równowartoÊci
800 mln euro;

4) przedsi´biorców, którym zosta∏a powierzona reali-
zacja us∏ug w ogólnym interesie gospodarczym al-
bo innych zadaƒ, je˝eli dokonane na ich rzecz przy-
sporzenie ze Êrodków publicznych nastàpi∏o na
czas okreÊlony, niezb´dny do realizacji tych us∏ug
albo zadaƒ, na zasadach otwartoÊci, przejrzystoÊci
i niedyskryminacji. 

Art. 14. W przypadku gdy z mocy prawa przys∏ugu-
jà przedsi´biorcy prawa specjalne lub prawa wy∏àczne
lub nast´puje powierzenie przedsi´biorcy realizacji
us∏ug w ogólnym interesie gospodarczym albo innych
zadaƒ zwiàzanej z dokonywaniem przysporzenia ze
Êrodków publicznych, a przedsi´biorca ten prowadzi
lub mo˝e prowadziç równie˝ inny rodzaj dzia∏alnoÊci
gospodarczej ni˝ dzia∏alnoÊç, której dotyczà te prawa
lub us∏ugi albo zadania, kompetencje i obowiàzki or-
ganu publicznego, o których mowa w art. 9 ust. 1 i 3
oraz art. 11, wykonuje organ, do w∏aÊciwoÊci którego
nale˝à sprawy z zakresu realizacji tych praw lub us∏ug
albo zadaƒ. 

Art. 15. Przepisów art. 8—14 nie stosuje si´,
w przypadku gdy zasady dotyczàce zachowania przej-
rzystoÊci finansowej przez przedsi´biorców, o których
mowa w art. 8 ust. 1 oraz art. 12, zosta∏y uregulowane
w odr´bnych przepisach.

Rozdzia∏ 4

Przechowywanie i przekazywanie dokumentów, 
materia∏ów i informacji 

Art. 16. Dokumenty, materia∏y i informacje uzyska-
ne na podstawie:

1) art. 4 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 5 — organ nadzorujàcy
przechowuje przez pi´ç lat od zakoƒczenia roku
obrotowego, w którym nastàpi∏o dokonanie przy-
sporzenia ze Êrodków publicznych na rzecz przed-
si´biorcy publicznego, a je˝eli rzeczywiste wyko-
rzystanie przez przedsi´biorc´ publicznego przy-
sporzenia ze Êrodków publicznych ma miejsce
równie˝ w nast´pnych latach obrotowych — od za-
koƒczenia roku obrotowego, w którym nastàpi∏o
wykorzystanie uzyskanego przysporzenia; 

2) art. 9 ust. 1 i 3 — organ publiczny, który udzieli∏
praw specjalnych, praw wy∏àcznych lub powierzy∏
realizacj´ us∏ug w ogólnym interesie gospodar-
czym albo innych zadaƒ, przechowuje przez pi´ç
lat od zakoƒczenia roku obrotowego, którego te
dokumenty, materia∏y i informacje dotyczà.

Art. 17. W przypadku przedsi´biorcy publicznego
dzia∏ajàcego w sektorze przetwórstwa przemys∏owe-
go, który w ostatnim roku obrotowym uzyska∏ przy-
chody ze sprzeda˝y produktów, towarów i materia∏ów
w wysokoÊci stanowiàcej równowartoÊç co najmniej
250 mln euro, organ nadzorujàcy, w zakresie swojej
w∏aÊciwoÊci, przekazuje Komisji Europejskiej:

1) informacje o firmie, siedzibie i przedmiocie dzia∏al-
noÊci oraz wst´pne wielkoÊci przychodów ze

sprzeda˝y produktów, towarów i materia∏ów tego
przedsi´biorcy — w terminie do dnia 31 marca
ka˝dego roku; 

2) dokumenty, materia∏y i informacj´, o których mo-
wa w art. 4 ust. 1 — niezw∏ocznie po ich otrzyma-
niu.

Art. 18. 1. Organ nadzorujàcy, w zakresie swojej
w∏aÊciwoÊci, na podstawie uzyskanych dokumentów,
materia∏ów i informacji, udziela Komisji Europejskiej
odpowiedzi na jej zapytanie dotyczàce przejrzystoÊci
stosunków finansowych pomi´dzy organami publicz-
nymi a przedsi´biorcami publicznymi. 

2. Organ publiczny, który udzieli∏ praw specjal-
nych, praw wy∏àcznych lub powierzy∏ realizacj´ us∏ug
w ogólnym interesie gospodarczym albo innych za-
daƒ zwiàzanà z dokonywaniem przysporzenia ze Êrod-
ków publicznych, w zakresie swojej w∏aÊciwoÊci, na
podstawie uzyskanych dokumentów, materia∏ów i in-
formacji, udziela Komisji Europejskiej odpowiedzi na
jej zapytanie dotyczàce przejrzystoÊci finansowej
przedsi´biorców korzystajàcych z praw specjalnych,
praw wy∏àcznych lub realizujàcych us∏ugi w ogólnym
interesie gospodarczym albo inne zadania.

3. Do odpowiedzi, o której mowa w ust. 1 i 2, mo-
gà zostaç do∏àczone, w koniecznym zakresie, doku-
menty, materia∏y i informacje, o których mowa w art. 4
ust. 1, 3 i 4, art. 5 oraz art. 9 ust. 1 i 3. 

4. W przypadku gdy przysporzenie ze Êrodków pu-
blicznych, w tym zwiàzane z udzieleniem praw spe-
cjalnych, praw wy∏àcznych lub powierzeniem realiza-
cji us∏ug Êwiadczonych w ogólnym interesie gospo-
darczym albo innych zadaƒ, nastàpi∏o na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku i mo˝e sta-
nowiç pomoc publicznà, odpowiedê, o której mowa
w ust. 1 i 2, opracowuje si´ w porozumieniu z Preze-
sem Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

5. Przekazanie Komisji Europejskiej odpowiedzi,
o których mowa w ust. 1 i 2, oraz dokumentów, mate-
ria∏ów i informacji, o których mowa w art. 4 ust. 1, 3
i 4, art. 5, art. 9 ust. 1 i 3 oraz art. 17, jest dokonywane
za poÊrednictwem Sta∏ego Przedstawicielstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli.

6. Organy jednostek samorzàdu terytorialnego lub
zwiàzków tych jednostek przedstawiajà odpowiedzi,
o których mowa w ust. 1 i 2, oraz dokumenty, materia-
∏y i informacje, o których mowa w art. 4 ust. 1, 3 i 4,
art. 5, art. 9 ust. 1 i 3 oraz art. 17, Prezesowi Urz´du
Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który przekazu-
je je Komisji Europejskiej na jej wniosek.

Art. 19. W przypadku gdy z mocy prawa przys∏ugu-
jà przedsi´biorcy prawa specjalne lub prawa wy∏àczne
lub nast´puje powierzenie przedsi´biorcy realizacji
us∏ug w ogólnym interesie gospodarczym albo innych
zadaƒ, zwiàzanej z dokonywaniem przysporzenia ze
Êrodków publicznych, a przedsi´biorca ten prowadzi
lub mo˝e prowadziç równie˝ inny rodzaj dzia∏alnoÊci
gospodarczej ni˝ dzia∏alnoÊç, której dotyczà te prawa
lub us∏ugi albo zadania, kompetencje i obowiàzki or-
ganu publicznego, o których mowa w art. 16 pkt 2 oraz
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art. 18 ust. 2—6, wykonuje organ, do w∏aÊciwoÊci któ-
rego nale˝à sprawy z zakresu realizacji tych praw lub
us∏ug albo zadaƒ. 

Art. 20. 1. Osoby zatrudnione w organach nadzo-
rujàcych, organach publicznych, które udzieli∏y praw
specjalnych, praw wy∏àcznych lub powierzy∏y realiza-
cj´ us∏ug w ogólnym interesie gospodarczym albo in-
nych zadaƒ, a tak˝e osoby zatrudnione w innych pod-
miotach realizujàcych zadania okreÊlone w ustawie,
sà zobowiàzane do ochrony tajemnicy przedsi´bior-
stwa, jak równie˝ innych informacji podlegajàcych
ochronie na podstawie odr´bnych przepisów, o któ-
rych powzi´∏y wiadomoÊç w zwiàzku z realizacjà za-
daƒ okreÊlonych niniejszà ustawà. Obowiàzek ochro-
ny tajemnicy przedsi´biorstwa trwa tak˝e po ustaniu
stosunku pracy lub rozwiàzaniu umowy o dzie∏o, umo-
wy zlecenia albo innych umów o podobnym charakte-
rze.

2. Przekazanie odpowiedzi oraz dokumentów, ma-
teria∏ów i informacji, okreÊlone w art. 4 ust. 1, 3 i 4,
art. 5, art. 9 ust. 1 i 3, art. 14, art. 17—19, nie stanowi
naruszenia obowiàzku zachowania tajemnicy przed-
si´biorstwa, jak równie˝ innych tajemnic ustawowo
chronionych.

Rozdzia∏ 5

Przepisy zmieniajàce, przejÊciowe i koƒcowe 

Art. 21. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
st´powaniu w sprawach dotyczàcych pomocy publicz-
nej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291) wprowadza si´ nast´pu-
jàce zmiany:

1) w art. 2:

a) pkt 12 otrzymuje brzmienie: 

„12) podmiocie udzielajàcym pomocy — nale˝y
przez to rozumieç organ administracji pu-
blicznej lub inny podmiot, który jest upraw-
niony do udzielania pomocy publicznej,
w tym przedsi´biorc´ publicznego, o któ-
rym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 22 wrzeÊnia 2006 r. o przejrzystoÊci

stosunków finansowych pomi´dzy organa-
mi publicznymi a przedsi´biorcami pu-
blicznymi oraz o przejrzystoÊci finansowej
niektórych przedsi´biorców (Dz. U. Nr 191,
poz. 1411);”,

b) uchyla si´ pkt 14,

c) dodaje si´ pkt 17 w brzmieniu:

„17) dzia∏alnoÊci gospodarczej — nale˝y przez
to rozumieç dzia∏alnoÊç gospodarczà, do
której majà zastosowanie regu∏y konkuren-
cji okreÊlone w przepisach cz´Êci trzeciej
tytu∏u VI rozdzia∏u 1 Traktatu ustanawiajà-
cego Wspólnot´ Europejskà.”;

2) w art. 40 uchyla si´ ust. 3 i 4;

3) w art. 44 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Za niewykonanie lub nienale˝yte wykonanie
obowiàzków, o których mowa w art. 21 ust. 2,
art. 39 oraz art. 40 ust. 1, oraz za utrudnianie
przeprowadzenia kontroli u beneficjenta po-
mocy, Prezes Urz´du mo˝e, w drodze decyzji,
na∏o˝yç na beneficjenta kar´ pieni´˝nà do wy-
sokoÊci równowartoÊci 10 000 euro.”.

Art. 22. Przedsi´biorca korzystajàcy z praw specjal-
nych lub praw wy∏àcznych oraz przedsi´biorca realizu-
jàcy us∏ugi w ogólnym interesie gospodarczym albo
inne zadania, który w zwiàzku z realizacjà tych us∏ug
albo zadaƒ uzyskuje przysporzenie ze Êrodków pu-
blicznych — je˝eli prowadzi równie˝ inny rodzaj dzia-
∏alnoÊci gospodarczej ni˝ dzia∏alnoÊç, której dotyczà te
prawa lub us∏ugi albo zadania — jest obowiàzany do
realizacji obowiàzku, o którym mowa w art. 8 ust. 1,
od poczàtku pierwszego roku obrotowego, nast´pujà-
cego po dniu wejÊcia w ˝ycie ustawy; tego roku obro-
towego dotyczà równie˝ przekazywane przez przedsi´-
biorc´ po raz pierwszy po dniu wejÊcia w ˝ycie ustawy
dokumenty, materia∏y i informacja, o których mowa
w art. 9 ust. 1. 

Art. 23. Ustawa wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 6 mie-
si´cy od dnia og∏oszenia. 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L. Kaczyƒski
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