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WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

z dnia 23 czerwca 2009 r.

sygn. akt K 54/07

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Janusz Niemcewicz — przewodniczacy,
Zbigniew Cieslak,

Marian Grzybowski — sprawozdaweca,
Wojciech Hermelinski,

Ewa tetowska,

protokolant: Krzysztof Zalecki,

po rozpoznaniu, z udziatem wnioskodawcow oraz
Sejmu, Prezesa Rady Ministrow i Prokuratora Gene-
ralnego, na rozprawie w dniu 22 czerwca 2009 r.,
whnioskow dwdch grup postéw o zbadanie zgodnosci:

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708)
z art. 2, art. 7, art. 10, art. 20, art. 22, art. 30, art. 31
ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 47, art. 50, art. 51 i art. 202
ust. 1 Konstytucji, z art. 7 ust. 1, art. 8 i art. 18 Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284),
z art. 20 Prawnokarnej konwencji o korupcji, spo-
rzadzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) oraz z preambutg
art. 5, art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy
o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych, sporzadzo-
nej w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 3, poz. 25),

2) art. 1 ust. 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, ¢ oraz
d ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2, art. 20,
art. 22, art. 31 ust. 3 i art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz
z art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci,

3) art. 2 ust. 1 pkt 2—5 ustawy powotanej w punk-
cie 1z art. 2, art. 10 i art. 202 ust. 1 Konstytucji,

4) art. 5 ust. 2i 3, art. 6 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 usta-
wy powotanej w punkcie 1z art. 2 i art. 10 Konsty-
tucji oraz z art. 20 Prawnokarnej konwencji o ko-
rupcji,

5) art. 22 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 47,
art. 51 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytu-
cji, z art. 8 i art. 18 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz z pream-
buta, art. 5, art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady
Europy o ochronie oséb w zwiagzku z automatycz-
nym przetwarzaniem danych osobowych,

6) art. 31 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1
z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji,

7) art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 32 oraz art. 33 usta-
wy powotanej w punkcie 1 z art. 20 i art. 22
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

8) art. 40 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2,
art. 47 i art. 50 Konstytucji oraz z art. 8 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci,

9) art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, ze zm.), w brzmieniu nadanym
przez art. 178 ustawy powotanej w punkcie 1,
z art.2, art. 47 i art. 51 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z preambutg i art. 6 Kon-
wencji nr 108 Rady Europy o ochronie osob
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem da-
nych osobowych,

10) & 3i 8 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie zakre-
su, warunkéw i trybu przekazywania Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu informacji przez organy,
stuzby i instytucje panstwowe (Dz. U. Nr 177,
poz. 1310) z art. 22 ust. 9 w zwiazku z art. 22
ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1, a tym sa-
mym z art. 92 ust. 1 oraz art. 47 i art. 51
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 51 ust. 5 Kon-
stytucji, z art. 8 w zwiazku z art. 18 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci oraz z preambutg, art. 5 pkt b i ¢, art. 6
i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy o ochronie
0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych,

orzeka:
|

1. Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,
poz. 708, Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592,
22008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
w zakresie, w jakim za korupcje w sektorze prywat-
nym uznaje zachowanie jakiejkolwiek osoby niepet-
nigcej funkcji publicznej, nie zawezajgc tego okresle-
nia za pomoca przestanek szkodliwych spotecznie od-
wzajemnien:

a) jest niezgodny z art. 2, art. 22 i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) jest niezgodny z art. 7 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r.,, zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175,
1761 177, z 1998 r. Nr 147, poz. 962 oraz z 2003 r.
Nr 42, poz. 364),
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c) nie jest niezgodny z art. 20 i art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji.

2. Art. 1 ust. 3 ustawy powotanej w punkcie 1
przez to, ze uzywa wyrazen niejasnych znaczeniowo,
oraz na skutek wystowienia uchybiajgcego wymogom
logiki formalnejjest niezgodny z zasadag poprawnej
legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji.

3. Art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, ¢ i d oraz ust. 3 ustawy
powotanej w punkcie 1:

a) jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 42 ust. 1
Konstytucji,

b) jest zgodny z art. 7 ust. 1 Konwencji powotanej
w punkcie 1,

c) nie jest niezgodny z art. 20 i art. 22 Konstytu-
cji.

4. Art. 2 ust. 1 pkt 2—5 ustawy powotanej w punk-
cie 1:

a) jest zgodny z art. 2 Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 10 i art. 202

ust. 1 Konstytucji.

5. Art. 5 ust. 2i 3, art. 6 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1
ustawy powotanej w punkcie 1:

a) sa zgodne z art. 2 Konstytucji oraz z art. 20 Praw-
nokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U.
z 2005 r. Nr 29, poz. 249),

b) nie sa niezgodne z art. 10 Konstytucji.

6. Art. 22 ust. 1—3 ustawy powotanej w punkcie 1
w zakresie, w jakim dopuszcza uzyskiwanie (w tym
takze — niejawnie), gromadzenie, sprawdzanie i prze-
twarzanie informacji niezbednych do zwalczania prze-
stepstw, w obszarze nalezgcym do ustawowo okreslo-
nych zadan Centralnego Biura Antykorupcyjnego:

a) jest zgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3,
art. 51 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytu-
cji,

b) jest zgodny z art. 8 i art. 18 Konwencji powota-
nej w punkcie 1, jak réwniez z preambuta, art. 5,
art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy
o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym prze-
twarzaniem danych osobowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 3, poz. 25 oraz z 2006 r. Nr 3, poz. 15).

7. Art. 22 ust. 4—7 ustawy powotanej w punkcie 1
w zakresie, w jakim umozliwia Centralnemu Biuru An-
tykorupcyjnemu zbieranie danych wskazanych
w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219
i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz
22007 r. Nr 165, poz. 1170 i Nr 176, poz. 1238) oraz ko-
rzystanie z danych tego typu i informacji uzyskanych
w wyniku wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpo-

znawczych bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dotycza
— bez zagwarantowania instrumentow kontroli spo-
sobu przechowywania i weryfikacji danych oraz spo-
sobu usuwania danych zbednych dla wykonywania
ustawowych zadan Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego — jest niezgodny z art. 47 i art. 51 w zwiazku
z art. 31 ust. 3i art. 30 Konstytucji, z art. 8 i art. 18 Kon-
wencji powotanej w punkcie 1, oraz z preambuta,
art. 5, art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy po-
wotanej w punkcie 6.

8. Art. 22 ust. 8—10 ustawy powotanej w punkcie 1
jest niezgodny z art. 51 ust. 5 Konstytucji.

9. Art. 31 ust. 3 ustawy powotfanej w punkcie 1
jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

10. Art. 31 ust. 3 w zwiagzku z art. 32 i art. 33 usta-
wy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim do-
puszcza czynnosci kontrolne niezbedne dla ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub
waznego interesu publicznego:

a) jest zgodny z art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 20 Konstytucji.

11. Art. 40 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakre-
sie, w jakim dopuszcza przeprowadzenie ogledzin nie-
ruchomosci lub innych sktadnikéw majgtkowych bez
okreslenia sposobu wykorzystywania i przechowywa-
nia uzyskanych tg droga danych, w szczegdlnosci do-
tyczacych oséb trzecich, niezobowigzanych do sktada-
nia o$swiadczen majatkowych:

a) jest niezgodny z art. 47 i art. 50 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

b) jest niezgodny z art. 8 Konwencji powotanej
w punkcie 1,

c) nie jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

12. Art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobo-
wych powotanej w punkcie 7, w brzmieniu nadanym
przez art. 178 ustawy powotfanej w punkcie 1, jest
zgodny z art. 2, art. 47 i art. 51 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z preambutg i art. 6 Konwencji
nr 108 Rady Europy powotanej w punkcie 6.

13. 8 3 i 8 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 wrzes$nia 2006 r. w sprawie zakre-
su, warunkéw i trybu przekazywania Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu informacji przez organy,
stuzby i instytucje panstwowe (Dz. U. Nr 177,
poz. 1310) jest niezgodny z art. 51 ust. 5 Konstytu-
cji, a nadto z art. 22 ust. 9 w zwiazku z art. 22
ust. 2 ustawy powotanej w punkcie 1, z art. 8 w zwigz-
ku z art. 18 Konwencji powotanej w punkcie 1 oraz
z preambutg, art. 5—7 Konwencji nr 108 Rady Europy
powotanej w punkcie 6.

Przepisy wymienione w czesci | w punktach 1, 2, 7,
8, 11i 13 tracg moc obowigzujaca z uptywem 12 (dwu-
nastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ponadto postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.

Wojciech Hermelinski

Janusz Niemcewicz

Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53,
poz. 638, z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169,
poz. 1417 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459) umorzy¢ po-
stepowanie w pozostatym zakresie.
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Szanowni Panstwo

CENTRUM OBStUGI KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW
WYDZIAtL WYDAWNICTW | POLIGRAFII

informuje o mozliwosci zaprenumerowania
na 2009 rok wydawnictwa

StUZBA PRACOWNICZA

Cena brutto — 102,72 zt
{stawka VAT 7 %)

POLITYKA SPOLECZNA

Cena brutto — 100 zt
{stawka VAT 0 %)

DZIENNIK URZEDOWY
KOMISJI NADZORU
FINANSOWEGO

Cena brutto — 180 zt
{stawka VAT 0 %)

PRENUMERATE ORAZ EGZEMPLARZE BIEZACE | ARCHIWALNE MOZNA ZAMOWIC:

dokonujac wptaty na konto bankowe: Bank Handlowy S.A. 81 1030 1508 0000 0005 0311 8017
{podajac nazwe, adres, NIP zamawiajacego)

faksem: 0-22 694-62-06
e-mailem: wydawnictwa@cokprm.gov.pl, dziust@cokprm.gov.pl
poprzez strong internetowy: www.wydawnictwa.cokprm.gov.pl

listownie pod adresem: Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
ul. Powsinska 63/71, 02-903 Warszawa

Woszelkie informacje na temat prenumeraty powyzszych wydawnictw
mozna uzyska¢ pod numerami telefondw: 0-22 694-67-52,
bezptatna infolinia 0-800 287-581 {czynna w godz, 730-1530),

www.wydawnictwa.caokprm.gov.pl
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CENTRUM OBStUGI KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW
WYDZIAt WYDAWNICTW | POLIGRAFII

proponuje zakup nowego zatgcznika

PROGRAM BADAN STATYSTYCZNYCH
STATYSTYKI PUBLICZNEJ NA ROK 2009

Zatacznik do Dziennika Ustaw z 2008 r.
Nr 221, poz. 1436
z dnia 16 grudnia 2008 r.

DZIENNIK USTAW

STATYSTYKI PUBLICZNES

o do rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 27 listopada 2008 r.

Cena brutto 178,90 zt (wtym 7 % VAT)

Zamowienia prosimy sktadaé:
dokonujac wptaty na konto bankowe: Bank Handlowy S.A. 81 1030 1508 0000 0005 0311 8017
(podajac nazwe, adres, NIP zamawiajgcego)
faksem: 0-22 694-62-06
e-mailem: wydawnictwa@cokprm.gov.pl, dziust@cokprm.gov.pl
poprzez strone internetowa: www.wydawnictwa.cokprm.gov.pl

listownie pod adresem: Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa

Wszelkie informacje na temat realizacji zamowien
mozna uzyska¢ pod numerami telefonéw: 0-22 694-67-52,
bezptatna infolinia 0-800 287-581 (czynna w godz. 730-1530),

www.wydawnictwa.cokprm.gov.pl

Wydaweca: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow DU 0105 2009 wyd.00
Redakcja: Rzadowe Centrum Legislacji — Departament Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa, tel. 0-22 622-66-56
Sktad, druk i kolportaz: Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — Wydziat Wydawnictw i Poligrafii,
ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa, tel. 0-22 694-67-52; faks 0-22 694-62-06
Bezptatna infolinia: 0-800-287-581 (czynna w godz. 7°°-15%)
www.cokprm.gov.pl
e-mail: dziust@cokprm.gov.pl, wydawnictwa@cokprm.gov.pl 00248561729~

Ttoczono z polecenia Prezesa Rady Ministréw w Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Wydziat Wydawnictw i Poligrafii,
ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa
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