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USTAWA Opracowano na pod-
. . stawie: Dz. U. z 2011
z dnia 3 grudnia 2010 r. r. Nr 6, poz. 18.

o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego oraz ustawy —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1.

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. 22000 . Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.") wprowadza sie¢ nastepujace zmiany:

1) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. W toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynno$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i
stuszny interes obywateli.”;

2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Organy administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej.”;

3) wart. 16 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instan-
cji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie
lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie
postgpowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w ko-
deksie lub ustawach szczegdlnych.”;

4) w art. 24 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) W ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji,”;
5) w art. 27 § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Jezeli samorzadowe kolegium odwotawcze wskutek wylaczenia jego
cztonkow nie moze zalatwi¢ sprawy, minister wlasciwy do spraw admini-
stracji publicznej, w drodze postanowienia, wyznacza inne samorzadowe
kolegium odwotawcze.”;

6) w art. 35 § 4 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz.
509, 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr
181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676 oraz z
2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700.
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»$ 4. Przepisy szczegdlne moga okresla¢ inne terminy niz okreslone w § 3.”;
7) w art. 36 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art.
35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obo-
wiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy.”;

8) w art. 37 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Na niezatatwienie sprawy w terminie okre§lonym w art. 35, w przepisach
szczegoOlnych, ustalonym w mys$l art. 36 lub na przewlekte prowadzenie po-
stgpowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie
ma takiego organu — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.”;

9) w art. 40:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»d 2. Jezeli strona ustanowita pelnomocnika, pisma dorgcza si¢ pelnomoc-
nikowi. Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikoéw, dorgcza si¢ pisma
tylko jednemu pelnomocnikowi. Strona moze wskazaé takiego petno-
mocnika.”,

b) dodaje si¢ § 4 1 5 w brzmieniu:

,»$ 4. Strona zamieszkata za granica lub majaca siedzibg za granica, jezeli
nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego w
kraju, jest obowiazana wskaza¢ w kraju pelnomocnika do dorgczen.

§ 5. W razie niewskazania pelnomocnika do dorgczen przeznaczone dla tej
strony pisma pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.
Strong nalezy o tym pouczy¢ przy pierwszym dorgczeniu. Strona po-
winna by¢ rowniez pouczona o mozliwosci ztozenia odpowiedzi na pi-
SmMo Wszczynajace postgpowanie i wyjasnien na pismie oraz o tym, kto
moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem.”;

10) w art. 55 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W sprawach niecierpiacych zwloki wezwania mozna dokonaé¢ réwniez te-
lefonicznie albo przy uzyciu innych srodkow tacznosci, z podaniem danych
wymienionych w art. 54 § 1 oraz imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowe-
go pracownika organu wzywajacego.”;

11) po art. 61 dodaje sig art. 61a w brzmieniu:

»Art. 6la. § 1. Gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61, zostato wniesione
przez osobg niebgdaca strona lub z innych uzasadnionych
przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszczgte, organ admini-
stracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia
postgpowania.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie.”;
12) w art. 65 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest
niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu witasciwego,
zawiadamiajac jednocze$nie o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o
przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.”;
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13) w art. 66 § 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»$ 1. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu przez rdzne
organy, organ administracji publicznej, do ktoérego podanie wniesiono,
uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezace do jego wilasciwosci.
Réwnoczesnie zawiadomi wnoszacego podanie, ze w sprawach innych po-
winien wnies¢ odrgbne podanie do wlasciwego organu, i poinformuje go o
tresci § 2.

§ 2. Odrgbne podanie ztozone zgodnie z zawiadomieniem, o ktdrym mowa w §
1, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia zawiadomienia uwaza si¢ za
zlozone w dniu wniesienia pierwszego podania.”;

14) w art. 73:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje rowniez po zakonczeniu po-
stgpowania.”,

b) po § 1 dodaje si¢ § la w brzmieniu:

,»$ la. Czynnosci okreslone w § 1 sa dokonywane w lokalu organu admini-
stracji publicznej w obecnos$ci pracownika tego organu.”,

c) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy lub
wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uza-
sadnione waznym interesem strony.”;

15) w art. 74 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Odmowa umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzadzania z
nich notatek, kopii i odpisow, uwierzytelnienia takich kopii i odpisow lub
wydania uwierzytelnionych odpiséw nastepuje w drodze postanowienia, na
ktoére stuzy zazalenie.”;

16) w art. 89 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Organ administracji publicznej przeprowadzi, z urz¢du lub na wniosek
strony, w toku postepowania rozprawe, w kazdym przypadku gdy zapewni
to przyspieszenie lub uproszczenie postgpowania lub gdy wymaga tego
przepis prawa.”;

17) w art. 101:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. O postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjgcia postgpowania
organ administracji publicznej zawiadamia strony.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Na postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania albo odmowy
podjecia zawieszonego postgpowania stuzy stronie zazalenie.”;

18) w art. 105 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w
catosci albo w czes$ci, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umo-
rzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czgséci.”;
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19) wart. 111:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1ai 1b w brzmieniu:

»$ la. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢, moze ja uzu-
petié lub sprostowa¢ z urzedu w zakresie, o ktorym mowa w § 1, w
terminie czternastu dni od dnia dor¢czenia lub ogloszenia decyzji.

§ 1b. Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastgpuje w formie
postanowienia.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w § 1b, termin
dla strony do wniesienia odwotania, powodztwa lub skargi biegnie od
dnia jego dorgczenia lub ogloszenia.”;

20) art. 126 otrzymuje brzmienie:

,Art. 126. Do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105, art. 107
§ 2 — 5 oraz art. 109 — 113, a do postanowien, od ktérych przystu-
guje zazalenie, oraz do postanowien okreslonych w art. 134 — réw-
niez art. 145 — 152 oraz art. 156 — 159, z tym ze zamiast decyzji, o
ktorej mowa w art. 151 § 1 i art. 158 § 1, wydaje si¢ postanowie-

2,

nie.”;
21) w art. 138:
a) § 112 otrzymuja brzmienie:
,»$ 1. Organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktore;j:
1) utrzymuje w mocy zaskarzona decyzj¢ albo

2) uchyla zaskarzona decyzje w catosci albo w cze$ci 1 w tym
zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac t¢ decyzje
— umarza postgpowanie pierwszej instancji w catosci albo w
czesci, albo

3) umarza postgpowanie odwotawcze.

§ 2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzj¢ w catosci i
przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej in-
stancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisOw poste-
powania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawg, organ ten powinien wska-
zac, jakie okoliczno$ci nalezy wzia¢ pod uwagg przy ponownym rozpa-
trzeniu sprawy.”,

b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»S 4. Jezeli przepisy przewiduja wydanie decyzji na blankiecie urzedo-
wym, w tym za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, a istnieja
podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwolawczy uchyla
decyzje 1 zobowiazuje organ pierwszej instancji do wydania decyzji o
okreslonej tresci.”;

22) w art. 149:

a) § 3 otrzymuje brzmienie:
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»$ 3. Odmowa wznowienia postgpowania nastgpuje w drodze postanowie-

2

nia.”,
b) po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
,»$ 4. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 3, sluzy zazalenie.”;
23) w art. 154:
a) § 112 otrzymuja brzmienie:

»$ 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyta prawa,
moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ admi-
nistracji publicznej, ktory ja wydatl, jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

§ 2. W przypadkach okreslonych w § 1 wlasciwy organ wydaje decyzjg w
sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.”,
b) uchyla sig § 3;
24) art. 155 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 155. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢

w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez

organ administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przepisy

szczegolne nie sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decy-

zji 1 przemawia za tym interes spoteczny lub sluszny interes strony;
przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

25) w art. 157 uchyla sig § 3;
26) w art. 229 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organd6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierowni-
koéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyj-
nych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia,”;

27) w art. 235:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje ostateczna, uwaza si¢ za-
leznie od jej tre$ci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.”,

b) uchyla sig § 2;
28) w art. 238 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. W zawiadomieniu, o ktorym mowa w § 1, w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozna pomina¢ imi¢ i na-
zwisko osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.”;

29) w art. 239:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»S 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana

za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
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skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie sta-
nowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamia-
nia skarzacego.”,

b) uchyla sig § 2;
30) w art. 259:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Organy, o ktorych mowa w art. 258, dokonuja okresowo, nie rzadziej
niz raz na dwa lata, ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow
przez organy 1 jednostki organizacyjne poddane ich nadzorowi.”,

b) uchyla si¢ § 2,
¢) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organy wymienione
w § 1 daza do usunigcia przyczyn skarg oraz do pelnego wykorzystania
wnioskow w celu polepszenia dziatalno$ci poszczegdlnych organdéw i
innych panstwowych jednostek organizacyjnych.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 w § 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1 —4a.”;

2) art. 32 otrzymuje brzmienie:

»Art. 32. W postgpowaniu w sprawie sadowoadministracyjnej stronami sa
skarzacy oraz organ, ktorego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewle-
kte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.”;

3) art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. Kilku uprawnionych do wniesienia skargi moze w jednej sprawie
wystgpowaé w roli skarzacych, jezeli ich skargi dotycza tej same;j
decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnos$ci albo bezczyn-
nos$ci organu lub przewlektego prowadzenia postgpowania.”;

4) w art. 54

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr
94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268,
Nr 208, poz. 1536 i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 1818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz.
1650, z 2008 r. Nr 190, poz. 1171 i Nr 216, poz. 1367, z 2009 r. Nr 53, poz. 433, Nr 144, poz. 1179,
Nr 178, poz. 1375, Nr 216, poz. 1676 i Nr 221, poz. 1736 oraz z 2010 r. Nr 36, poz. 196, Nr 122,
poz. 826, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307.
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,»$ 1. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem orga-
nu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie poste-
powania jest przedmiotem skargi.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Organ, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postgpowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wilasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczegcia rozprawy.”;

5) w art. 57:
a) w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) oznaczenie organu, ktorego dzialania, bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia post¢gpowania skarga dotyczy;”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Jezeli w jednym pi$mie zaskarzono wigcej niz jeden akt lub czynnosé
albo bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania, przewod-
niczacy zarzadza rozdzielenie tych skarg.”;

6) w art. 87 § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia skargi wnosi si¢ za po-
srednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowa-
dzenie postgpowania sa przedmiotem skargi.”;

7) art. 149 otrzymuje brzmienie:

»Art. 149. Sad, uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ lub przewlekle prowa-
dzenie postgpowania przez organy w sprawach okreslonych w art.
3 § 2 pkt 1 — 4a, zobowiazuje organ do wydania w okreslonym
terminie aktu lub interpretacji lub dokonania czynnosci lub stwier-
dzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z
przepisOw prawa.”;

8) art. 153 otrzymuje brzmienie:

»Art. 153. Ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazo-
ne w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten sad oraz organ, ktérego
dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania
bylo przedmiotem zaskarzenia.”;

9) w art. 154 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W razie niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnosé
lub przewlekle prowadzenie postgpowania oraz w razie bezczynnosci orga-
nu lub przewleklego prowadzenia post¢gpowania po wyroku uchylajacym
lub stwierdzajacym niewazno$¢ aktu lub czynno$ci strona, po uprzednim pi-
semnym wezwaniu wlasciwego organu do wykonania wyroku lub zatatwie-
nia sprawy, moze wnie$¢ skarge w tym przedmiocie, zadajac wymierzenia
temu organowi grzywny.”;

10) art. 200 otrzymuje brzmienie:

,Art. 200. W razie uwzglednienia skargi przez sad pierwszej instancji przy-
stuguje skarzacemu od organu, ktory wydat zaskarzony akt lub
podjat zaskarzona czynno$¢ albo dopuscil si¢ bezczynnosci lub
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przewlektego prowadzenia postgpowania, zwrot kosztow postepo-
wania niezbednych do celowego dochodzenia praw.”;

11) w art. 239 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) strona skarzaca dzialanie, bezczynno$¢ organu lub przewlekte prowadzenie
postgpowania w sprawach:”.

Art. 3.

W sprawach, w ktérych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy zostala wydana
decyzja, a zgodnie z przepisami ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu nada-
nym niniejsza ustawa, powinno by¢ wydane postanowienie, wlasciwa forma zala-
twienia sprawy jest decyzja.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.
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