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USTAWA
z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wlasnosci nieruchomosci

Art. 1. 1. Osoby fizyczne bedace w dniu 13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub zabudowanych
garazami albo przeznaczonych pod zabudowg¢ na cele mieszkaniowe lub pod
zabudowe garazami oraz nieruchomos$ci rolnych moga wystapi¢ z zgdaniem
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo
wlasnos$ci. Przez nieruchomos$¢ rolng rozumie si¢ nieruchomos$¢ rolng w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu na cele inne niz rolne.

la. Z zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomos$ci moga wystapi¢ rowniez osoby fizyczne bedace w dniu
13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, jezeli
uzytkowanie wieczyste uzyskaty:

1) w zamian za wywlaszczenie lub przejecie nieruchomosci gruntowej na rzecz

Skarbu Panstwa na podstawie innych tytutéw, przed dniem 5 grudnia 1990 r.;

2) na podstawie art. 7 dekretu zdnia 26 pazdziernika 1945r. o wiasnosci

1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 oraz z 1985

r. poz. 99).

1b. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) (uchylony)

2)  (uchylony)

3) nieruchomosci, wobec ktorych toczy si¢ postepowanie administracyjne, majace
na celu nabycie nieruchomosci lub jej czesci pod inwestycje celu publicznego.

2. Z 7adaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

o ktéorym mowa w ust. 1, w prawo wlasno$ci nieruchomosci, moga rowniez wystapic:
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1) osoby fizyczne iprawne bedace wlascicielami lokali, ktérych udziat

w nieruchomosci wspolnej obejmuje prawo uzytkowania wieczystego;

2) spotdzielnie mieszkaniowe bedace wiascicielami budynkéw mieszkalnych lub
garazy.

3. Z 7zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomos$ci moga réwniez wystapi¢ osoby fizyczne bedace nastepcami
prawnymi osob, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, oraz osoby fizyczne i prawne bedace
nastgpcami prawnymi osob, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Przepisy ust. la pkt 2 i ust. 2 pkt 1 stosuje si¢ rowniez do osob, ktore prawo
uzytkowania wieczystego albo udziat w tym prawie uzyskaty po dniu 13 pazdziernika
2005 r.

5. (uchylony).

Art.2. 1. Wprzypadku wspoéluzytkowania wieczystego z zadaniem
przeksztalcenia wystepuja wszyscy wspotuzytkownicy wieczysci, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Z zadaniem przeksztalcenia moga wystapi¢ wspotuzytkownicy wieczysci,
ktérych suma udziatdbw wynosi co najmniej potowe. Jezeli co najmniej jeden
wspotuzytkownik wieczysty zglosi sprzeciw wobec ztozonego wniosku o
przeksztatcenie, wlasciwy organ zawiesza postepowanie. W takim przypadku przepis

art. 199 Kodeksu cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. 1. Decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomosci wydaje:

1) starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej — w przypadku
nieruchomos$ci stanowiagcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wtym roéwniez
nieruchomos$ci, w stosunku do ktorych prawo wlasnosci Skarbu Panstwa
wykonujg inne panstwowe osoby prawne;

2)  wdojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewodztwa —
odpowiednio w przypadku nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.
la. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest

wojewoda.

2. Prawo uzytkowania wieczystego przeksztalca si¢ w prawo wlasno$ci
nieruchomos$ci z dniem, w ktorym decyzja, o ktérej mowa wust. 1, stata si¢

ostateczna. Decyzja ta stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczyste;.
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3. Decyzja o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci nie narusza praw osob trzecich.

Art. 4. 1. Osoba, na rzecz ktorej zostalo przeksztatcone prawo uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnos$ci nieruchomosci, jest obowigzana do uiszczenia
dotychczasowemu wlascicielowi oplaty z tytulu tego przeksztalcenia, z zastrzezeniem
art. 5.

[2. W decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. I, wlasciwy organ ustala oplate
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Do
ustalenia tej oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204
i 2348 orazz 2019 r. poz. 270, 492 i 801).]

<2. W decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wlasciwy organ ustala oplate
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci, ktora stanowi roznica wartosci nieruchomosci gruntowej
i wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslonych
wedlug stanu na dzien wydania decyzji. Do okreSlania wartosci nieruchomosci
gruntowej i wartosci prawa uzytkowania wieczystego stosuje si¢ przepisy ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2023r.
poz. 344, 1113 i 1463).>

<2a. Oplate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, stala si¢ ostateczna.>

3. Optate, o ktorej mowa wust. 1, rozklada si¢, na wniosek uzytkownika
wieczystego, na raty, na czas nie krotszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 20 lat, chyba ze
wnioskodawca wystapi o okres krétszy niz 10 lat.

4. Nieuiszczona czg¢$¢ optaty, roztozonej na raty zgodnie z ust. 3, podlega
oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowe] réwnej stopie redyskonta
weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

<4a. W odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanej w dniu wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow
(Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803 i 1414) rozlozenie oplaty na raty wymaga
zastosowania stopy referencyjnej ustalonej zgodnie z komunikatem Komisji
w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych

(Dz. Urz. UE C 14 z 19.01.2008, str. 6).>
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5. Wojewoda w stosunku do nieruchomos$ci stanowigcych wiasno§¢ Skarbu
Panstwa, a wlasciwa rada lub sejmik w stosunku do nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, moga wyrazi¢ zgode na zastosowanie,
innej niz okreslona w ust. 4, stopy procentowe;.

6. Wierzytelno$¢ z tytutu optaty, o ktoérej mowa w ust. 1, podlega zabezpieczeniu
hipoteka przymusowa na nieruchomosci objetej przeksztalceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci. W przypadku przeksztatcenia udziatu w prawie
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zwigzanego z odrgbng wtasnoscig lokalu,
hipoteka przymusowa obcigza nieruchomos¢ lokalowa osoby, na rzecz ktorej nastapito
przeksztatcenie. Podstawg wpisu hipoteki jest ostateczna decyzja, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1.

7. Organ wilasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od optaty,
o ktoérej mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢:

1)  Skarbu Panstwa — na podstawie zarzadzenia wojewody;
2) jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie uchwaty wtasciwej rady lub
sejmiku.

8. (uchylony).

9. W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa
osobom fizycznym, ktoére prawo uzytkowania wieczystego uzyskaty przed dniem
5 grudnia 1990 r., oraz ich nastgpcom prawnym, organ wtasciwy do wydania decyzji
udziela, na ich wniosek, 50% bonifikaty od optaty, o ktorej mowa w ust. 1.

[10. W odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru
zabytkow, oplate, o ktorejf mowa w ust. 1, obniza sig¢ o 50%.]

<10. Na wniosek uzytkownika wieczystego w odniesieniu do nieruchomosci
lub jej czesSci wpisanych do rejestru zabytkéw oplate, o ktorej mowa w ust. 1,
obniza si¢ 0 50%.>

11. W odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
organ wlasciwy do wydania decyzji moze, na podstawie zarzadzenia wojewody,
udzieli¢ wyzszej, niz okreslona w ust. 9 1 10, bonifikaty od optaty, o ktérej mowa
wust. 1. W odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych wilasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego organ witasciwy do wydania decyzji moze, na podstawie
uchwaty wlasciwej rady lub sejmiku, udzieli¢ wyzszej, niz okreslona w ust. 10,

bonifikaty od oplaty, o ktérej mowa w ust. 1.
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11a. W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa
w ust. 7 lub 11, okresla si¢ w szczeg6lnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢
stawek procentowych.

12. W razie zbiegu praw do bonifikat z tytutéw, o ktérych mowa w ust. 71 9-11,
stosuje si¢ jedng bonifikate korzystniejszg dla uzytkownika wieczystego.

[13. Jezeli nie wezesniej niz w okresie ostatnich dwoch lat przed dniem zloZenia
wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci byta dokonana aktualizacja optaty roczmnej z tytutu uzytkowania
wieczystego, dla ustalenia oplaty, o ktorej mowa wust. 1, przyjmuje si¢ wartos¢
nieruchomosci okreslong dla celow tej aktualizacji.]

<13. Jezeli nie wczesniej niz w okresie ostatnich 2 lat przed dniem zlozenia
wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci niewykorzystywanej w dniu wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1, do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu art. 3
ustawy zdnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow byla dokonana
aktualizacja oplaty rocznej ztytulu uzytkowania wieczystego, do ustalenia
oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ warto$¢ nieruchomosci gruntowej
okreslong dla celow tej aktualizacji.>

14. Do wplywéw osigganych zoptat ztytulu przeksztalcenia stosuje si¢
odpowiednio przepis art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami.

15. Organ, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, zada zwrotu kwoty rownej udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli osoba, na rzecz ktorej zostato przeksztalcone
prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci przed uptywem
5 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, zbyta lub wykorzystata nieruchomos$¢ na inne cele
niz cele, ktore stanowity podstawe udzielenia bonifikaty. Nie dotyczy to zbycia na
rzecz osoby bliskiej w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce  nieruchomo$ciami, spoldzielni  mieszkaniowej  w przypadku
ustanowienia odrebnej wlasno$ci na rzecz cztonkéw oraz wiascicieli lokali, ktorym
przeksztatcono udziat w prawie uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach organ moze odstapi¢ od zadania zwrotu

bonifikaty, za zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku.
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16. Waloryzacji, o ktorej mowa wust. 15, dokonuje si¢ wedlug zasad
okreslonych wart. Sustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

17. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5 115, do wyrazenia zgody przez
wojewodg, rade lub sejmik stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 5. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci nastgpuje nieodptatnie na rzecz:
1)  o0s6b fizycznych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1a, lub ich nastepcow prawnych;
2) spoldzielni mieszkaniowych lub ich nastepcow prawnych, bedacych
uzytkownikami ~ wieczystymi  lub  wspoluzytkownikami  wieczystymi
nieruchomosci, ktére uzyskaty uzytkowanie wieczyste w sposob okreslony w art.

1 ust. la pkt 1 lub pkt 2.

[Art. 5a. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow

o pomocy publicznej.]

<Art.5a.1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem
przepis6w o pomocy publicznej. Udzielenie pomocy publicznej wymaga
spelnienia warunkow udzielenia pomocy de minimis okreslonych we wlasciwych
przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis. Za dzien
udzielenia pomocy publicznej wuznaje si¢ dzien, w ktorym decyzja
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci
nieruchomosci stala si¢ ostateczna.

2. Wartos¢ pomocy publicznej odpowiada réznicy miedzy wartoScia
nieruchomosci gruntowej podlegajacej przeksztalceniu okreslona w celu
ustalenia oplaty a kwotg oplaty ustalona w decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1.
W przypadku udzielenia bonifikaty od oplaty kwota odpowiadajaca udzielonej
bonifikacie powi¢ksza warto$¢ udzielonej pomocy publicznej.

3. W przypadku gdy warto$¢ pomocy publicznej przekracza limit pomocy
de minimis, pomocy udziela si¢ do tego limitu i stosuje si¢ doplate do wartoSci
nieruchomosci gruntowej podlegajacej przeksztalceniu okreslonej w celu
ustalenia oplaty. Wysokos$¢ doplaty jest ustalana przez wlasciwy organ w drodze
decyzji.

4. Doplata, o ktéorej mowa w ust. 3, moze zosta¢ uiszczona w:

2023-08-07

Nowe brzmienie
art. Sa wejdzie w
zycie z dn.
31.08.2023 r. (Dz.
U. z 2023 r. poz.
1463).



©Kancelaria Sejmu s. 7/7

1) pelnej wysokosci nie pozZniej niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, stala si¢ ostateczna;

2) ratach platnych przez okres nie dluzszy niz 20 lat, wnoszonych od roku
nastepujacego po roku, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, stala sie¢
ostateczna;

3) kwocie pozostalej do splaty w przypadku, o ktorym mowa w pkt2, na
wniosek zobowigzanego do doplaty, zlozony w kazdym czasie trwania
okresu, na jaki doplata zostala rozlozona na raty.

5. Do doplaty wnoszonej w formie rat przepis art.4 ust. 4a stosuje si¢

odpowiednio.>
Art. 6. (pominigty)
Art. 7. (pominiety)

<Art. 7a. Zadanie, o ktorym mowa w art. 1 i art. 2, moze zosta¢ zgloszone

organowi, o ktorym mowa w art. 3, do dnia 31 grudnia 2025 r.>

Art. 8.) Do spraw wszczetych na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art. 9,

1 niezakonczonych decyzjg ostateczng, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 9. Traca moc:

1) wustawa zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci (Dz. U.
z 2001 r. poz. 1299 oraz z 2002 r. poz. 984);

2) ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikoéw wieczystych
prawa witasnosci nieruchomosci (Dz. U. poz. 1209, z 2002 r. poz. 984 oraz

z 2003 r. poz. 241 592).

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia?.

D Uznany za niezgodny z Konstytucja z dniem 20 grudnia 2011 r. w zakresie, w jakim nakazuje
stosowanie tej ustawy w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1110) do spraw
wszczetych na podstawie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci (Dz. U. z 2001 r. poz. 1299
oraz z 2002 r. poz. 984) dotyczacych nieruchomosci zabudowanej budynkiem biurowo-
warsztatowym niewymienionej w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. w pierwotnym
brzmieniu i zakonczonych ostateczng decyzja przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 28 lipca
2011 r., na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r. sygn. akt P 31/10
(Dz. U. poz. 1614).

2 Ustawa zostata ogloszona w dniu 12 wrzeénia 2005 r.
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