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USTAWA
z dnia 6 marca 2018 r.

o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Art.1. 1. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, zwany dalej
,Rzecznikiem”, stoi na strazy praw mikroprzedsi¢gbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcow do wiladzy publicznej,
bezstronnos$ci i rownego traktowania, zrdwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej
konkurencji iposzanowania dobrych obyczajéw oraz slusznych interesow
przedsigbiorcow.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcach, rozumie si¢ przez to
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcOw w rozumieniu ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 22023 r. poz. 221, 6411 803).

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo ani umyslne
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztatcenie wyzsze;

5) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje rekojmi¢ prawidtowego wykonywania
powierzonych zadan;

6) wyrdznia si¢ wiedzg w zakresie przedsigbiorczosci iregulacji prawnych
tworzacych otoczenie przedsigbiorcoOw oraz posiada co najmniej pigcioletnie
doswiadczenie w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
reprezentowania interesOw przedsigbiorcow, lub tworzenia lub stosowania prawa

gospodarczego;
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7) nie pehila stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa
panstwa wymienionych wart.2 ustawy zdnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 342,497 1 1195),

ani nie byta ich wspétpracownikiem.

Art. 3. 1. Rzecznika powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

2. Przed zlozeniem wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw gospodarki zasigga opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcoOw
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i
2157,z 2021 r. poz. 2445 oraz z 2022 r. poz. 2666).

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 6 lat irozpoczyna si¢ zdniem jego
powotlania.
2. Ta sama osoba moze by¢ Rzecznikiem tylko jedng kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwotania.

Art. 5. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw

gospodarki, odwotuje Rzecznika przed uptywem kadencji wytacznie w przypadku:

1)  zlozenia rezygnacji,

2) utraty obywatelstwa polskiego;

3) trwatej niezdolnosci do petlnienia obowigzkow ze wzgledu na stan zdrowia —
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

4) prawomocnego skazania za umy$lne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe;

5) razacego naruszenia przepisOw ustaw w zwigzku z peklieniem funkcji
Rzecznika;

6) ustalenia niespetnienia lub zaprzestania spetniania warunkoéw, o ktéorych mowa

wart. 2 pkt2,417.

Art. 6. Osoba powotana na stanowisko Rzecznika nie moze:
1) zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego

lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie
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badawczym lub innej jednostce naukowej, ani wykonywa¢ innych zajec
zawodowych;

2) naleze¢ do partii politycznej;

3) wykonywaé¢ innych czynnosci, ktére pozostaja w sprzecznosci z jego
obowigzkami albo mogg wywota¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub
interesownosg;

4) prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami

1 godnoscig jego urzedu.

Art. 7. 1. Rzecznik moze wykonywac¢ swoje zadania przy pomocy jednego
zastepcey.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powotaé zastepce Rzecznika na
wniosek Rzecznika.

3. Kandydat na stanowisko zastepcy Rzecznika musi spetnia¢ wymagania,
o ktérych mowa w art. 2. Przepis art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki:
1) odwoluje zastepce Rzecznika — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5;
2) moze odwolaé zastepce Rzecznika — na wniosek Rzecznika.

5. Rzecznik moze ustanowi¢ swoich petnomocnikow terenowych sposrod

pracownikow Biura Rzecznika, o ktérym mowa w art. 15.

Art. 8. Do zadan Rzecznika nalezy:

1) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych interesow
przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pomoc worganizacji mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami
administracji publicznej;

3) wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do
ktoérych celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow oraz
wspotdzialanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi Zrzeszeniami 1 fundacjami oraz Z zagranicznymi
1 migdzynarodowymi organami 1iorganizacjami na rzecz ochrony praw
przedsigbiorcOw oraz poszanowania zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej

1 rownego traktowania;
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

6a)

inicjowanie 1 organizowanie dziatalnosci edukacyjnej 1 informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w dziedzinie przedsigbiorczosci oraz
prawa gospodarczego;

podejmowanie innych dziatan, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11 2, o ile stuzg one

ochronie praw przedsiebiorcow.

Art. 9. 1. W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow Rzecznik moze:
wystepowaé¢ do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmian¢ innych aktow normatywnych
w sprawach dotyczacych dziatalnos$ci gospodarcze;;

wystepowaé¢ do wlasciwych organow z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktéorych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budza watpliwosci
w praktyce lub ich stosowanie wywotato rozbieznosci w rozstrzygnigciach
wydawanych przez wlasciwy organ administracji publicznej;

informowa¢ wlasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organdw administracji publicznej;
wystepowacé do wiasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow projektow
aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

wystepowacé do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1093);

wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym,;

bra¢ udzial w postgpowaniu w sprawach cywilnych zzakresu prawa pracy
1ubezpieczen spotecznych, o ktorych mowa w czesci pierwszej w ksigdze
pierwszej w tytule VII w dziale III ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm."), jezeli strong

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981,
2052, 2262, 2270, 2289, 2328 i 2459, 22022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371,
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jest przedsigbiorca, ktory wyrazit zgode na pismie na udziat Rzecznika, oraz

jezeli Rzecznik bral udziat w postepowaniu administracyjnym poprzedzajacym

to postepowanie sagdowe — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

7)  wystepowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych;

8) zwrdbcid si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, atakze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi,

9) zada¢ wszczecia  przez  uprawnionego  oskarzyciela  postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;

10) informowaé¢ wlasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach
w zakresie ~ wykonywania  dziatalno$ci  gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wcelu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢é umowy na
przeprowadzenie badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii.

3. W postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym w sprawie skargi nadzwyczajnej
whniesionej przez Rzecznika na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym lub w sprawie skargi kasacyjnej wniesionej na podstawie
art. 590 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
722024 r. poz. 1320 oraz z2025r. poz. 620 1769) koszty procesu podlegaja

wzajemnemu zniesieniu.

Art. 10. 1. Podjecie czynno$ci przez Rzecznika nastgpuje zurzedu lub na
whniosek.

2. Z wnioskiem moga zwraca¢ si¢ do Rzecznika przedsiebiorcy lub organizacje
przedsigbiorcow.

3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:
1) podjac¢ czynnosci;
2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dziatania;

3) przekaza¢ sprawe wedtug wlasciwosci;

1692, 1855, 1967, 2127, 2140, 2180, 2339, 2436, 2600 1 2687 oraz z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535,
556, 614, 739, 803 1 852.
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4) odmowi¢ podjecia czynnosci, o czym, uzasadniajgc swoje stanowisko,
zawiadamia wnioskodawce.
4. Rzecznik, podejmujac czynnosci, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania
organu administracji publicznej nie nastapilo naruszenie praw lub interesow

przedsigbiorcy.

Art. 11. 1. Rzecznik moze zwraca¢ si¢ do wiasciwych organow, organizacji lub
instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow oraz usprawnienia trybu
zatatwiania spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje 1 instytucje publiczne, o ktorych mowa wust. 1, sa
zobowigzane do rozpatrzenia spraw skierowanych przez Rzecznika.

3. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, do
ktérych Rzecznik zwrécil si¢ o podjecie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, s3
obowigzane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowac
Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych
mowa w ust. 1, nie poinformuja Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym
stanowisku albo gdy Rzecznik nie podziela ich stanowiska, moze zwréci¢ sie do wias-
ciwej jednostki nadrzgdnej o podjecie odpowiednich dziatan.

5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej dane dotyczace liczby nieudzielonych odpowiedzi, o ktorych mowa
w ust. 4.

6. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzit naruszenie praw przedsigbiorcy
w dziatalnosci organdw, organizacji lub instytucji publicznych, o ktorych mowa
w ust. 1, moze zwrocic si¢ z wnioskiem o wszczecie postepowania wyjasniajacego lub

dyscyplinarnego.

Art. 12. 1. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 1, do ktérych zwroci si¢ Rzecznik, sag obowigzane z nim wspotdziataé
1 udziela¢ mu pomocy.

2. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1,
sa obowigzane w szczegolnosci:

1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentow spraw zakonczonych;
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2) udziela¢ zadanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygnigc.

3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 756 1 1030).

4. Przepisoéw ust. 2 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ do postepowan prowadzonych przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow.

5. Rzecznik jest obowigzany do ochrony oraz nieudostepniania podmiotom
nieuprawnionym informacji i danych, uzyskanych zgodnie z ust. 1 12, jesli stanowia

one tajemnice prawnie chronione.

Art. 13. 1. Zuwzglednieniem przepisow dotyczacych tajemnic prawnie
chronionych Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje niezbgdne do realizacji
swoich ustawowych zadan, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 922 oraz z2018r. poz. 138 i 723)?, zwylaczeniem danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, danych genetycznych, danych
biometrycznych oraz danych dotyczacych seksualnos$ci lub orientacji seksualne;.

2. Rzecznik moze odmoéwi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej

uzyskat informacj¢ wskazujaca na naruszenie praw przedsiebiorcy, oraz osoby, ktorej

2 Ustawa utracita moc z dniem 25 maja 2018 r. z wyjatkiem art. 1, art. 2, art. 3 ust. 1, art. 4-7, art.

14-22, art. 23-28, art. 31 oraz rozdziatdéw 4, 5 i 7, ktéore zachowaly moc w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania i zwalczania
czynéw zabronionych, prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych tych czynéow oraz
wykonywania orzeczen w nich wydanych, kar porzadkowych i $rodkow przymusu w zakresie
okreslonym w przepisach stanowigcych podstawe dziatania stuzb i organdéw uprawnionych do
realizacji zadan w tym zakresie, w terminie do dnia wejécia w zycie przepisow wdrazajacych
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i
$cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 89),
na podstawie art. 175 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz.
1000), ktora weszta w zycie z dniem 25 maja 2018 r. Przepisy ustawy wymienione w zdaniu
pierwszym utracity moc z dniem 6 lutego 2019 r. na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125), ktéra weszta w zycie z dniem 6 lutego 2019 1.
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naruszenie dotyczy, atakze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy,
w tym takze wobec organow wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla
ochrony wolnosci, praw i interesOw jednostki.

3. Nie mozna odméwic¢ ujawnienia informacji, w tym danych osobowych lub
dokumentacji, o ktérych mowa w ust. 2, gdy zatajenie takich informacji, danych
osobowych lub dokumentéw prowadziloby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych

0sob lub mogtlo zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

Art. 14. 1. Rzecznik przedstawia corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia
roku kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow, a takze podaje do wiadomosci
publicznej sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w poprzednim roku kalendarzowym.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci informacje
o podjetych przez Rzecznika czynnosciach, atakze uwagi o stanie przestrzegania
praw przedsigbiorcow oraz dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 15. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.

2. Biuro Rzecznika jest panstwowg jednostka budzetowa.

3. Minister wilasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Rzecznika, nadaje,
w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla organizacj¢ Biura Rzecznika.

4. W statucie okresla si¢ w szczegélnoSci siedzib¢ Biura Rzecznika oraz
pelnomocnikéw terenowych Rzecznika, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia

efektywnej realizacji zadan Rzecznika 1 kierujac si¢ potrzeba dekoncentracji.

Art. 16. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika sa ujmowane
w ustawie budzetowej 1 pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem

jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Art. 17. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika wynikajacych z niniejszej ustawy
wynosi 170 500 000 zl, w tym w poszczegdlnych latach wynosi w:

1) 2018 r.—7 500 000 zt;

2)  2019r.—19 000 000 zt;
3) 2020r.—18 000 000 zi;
4) 2021 r.— 18 000 000 zt;
5) 2022 r.— 18 000 000 zt;
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6) 2023 r.— 18 000 000 zt;
7) 2024 r.— 18 000 000 zt;
8) 2025r.—18 000 000 zt;
9) 2026r.— 18 000 000 zt;
10) 2027 r.— 18 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, na dany rok budzetowy, stosuje si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu kosztow rzeczowych Biura Rzecznika zwigzanych
z realizacja zadan wynikajacych z ustawy.

3. Organem wiasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym
mowa w ust. 2, jest Rzecznik.

4. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw,

o ktéorym mowa w ust. 1, jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie w terminie¥ ina zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

poz. 650).

3 Ustawa weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r. na podstawie art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo przedsigbiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dzialalnos$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 650), ktéra weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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