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Dz. U. 2025 poz. 1443

OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
Za razace naruszenie prawa

1. Na podstawie art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oglasza si¢ w zataczniku do niniejszego obwieszczenia jedno-
lity tekst ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1169), z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769) oraz zmian wynikajacych z przepisow ogloszonych przed dniem 9 pazdziernika
2025 r.

2. Podany w zataczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity ustawy nie obejmuje art. 48 ustawy z dnia 21 maja
2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769), ktory stanowi:

,»Art. 48. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 6, art. 11, art. 18, art. 22, art. 24 pkt4, 7 19, art. 38 oraz art. 40 ust. 1 12, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r.;

2) art. 28 oraz art. 44, ktdre wchodza w Zycie po uptywie 9 miesi¢cy od dnia ogloszenia.”.

Marszatek Sejmu: S. Hofownia
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Zatacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 20 pazdziernika 2025 r. (Dz. U. poz. 1443)

USTAWA
z dnia 20 stycznia 2011 r.

o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne
Art. 1. Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych wobec Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno$é za szkode wyrzadzong przy wyko-

nywaniu wladzy publicznej, za dziatania lub zaniechania prowadzace do razacego naruszenia prawa oraz zasady postgpo-
wania w przedmiocie takiej odpowiedzialno$ci.

Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okre§lenia oznaczaja:

1) funkcjonariusz publiczny — osob¢ dzialajaca w charakterze organu administracji publicznej lub z jego upowaznienia
albo jako cztonek kolegialnego organu administracji publicznej lub osobe wykonujaca w urzgdzie organu administracji
publicznej pracg w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, bioraca udziat w pro-
wadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze decyzji lub postanowienia przez taki organ;

2) podmiot odpowiedzialny — Skarb Panstwa, jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub inny podmiot, ktory, zgodnie
z art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 i 1172), ponosi odpowie-
dzialno$¢ majatkowa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wiadzy publicznej;

3) organ administracji publicznej — organ administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769).

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wykonywaniu wiadzy publicznej z razgcym naruszeniem prawa, nalezy przez to
rozumie¢ rowniez wykonywanie wladzy publicznej bez podstawy prawnej.

3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wynagrodzeniu przystugujacym funkcjonariuszowi publicznemu, nalezy przez to
rozumie¢ rowniez przystugujace mu uposazenie.

Art. 3. Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych w ustawie wylacza przewidziang
w przepisach odrebnych odpowiedzialno$¢ majatkowa funkcjonariusza publicznego wobec podmiotu odpowiedzialnego za
szkode wyrzadzong tym samym dziataniem lub zaniechaniem.

Art. 4. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych sto-
suje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Rozdziat 2
Zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych

Art. 5. Funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzialno$¢ majatkowa w razie tgcznego zaistnienia nastepujacych
przestanek:

1) na mocy prawomocnego orzeczenia sadu lub na mocy ugody zostalo wyptacone przez podmiot odpowiedzialny od-
szkodowanie za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razagcym naruszeniem prawa;

2) razgce naruszenie prawa, o ktorym mowa w pkt 1, zostatlo spowodowane zawinionym dziataniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza publicznego;

3) razace naruszenie prawa, o ktorym mowa w pkt 1, zostato stwierdzone zgodnie z art. 6.
Art. 6. Przez stwierdzenie razacego naruszenia prawa nalezy rozumiec:

1) wydanie ostatecznej decyzji stwierdzajacej niewaznos¢ decyzji lub postanowienia na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 lub
art. 156 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego;

2) wydanie ostatecznej decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ decyzji lub postanowienia na podstawie art. 247 § 1 pkt 2 albo
pkt 3 lub art. 247 § 1 pkt 2 albo pkt 3, w zwiazku z art. 219 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2025 1. poz. 111, z pdzn. zm.D);

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 497, 621, 622, 769, 820, 1203 i 1235.
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3) stwierdzenie braku podstawy prawnej lub razgcego naruszenia prawa na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 1 1685 oraz z 2025 r.
poz. 769);

4) wydanie prawomocnego wyroku na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego;

5) wydanie prawomocnego wyroku na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku z art. 247 § 1 pkt 2 albo 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa;

6)? stwierdzenie razgcego naruszenia prawa na podstawie art. 37 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego;

7) stwierdzenie razacego naruszenia prawa na podstawie art. 141 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa;

8) prawomocne stwierdzenie razgcego naruszenia prawa na podstawie art. 149 lub art. 154 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi;

9) prawomocne stwierdzenie razgcego naruszenia prawa na podstawie art. 477'* § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 i 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172 1 1302);

10) prawomocne stwierdzenie braku podstawy prawnej lub razacego naruszenia prawa na podstawie art. 479312 § 3 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

11) ostateczne stwierdzenie braku podstawy prawnej lub razacego naruszenia prawa na podstawie art. 81 ust. 3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616 oraz z 2025 r. poz. 794).

Rozdziat 3

Postepowanie

Art. 7. 1. W terminie 14 dni od dnia wyptaty odszkodowania, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, kierownik podmiotu od-
powiedzialnego, ktory wyptacit odszkodowanie, albo kierownik jednostki organizacyjnej podmiotu odpowiedzialnego, ktora
wyplacita odszkodowanie, sktada do prokuratora okrggowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibg podmiotu odpowiedzial-
nego wniosek o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zatgcza sie:
1) dowdd wyptlaty odszkodowania, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, i stanowigce podstawe tej wyplaty orzeczenie lub ugodg;

2) rozstrzygnigcie stwierdzajace razace naruszenie prawa oraz uwierzytelnione kopie posiadanych akt postepowania sado-
wego lub administracyjnego, w ktorym zostato wydane to rozstrzygnigcie.

3. Po wplynigciu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, prokurator przeprowadza postgpowanie wyjasniajace zmierzajace
do ustalenia przestanek uzasadniajacych wytoczenie na rzecz podmiotu odpowiedzialnego powodztwa o odszkodowanie
przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu z tytutu szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wtadzy publicznej z razgcym
naruszeniem prawa. Do przeprowadzenia tego postepowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 69 ustawy z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 oraz z 2025 r. poz. 304 1 1178).

4. W przypadku stwierdzenia istnienia podstaw do wytoczenia przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu powodztwa,
o ktorym mowa w ust. 3, prokurator przed jego wytoczeniem wzywa na pismie funkcjonariusza publicznego do dobro-
wolnego spetnienia §wiadczenia w okreslonym terminie, nie krotszym jednak niz 7 dni od dnia otrzymania wezwania, a po
bezskutecznym uptywie tego terminu wytacza powddztwo.

5. Jezeli brak jest podstaw do wytoczenia powddztwa, o ktorym mowa w ust. 3, prokurator odmawia podjecia tej
czynnosci.

2 W brzmieniu ustalonym przez art. 21 ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodar-

czego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769), ktora weszta w zycie
z dniem 13 lipca 2025 r.
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Art. 8. 1. Postepowanie sadowe w sprawie o odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3, toczy si¢ wedhug przepi-
sow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.

2. Do ztozenia wniosku na podstawie art. 194 lub art. 195 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego nie jest konieczne prowadzenie postgpowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3, w odniesieniu do
osoby wskazanej we wniosku.

Art. 9. 1. Odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3, ustala si¢ w wysokos$ci odszkodowania, o ktorym mowa
w art. 5 pkt 1, jednak nie moze ono przewyzsza¢ kwoty dwunastokrotno$ci miesi¢cznego wynagrodzenia przystugujacego
funkcjonariuszowi publicznemu.

2. Jezeli kilku funkcjonariuszy publicznych dopuscito si¢ dziatania lub zaniechania, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2,
kazdy z nich ponosi odpowiedzialno$¢ stosownie do przyczynienia si¢ do razacego naruszenia prawa i stopnia winy. Jezeli
nie jest mozliwe ustalenie stopnia winy i przyczynienia si¢ poszczeg6élnych funkcjonariuszy publicznych do razacego naru-
szenia prawa, odpowiadajg oni w czgéciach rownych.

3. Jezeli kilku funkcjonariuszy publicznych dopuscito si¢ dziatania lub zaniechania, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2,
kazdy z nich ponosi odpowiedzialno$¢ do kwoty dwunastokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Jezeli funkcjonariusz publiczny dopuscit si¢ dzialania lub zaniechania, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2, z winy umysl-
nej, odpowiada on do wysoko$ci odszkodowania, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1.

5. Jezeli kilku funkcjonariuszy publicznych dopuscito si¢ dziatania lub zaniechania, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2,
z winy umyslnej, odpowiadaja oni solidarnie.

6. Wynagrodzenie przystugujace funkcjonariuszowi publicznemu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ na dzien dzia-
fania lub na koniec okresu zaniechania, ktére spowodowato razace naruszenie prawa. W przypadku gdy zgodnie ze zdaniem
poprzedzajacym wynagrodzenie moze by¢ okreslone w rdznej wysokosci, przyjmuje si¢ wysoko$¢ najwyzsza. Jezeli usta-
lenie wynagrodzenia wedlug zasad okreslonych w zdaniach poprzedzajacych nie jest mozliwe, wynagrodzenie przystugu-
jace funkcjonariuszowi publicznemu okresla si¢ na dzien stwierdzenia razacego naruszenia prawa, o ktérym mowa w art. 5
pkt 3, a jezeli w tym dniu osobie odpowiedzialnej nie przystuguje juz wynagrodzenie jako funkcjonariuszowi publicznemu,
wynagrodzenie okresla si¢ na ostatni dzien, w ktorym jej ono przystugiwato.

Rozdziat 4

Przepisy karne

Art. 10. 1. Kto, bedac kierownikiem podmiotu odpowiedzialnego lub jednostki organizacyjnej takiego podmiotu, nie
wykonuje obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 1,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumyslnie,

podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Rozdziatl 5

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 11-15. (pominigte)

Art. 16. Przepisy ustawy stosuje si¢ do dziatan i zaniechan funkcjonariuszy publicznych, ktore nastapily od dnia wejscia
W zycie ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia®.

3 Ustawa zostala ogloszona w dniu 16 lutego 2011 .
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