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Dz. U. 2026 poz. 830

USTAWA
z dnia 29 maja 2026 1.

o szczeg6lnych srodkach ochrony w postepowaniu cywilnym oséb uczestniczacych w debacie publicznej-?

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje Srodki ochrony osob uczestniczacych w debacie publicznej przed roszczeniami dochodzo-
nymi w postgpowaniach w sprawach cywilnych zmierzajacych wytacznie lub gtownie do stlumienia, ograniczenia, zako-
cenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, w tym przed roszczeniami oczywiscie bezzasadnymi, a takze
przed czynnoséciami procesowymi stanowigcymi naduzycie prawa procesowego.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do postgpowan przewidzianych w art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 1. poz. 3651 1792 oraz z 2026 r. poz. 178).

3. W zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpo-
wania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, 473 1 830), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania cywilnego”.

Art. 2. Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o debacie publicznej, nalezy przez to rozumie¢ wszelkie wypowiedzi
lub podejmowanie innych dzialan w ramach wykonywania prawa do wolno$ci wypowiedzi i informacji, wolnosci twor-
czosci artystycznej i nauki, wolno$ci zgromadzen i zrzeszania si¢ lub wolno$ci sumienia i religii, a takze dzialania przygo-
towawcze, wspierajace lub wspomagajace bezposrednio zwigzane z takimi wypowiedziami lub dziataniami w zwiazku ze
sprawa mogaca budzi¢ uzasadnione zainteresowanie spoteczne, w szczegdlnosci dotyczaca:

1) praw podstawowych, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa, srodowiska lub klimatu;

2) dzialan podmiotéw begdacych osobami publicznymi w sektorze publicznym lub prywatnym, w tym os6b petniacych
funkcje publiczne;

3) dziatan lub postgpowan przed organami stanowigcymi prawo, wykonawczymi lub sadowymi, lub innych postgpowan
przed organami publicznymi, w tym organami Unii Europejskiej lub jej panstw cztonkowskich;

4) podejrzenia popelnienia przestgpstwa, wykroczenia lub czynu zagrozonego administracyjng karg pieni¢zna;

5) dziatan stuzacych ochronie wartosci wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483,z 2001 r. poz. 319,z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946) lub art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz. U. 22004 r. poz. 864 i 865, 2021 r. poz. 1309 i 1852 oraz z 2023 r. poz. 2735), w tym procesé6w demokratycz-
nych, przed nieuprawniong ingerencja, w szczego6lnosci przez zwalczanie dezinformacji.

Art. 3. 1. Sad na wniosek pozwanego, uwzgledniajac interesy stron, moze zobowigza¢ powoda do ztozenia kaucji na
zabezpieczenie kosztdw procesu, jezeli pozwany uprawdopodobni, Zze wytoczenie powddztwa zmierza wytacznie lub gtow-
nie do stlumienia, ograniczenia, zakldcenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej.

2. Kaucja musi odpowiada¢ przewidywanej kwocie zwrotu kosztow procesu, o ktérych mowa w art. 14, jednak bez
wlaczenia kosztow powodztwa wzajemnego.

3. Do kaucji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 1121 § 1, art. 1123 § 3 i art. 1125-1127 Kodeksu postgpowania
cywilnego.

) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
0s0b, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postgpowa-
niami sagdowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sthumienia debaty publicznej”) (Dz. Urz. UE L 2024/1069 z 16.04.2024).
Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
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4. Sad rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie dwoch tygodni od dnia jego ztozenia.

5. W postanowieniu zobowigzujacym do ztozenia kaucji sad oznaczy termin do jej ztozenia, niedtuzszy niz miesigc od
dnia uprawomocnienia si¢ tego postanowienia.

6. Jezeli w toku sprawy okaze si¢, ze kaucja nie wystarcza na zabezpieczenie kosztow procesu, pozwany moze zadac
ztozenia dodatkowej kaucji. Przepisy ust. 4 i 5 stosuje sig.

7. Na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje zazalenie. Zazalenie przystuguje takze, w przypadku gdy po-
stanowienie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, wydat sad drugiej instancji, z wyjatkiem postanowienia wydanego w wy-
niku rozpoznania zazalenia na postanowienie sgdu pierwszej instancji. Na postanowienie sgdu drugiej instancji przystuguje
zazalenie do innego sktadu tego sadu.

8. Po bezskutecznym uplywie oznaczonego przez sad terminu do ztoZenia kaucji lub dodatkowej kaucji sad odrzuca
pozew, orzekajac o kosztach jak w przypadku cofnigcia pozwu, z uwzglgdnieniem art. 14.

Art. 4. 1. Organizacje pozarzadowe majace w zakresie swoich zadan statutowych ochron¢ wolnosci stowa lub osob
uczestniczacych w debacie publicznej lub organizacje pozarzadowe, ktorych zadania statutowe obejmuja przedmiot debaty
publicznej, w zwiazku z ktora toczy si¢ postepowanie, moga, za zgoda pozwanego wyrazong na pismie, przystapi¢ do niego
W toczacym si¢ postepowaniu.

2. Organizacje pozarzagdowe wymienione w ust. 1, ktdre nie uczestniczg w sprawie, moga przedstawia¢ sadowi istotne
dla sprawy informacje lub poglad wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu ich nalezycie umocowanych organow.

Art. 5. 1. Sad, z urzedu lub na wniosek pozwanego, moze uzna¢ postepowanie za zmierzajace wytacznie lub gldwnie
do sttumienia, ograniczenia, zaklocenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, biorac pod uwage w szczegol-
nosci:

1) nieproporcjonalno$¢ zadania lub nadmierny albo nieuzasadniony charakter roszczenia;

2) wszczynanie przez powoda, osoby dzialajace na jego rzecz lub z nim powigzane wielu postgpowan, w tym transgra-
nicznych, w ktorych zadania oparte sg na tych samych faktach lub ktore dotycza tego samego przedmiotu debaty
publicznej;

3) zachowanie powoda, 0s6b dziatajacych na jego rzecz lub z nim powigzanych przed wszczgciem i w toku postgpowania
skierowane przeciwko uczestnikom debaty publicznej, w szczegdlnoSci grozenie lub zastraszanie;

4) podejmowanie przez powoda czynnos$ci procesowych w zlej wierze, w tym dziatanie na zwtokg, celowy wybor miejsca
wytoczenia powddztwa, ktore jest niekorzystne lub uciazliwe dla pozwanego, dziatanie, ktére powoduje koniecznosé
poniesienia nieproporcjonalnego naktadu pracy lub kosztow po stronie pozwanego lub wnoszenie srodkow odwotaw-
czych, ktore sg oczywiscie bezzasadne;

5) wykorzystywanie przez powoda przewagi finansowej, wplywow politycznych lub wptywow na spoteczenstwo, w celu
wywierania presji na pozwanego;

6) wytoczenie powddztwa przeciwko osobie fizycznej, a nie przeciwko jednostce organizacyjnej, ktora mogtaby ponosic¢
odpowiedzialnos¢, a w ktdrej osoba ta jest zatrudniona lub w ktorej imieniu dziata;

7) uporczywe odmawianie przez powoda skorzystania z pozasgdowych sposobow rozstrzygania sporéw lub korzystanie
z nich w sposob wskazujacy na brak woli pozasagdowego rozstrzygniecia sporu.

2. O mozliwosci uznania postgpowania za zmierzajace wytgcznie lub glownie do sthumienia, ograniczenia, zaktdcenia
debaty publicznej lub szykanowania za udzial w niej, uprzedza si¢ strony obecne na posiedzeniu.

Rozdzial 2

Powddztwa oczywiscie bezzasadne

Art. 6. Jezeli w sprawie, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, z tre§ci pozwu i zalacznikow oraz okolicznosci dotyczacych
sprawy, a takze faktow, o ktorych mowa w art. 228 Kodeksu postgpowania cywilnego, wynika oczywista bezzasadno$¢ po-
wodztwa, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19111 § 2-4 oraz art. 3911 Kodeksu postepowania cywilnego ze zmianami
wynikajacymi z ustawy.

Art. 7. 1. Jezeli pozwany ztozy wniosek o oddalenie powodztwa jako oczywiscie bezzasadnego, powod obowiazany
jest wskazac¢ okolicznos$ci uzasadniajace powodztwo, pozwalajace sgdowi na ocene, czy nie jest ono oczywiscie bezzasadne.
Jezeli wniosek zostal zlozony poza rozprawa, przewodniczacy wyznaczy powodowi termin do zlozenia pisma
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przygotowawczego w celu przedstawienia stanowiska co do tego wniosku. Sad moze ponadto wystucha¢ strony, takze na
posiedzeniu niejawnym.

2. Czynnosci w sprawie podejmuje si¢ tak, aby oddalenie powodztwa w razie jego oczywistej bezzasadno$ci nastapito
niepo6zniej niz trzy miesiagce od dnia wniesienia pozwu, a jezeli wniosek o oddalenie powddztwa jako oczywiscie bezzasad-
nego zlozyt pozwany — niep6zniej niz trzy miesigce od dnia ztozenia tego wniosku.

Art. 8. W razie oddalenia powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego w sprawie, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, sad
stwierdza w sentencji wyroku, ze jego wytoczenie zmierzato wytacznie lub gtéwnie do stlumienia, ograniczenia, zaktocenia
debaty publicznej lub szykanowania za udzial w niej.

Rozdziat 3

Powodztwa stanowigce naduzycie prawa procesowego

Art. 9. Jezeli wylacznym celem wytoczenia powodztwa jest sttumienie, ograniczenie, zaktocenie debaty publicznej lub
szykanowanie za udziat w niej, sad w kazdym stanie sprawy moze uzna¢ wytoczenie powodztwa za naduzycie prawa pro-
cesowego w rozumieniu art. 411 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Art. 10. 1. W razie stwierdzenia po wdaniu si¢ pozwanego w spor co do istoty sprawy, ze wylacznym celem wytocze-
nia powoddztwa moze by¢ sttumienie, ograniczenie, zaktdcenie debaty publicznej lub szykanowanie za udzial w niej, sad,
przed wydaniem postanowienia o odrzuceniu pozwu, uprzedzi o tym strony, wyznaczajac im termin do ztoZenia pisma przy-
gotowawczego. Sad moze ponadto wystucha¢ strony, takze na posiedzeniu niejawnym.

2. Po wdaniu si¢ pozwanego w spor co do istoty sprawy odrzucenie pozwu z przyczyn okreslonych w ust. 1 nie jest
dopuszczalne, jezeli pozwany zazada wydania wyroku.

Art. 11. Odrzucajac pozew z przyczyn, o ktorych mowa w art. 9, albo oddalajac powodztwo w przypadku, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 2, sad stwierdza w sentencji orzeczenia, ze wytoczenie powodztwa zmierzato wylacznie do sthumienia,
ograniczenia, zaktocenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w nie;.

Rozdziat 4

Pozostale powodztwa zmierzajace gléwnie do sttumienia, ograniczenia, zaklécenia debaty publicznej lub
szykanowania za udzial w niej

Art. 12. Jezeli nie zachodza podstawy do zastosowania przepisow rozdzialdow 2 lub 3, a sad uzna, ze wytoczenie
powddztwa zmierzato gtéwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktdcenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej,
sad, oddalajac powodztwo w catosci albo czesci, stwierdza to w sentencji wyroku.

Rozdzial 5

Sankcje i koszty procesu

Art. 13. 1. W razie odrzucenia pozwu z przyczyn, o ktorych mowa w art. 9, albo w razie oddalenia powddztwa w catosci
albo czgéci i stwierdzenia, ze postgpowanie zmierzato wytacznie lub gtéwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktocenia debaty
publicznej lub szykanowania za udzial w niej, sad moze z urzgdu lub na wniosek pozwanego lub bioracej udziat w postepo-
waniu organizacji pozarzadowej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, natozy¢ na powoda grzywng w kwocie do 20-krotnos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy powod
wykorzystuje znaczacg przewage, w tym ekonomiczng, nad pozwanym lub gdy z okoliczno$ci wynika, ze zamiarem powoda
bylto to, aby wytoczenie powodztwa wigzato si¢ dla pozwanego ze szczeg6lnie dotkliwymi skutkami — do 100-krotnos$ci
takiego wynagrodzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli powod ze skutkiem prawnym cofngl pozew.

3. W razie oddalenia powddztwa w catosci albo czesci i stwierdzenia, ze postgpowanie zmierzato wytacznie lub gtow-
nie do sttumienia, ograniczenia, zaktocenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, sad moze ponadto natozy¢
na powoda obowiazek opublikowania sentencji wyroku na jego koszt, oznaczajgc miejsce i czas takiej publikacji.

4. Na postanowienie o natozeniu grzywny oraz postanowienie o natozeniu obowigzku publikacji sentencji wyroku
powodowi przystuguje zazalenie, o ile nie sktada §rodka zaskarzenia co do istoty sprawy. Zazalenie przystuguje takze,
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w przypadku gdy postanowienie, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, wydat sad drugiej instancji, z wyjatkiem postano-
wienia wydanego w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji. Na postanowienie sadu dru-
giej instancji przyshuguje zazalenie do innego sktadu tego sadu.

Art. 14. 1. W razie odrzucenia pozwu z przyczyn, o ktorych mowa w art. 9, albo w razie oddalenia powodztwa w ca-
losci albo czgéci 1 stwierdzenia, Ze postgpowanie zmierzato wytacznie lub glownie do sttumienia, ograniczenia, zaktocenia
debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, sad naktada na powoda obowigzek zwrotu kosztow procesu na rzecz
pozwanego, z uwzglgdnieniem ust. 2.

2. Na wniosek pozwanego zlozony wraz ze spisem kosztéw i rachunkami sad zasadza na rzecz pozwanego zwrot po-
niesionych przez niego kosztow zastgpstwa procesowego w pelnej wysokosci, chyba ze koszty te sa nadmierne.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli powod ze skutkiem prawnym cofnal pozew.

Rozdziat 6
Jurysdykcja krajowa w sprawach o naprawienie szkody

Art. 15. Sprawy o naprawienie szkody wyrzadzonej na skutek wszczecia w panstwie niebgdacym panstwem czton-
kowskim Unii Europejskiej postepowania sagdowego, ktore zmierza lub zmierzalo wytacznie lub gtéwnie do stlumienia,
ograniczenia, zaktdcenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej, naleza do jurysdykcji krajowej sadéw pol-
skich takze wtedy, gdy powod ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce.

Rozdziat 7
Dzialania informacyjne

Art. 16. Minister Sprawiedliwo$ci publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego informacje o:

1) dostgpnych gwarancjach proceduralnych i §rodkach ochrony prawnej oraz srodkach wsparcia 0sob, przeciwko ktorym
wszczeto postgpowanie zmierzajagce wylacznie lub glownie do sthumienia, ograniczenia, zaktocenia debaty publicznej
lub szykanowania za udzial w niej, a w szczegdlnosci o mozliwosci uzyskania pomocy prawnej, zwolnienia od kosz-
tow sadowych oraz innych formach wsparcia;

2) kampaniach informacyjnych dotyczacych ochrony debaty publicznej, w tym prowadzonych przez organizacje poza-
rzadowe.

Art. 17. 1. Wihasciwy sad zamieszcza w portalu orzeczen sadow powszechnych, bedacym sadowym systemem tele-
informatycznym w rozumieniu art. 175da § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 334, z p6zn. zm.>):

1)  orzeczenie sadu pierwszej instancji, w ktorym sad stwierdzit, ze wytoczenie powodztwa zmierzato wytacznie lub gtow-
nie do sttumienia, ograniczenia, zaklocenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej;

2) orzeczenie sadu drugiej instancji wydane na skutek rozpoznania §rodka odwotawczego od orzeczenia, o ktérym mowa
w pkt 1, lub w ktorym ten sad stwierdzit, ze wytoczenie powodztwa zmierzato wytacznie lub gléwnie do stlumienia,
ograniczenia, zaklocenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w nie;j.

2. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem, o ile je sporzadzono, zamieszcza si¢ w portalu orzeczen sagdow powszechnych,
bedacym sgdowym systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 175da § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o0 ustroju sadéw powszechnych, po ich anonimizacji.

Rozdziat 8
Przepis zmieniajacy, przejSciowy i koncowy
Art. 18. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468 1473)
w art. 411 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,,Czynno$¢ procesowa strony lub uczestnika postgpowania stanowigca naduzycie prawa procesowego jest niedopusz-

czalna, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.”.

Art. 19. 1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do postgpowan wszczetych od dnia jej wejscia w zycie.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1907, z 2025 r. poz. 526, 820, 1172, 1178

1 1609 oraz z 2026 r. poz. 26 1 370.
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2. W postegpowaniach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy przepis art. 40!
ustawy zmienianej w art. 18, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do czynnosci procesowych podjetych po
dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: K. Nawrocki
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