1137.

UCHWAYLA RADY PANSTWA
7z dnia 6 lipea 1950 r.

w sprawie zatwierdzenia instrukcji o sposobie wykonywa-
nia kontroli przez organy Najwyzszej Izby Kontroli.

Na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 9 marca 1949 r.
o kontroli pafistwowej (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 74) — Ra-
da Panstwa postanawia zatwierdzié¢ instrukcje o.sposobie
wykonywania konftroli panstwowej przez organy Najwyz-
szej Izby Kontroli, uchwalong przez Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli w dniu 15 czerwca 1950 r., stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ
PRZEWODNICZACY RADY PANSTWA Bolestaw Bierut

Zalacznik do uchwaly Rady Panstwa z dnia
6 lipca 1950 r. (poz. 1137).

INSTRUKCJA

o sposobie wykonywania kontroli przez organy Najwyz-~

szej Izby Kontroli, uchwalona przez Kolegium Najwyzszej

Izby Kontroli i zatwierdzona przez Rade Panstwa na poed-

stawie art. 24 ust. 4 usiawy z dnia 9 marca 1949 r. o kon-
troli panstwowej (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 74).

I. ORGANA PRZEPROWADZAJACE KONTROLE ORAZ
ICH UPRAWNIENIA I OBOWIAZKI.

§ 1. Kontrole przeprowadzaja:

a) organa konfiroli panstwowej,

b) urzednicy Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie
kazdorazowo otrzymanych pisemnych upowazniei
wlasciwych organdéw kontroli panstwowej.

§ 2. Udzial w kontroli przedstawicieli organéw kontroli
spotecznej i resortowej oraz Prokuratury regulujg przepi-
gy lq wspoldzialaniu tych organéw z Najwyzszg Izba Kon-
roli.
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$§ 8 1. Kontrole przeprowadza si¢ jednoosobowo lub
W zespole,

2. EKazdy uczestnik zespoli, ktory nie jest organem
kontroli panstwowej, powinien mieé pisemne upowaznie-
nie, wydane przez wiaSciwy organ albo przez wladze, kt6-
ra go delegowala.

3. Kierownika zespolu wyznacza organ kontroli
stwowej, ktory zarzadzil przeprowadzenie kontroli.

§ 4. Wiasciwy organ kontroli panstwowej moze zwrocié
sie o udzial przedstawicieli inspekcji, nadzoru, ochrony
skarbowej lub innych organdéw, powotanych do wykony-
wania czynno$ci inspekeyjnych i nadzorczych, w kontroli
przeprowadzanej w jednostkach, de ktérych wymienieni
przedstawiciele maja 2z urzedu prawo wstepu, z tym, Ze ich
udzial w kontroli ogranicza si¢ do spraw, objetych ich za-
kresem dzialania, a z odnos$nych czynnosci kontrolnych
sporzadza sie oddzielne protokoly.

$ 5. 1. Organa kontroli panstwowej moga powolaé dla
gbadania $ciSle okreslonych spraw biegltych i rzeczoznaw-
cow, ktorzy wykonuja swe ezynnosci na podstawie kazdo-
razowo otrzymanyeh pisemnych upowaznieni; nie podpi-
sujg oni protokolow kontroli, a pisemne sprawozdanie =z
dokonanych czynnosci wraz z opinig skladaja organowi
kontroli, ktory ich powotal. :

- 2. Jezeli blegly lub rzeczoznawca powoltany jest dla do-
konania, okreSlonych czynnos$ci bez udzialu przedstawicie-
la Najwyzszej Izby Kontroli, wiasciwy organ kontroli pan-
stwowej zawiadamia o tym pisemmnie kierownictwo kon-
trolowanej jednostki, podajac zarazem $ciSle zakres czyn-
nosei bieglego lub rzeczoznawey oraz zleconych mu do
igbadania spraw.

§ 6. 1. Celem zabezpieczenia stawiennictwa swiadkow,
bieglych, rzeczoznawcOw i osGb interesowanych oraz zlo-
zenia przez nich wyjasnien, organa przeprowadzajace kon-
trole postepujg w mysl przepiséw o postepowaniu admi-
nistracyjnym.

2. Strony, Swiadkowie i biegli winni nlestawiennictwa
na wezwanle przeprowadzajacego kontrole lub odmowy
zadanyeh wyjasnien lub zeznan na piSmie bez usprawie-~
dliwionej przyczyny, ulegaja karze pienieznej 1 mogg by¢
sprowadzeni przymusowo.

§ 7. Jezeli ezynnoS$ci kontrolne tego wymagaja, organ
przeprowadzajaey kontrole moze zZgdaé wykonania w od-
powiednio zakreSlonym terminie przez jednostke kontro-
lowana okreSlonych czynnos$ci pomocniczych, jak np. do-
konania rozliczenn materialowych, zestawien rachunko-
wych, sporzadzenia odpisow, wyeiagéw, wykazow staty-
stycznych itp., o czym nalezy uczyni¢ stosowng wzmianke
w protokéle kontroli.

§ 8. 1. Jezeli zachodzi potrzeba zabezpieczenia dowodow
uchybien lub przestepstw, przeprowadzajacy kontrole ma
prawo postapi¢ w sposob, gwarantujacy nienaruszalnosé
dowodéw (np. przez zalakowanie, opieczgtowanie itp.), a
w braku warunkéw lokalnych dla zabezpieczenia dowo-
déw moze je zabraé, o cgym sporzadza protokoét, ktérego
odpis pozostawia kierownikowi kontrolowanej jednostki.

2. O zabezpieczeniu lub zabraniu dowoddéw sporzadza
sie odpowiedniag wzmianke w protokoéle kontroli.

3. Zwolnienie dowodow od zabezpieczenia Iu]o_zwrot zZa-
branych dowodow moze zarzadzié¢ tylko wiasciwy organ
kontroli panstwowej.

§ 9. Przeprowadzajacy kontrole lub ueczestniczacy w
niej powinien wylgczyé sie od dokonywania czynnosci
kontrolnych w przypadkach, przewidzianych w art. 7
ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U. R. P.
_Nr 36, poz. 341), w szezegOlnogei jezeli: 1) kontrola doty-
czy spraw, w ktorych on sam jest zainteresowany, 2) wy-
nik kontroli moze oddzialaé¢ na jego oscbiste prawa i obo-
wigzki, 3) w wyniku kontroli zainteresowane sg osoby mu
bliskie, .

§ 10. Przeprowadzajscy kontrole nie ma prawa zlecié
komukolwiek wykonania czynnos$ei kontrolnych, do Kkto-
rych zostat delegowany.

II. CZYNNOSCI PRZYGOTOWAWCZE,

§ 11. 1. Organ kontroli pahstwowej, zlecajacy kontrole,
podaje osobie, delegowanej do przeprowadzenia kontroli,
tematyke kontrolng, udziela wia%acych wytyeznych co do
zakresu i charakteru kontroli oraz zakrefla termin dla jej
przeprowadzenia.

2. Jezeli wynikle w czasie kontroli okolicznosci oraz ko-
mnieczno$é pelniejszego oswietlenia badanej sprawy tego
wymagaja, organ kontroli panstwowej, ktory zlecit kon-
trole, moze na wniosek przeprowadzajacego kontrole roz-
Bzerzyé zakres kKontroli i przediuzyé termin jej przeprowa-
dzenia.

$ 19, Kontrole przeprowadsza si¢ w dniach i godzinach
nrzedowych, obowigzujacych w jednostce kontrolowanei:

pan-

o

jednakze w razle potrzeby mozna — po uzgodnieniu z kie
rowmkxem_ Jf_:dnostlgl kontrolowanej — przeprowadzié kon-
trole rowniez w dniach 1 godzinach pozaurzedowyeh.

. §13. 1. Przed podj¢ciem kontroli osoba delegowana do
Jej przeprowadzenia zawiadamia Kkierownika jednostki
kontrolowanej o przystapieniu do ezynnosci kontrolnyeh,
okazujge upowaznienie i legitymacje stuzbowa, a jezeli
kontrole przeprowadza organ kontroli panstwowej — tyl-
ko legitymacje stuzbowg.

2. Kierownik jednostki konirolowanej powinien wydaé
zarzgdzenia niezbedne dla umozliwienia przeprowadzenia
kontroli oraz sporzadzenia protokélu kontroli w jednostce
kontrolowanej.

. 3. Kontrole przeprowadza si¢ w obecnoSci kierownika
jednostki kontrolowanej lub upowaZnionego przez niego
pracownika, jednakze ich nieobecno$é nie jest przeszkody
dla przeprowadzenia kontroli.

L.

III. CZYNNOSCI KONTROLNE.

§ 14, Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolo-
wanej jednostki oraz w miejscu wykonywania jej zadan.

§ 1_5’. 1, Zarzadzenia doraZzne w toku kontroli wydaje sie
na pismie, a ich odbidr kwituje kierownik jednostki kon-
trolowanej na odpisie zarzgdzenia.

2. Odpisy zarzadzen doraznych nalezy dolaczyé do pro-
tokotu kontroli niezaleznie od opisu sprawy w protokéle,

§ 16. O zarzadzeniach doraZnych, wydanych w przypad-
ku stwierdzenia naduzyé finansowych lub gospodarczych,
celem zabezpieczenia majatku i dowodow i zapobiezenia
dalszej szkodzie oraz o przekazaniu spraw rzecznikowi
dyscyplinarnemu lub organowi powolanemu do Scigania
przestepstw, w razie ujawnienia wykroczenia sluzbowego
albo przestepstwa, przeprowadzajacy kontrole zawiadamia
niezwlocznie wladze zwierzchnia lub nadzorczg, badz kie-
rownika jednostki kontrolowanej oraz Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

§ 17. 1. W razie stwierdzenia w toku kontroli uchybieft
w zakresie przestrzegania dyscypliny finansowej, w szcze-
golnosci nieprawidlowego zaszeregowania pracownikow,
wyplacania w sposéb niezgodny z obowiazujacymi przepi-
sami uposazen, dodatkow i premii, przeprowadzajacy kon-
trole zwraca si¢ do kierownika jednostki kontrolowanej z
]zc)@d?,niem niezwlocznego usuniecia stwierdzonych uchy-

ien .

2. Jezeli kierownik kontrolowanej jednostki odmowi zg-
daniu, okreSlonemu w pkt. 1, przeprowadzajgcy keontrole
sporzadza o tym niezwlocznie protokot i przesyla go wila-
Sciwemu organowi kontroli panstwowej z wnioskiem o wy-
danie odpowiedniego postanowienia.

§ 18. Zarzadzenia dorazne, wydane w toku kontroli,
mogg byé cofniete przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontro-
1i lub przez upowazniony przez niego organ kontroli pan-
stwowej.

§ 19. 1. O odstapieniu od kontroli lub od dokonania o~
kreslonych czynnosei kontrolnych wskutek okolicznosel
niezaleznych od przeprowadzajacego kontrole — sporzg-

- dza sie protokoél,

2. O odstapieniu od dokonania czynnosci kontrolnych
wskutek przyczyn, zwiazanych z osobg przeprowadzajace-
go kontrole, zawiadamia sig niezwlocznie wilasciwg wia-
dze przelozona.

§ 20. Przeprowadzajacy kontrole zamieszeza wzmianke
o dokonaniu kontroli w ksiedze kontroli jednostki kontro-
lowanej.

IV. PROTOKGL KONTROLIL.

§ 21. 1. Protokoél kontroli sporzadza sie w siedzibie jeds
nostki kontrolowanej.

2. Protokédl kontroli podpisujg natychmiast po jego spo-
rzadzeniu przez przeprowadzajgcego kontrole osoby, wy-
mienione w § 24.

3. Jeden egzemplarz protokélu kontroli przeprowadza-
Jacy kontrole dorecza kierownikowi jednostki kontrolo-
wanej.

4. Protokél kontroli sporzadza sie w takiej iloSci egzem-
plarzy, aby nie zachodzila potrzeba dokonywania ich od-
piséw.

§ 22. Stwierdzone w toku kontroli fakty nalezy objaé
jednym protokétem kontroli, chyba, ze instrukcja niniej-
sza stanowi inaczej (8§ 4, 8, 17), albo jeZzeli wymaga tego
dobro kontroli lub gdy kontrola cbejmuje samodzielne
dzialy organizacyjne kontrolqwanej jednostki.

§ 23. 1. W protokole kontroli opisuje sie stwierdzone w
toku kontroli fakty.

2. Przy opisie stwierdzonych w toku kontroli uchybiex,
w szczegOlnosei przeciwko przepisom finansowym lub za-
rzadzeniom wilaseiwyeh wladz w sprawach gospodarczych,
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nalezy celem uzasadnienia odno$nych twierdzen powolaé

sie .w protokdle kontroli w miare moznosci na odpowied-.

nie przepisy prawa, zarzadzenia, instrukcje lub dokumen-
ty urzedowe. ¥
.§ 24, Protokdt kontroli powinien w szezegdinosel za-
wieraé:
a) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe przeprowadza-
jacego kontrole, uzasadnienia kontroli, czas trwania
kontroli oraz date sporzgdzenia protokotu,

b) nazwe kontrolowanej jednostki oraz -okres objety
kontrola, . .

¢) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe oséb a-
systujacych i udzielajgcych wyja$nien w toku kon-
troli,

obiektywnie, jasno i wyczerpujgco stwierdzone w to-
ku kontroli fakty w oparciu o- dokumenty, wyjasnie-
nia osOb interesowanych i zeznan $wiadkéw oraz
naocznie stwierdzony faktyczny stan rzeczy,

e) stwierdzenie, czy do protokoilu nie wniesiono zastrze-
zeh oraz ze odpis protokédtu pozostawiono w jednost~
ce kontrolowanej,

f) wykaz zalgcznikéw do protokéiu,

g) podpisy: kontrolujgcego (kontrolujacych), oséb bio-
rgeych udzial w kontroli, kierownika jednostki kon-
trolowanej, wzglednie kierownika = kontrolowanego
dzialu i 0sob asystujacych przy kontroli,

§ 25. 1. W razie odmowy podpisania protokétu przez o-
soby asystujgce przy kontroli lub przez kierownictwo j’eqj
nostki kontrolowanej — osoby te obowigzane sa zamiescic
pod protokoiem wzmianke o przyczynach odmowy podpi-
sania protokoéiu.

Gdyby motywy odmowy uzasadnialy uzupeiniajgce skon-
trolowanie kwestionowanych~’fragmentéw protokotu, kon-
trolujacy winien tego dokona¢, nadmieniajgc o tym w pro-
tokole.

W razie odmowy podania motywéw, przeprowadzajacy
kontrole stwierdza to w protokole.

2. Przedstawicielom jednostek kontrolowanych oraz o-
sobom udzielajacym wyjasnien przystuguje prawo wnosze-
nia uwag i wyjasnien do protokotu kontroli, nadto moga
sktadaé¢ pisemne wyjasnienia do protokétu.

‘§ 26. Przeprowadzajacy kontrole przekazuje profokol
wraz z wnioskiem pokontrolnym oraz innymi materialami
kontrolnymi wiagciwemu organowi kontroli panstwowe]j,
ktory na tej podstawie wydaje dalsze zarzadzenia.

d

T

V. SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

§ 27. Przeprowadzajacy kontrole sporzgdza niezaleZnie
od protokétu kontroli sprawozdanie, bezzwlocznie po za-
konczeniu kontroli. Sprawozdanie jest dokumentem wew-
netrznym Najwyzszej Izby Kontroli i powinno zawierac:

a) zakres spraw objetych konfrola, zwiezly opis spo-

strzezen i uwag z przeprowadzonej kontroli, nagwie-
tlajgeych charakterystyczne cechy dziatalno$ci kon-
trolowane] jednostki, :

zwiezle naswietlenie wynikéw kontroli oraz oméwie-
nie zataczonych do protokoétu tablic i wykazow,

¢) nie ujete w protokole sprawy personalnej odpowie-
dzialnosei za stwierdzone uchybienia i powazniejsze
usterki w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki,

d) opinie, czy zakres kontroli i czas jej przeprowadzenia
byt dostateczny, przyczyny ewentualnego rozszerze-
nia zakresu lub przekroczenia czasu kontroli oraz ce-
lowo$é dalszych kontroli,

e) szczegOlowo opracowane wnioski pokentrolne, zawie-
rajace zasadniczg tres$é dla opracowania wystgpienia
pokontrolnego.

b

~

VI. UCZISTNICTWO ORGANOW NAJWYZSZEJ IZBY

KONTROLI W KOMISJACH, POWOLYWANYCH PRZEZ

WLADZE I URZEDY PANSTWOWE ORAZ JEDNOSTKI
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ,

§ 28. Organy kontroli Najwyzszej Izby Xontroli mogsg

uczestniczyé:

a) w pracach komisji powolanyech przez wiadze i urze-
dy panstwowe lub jednostki gospodarki uspolecznio-
nej dla wykonania okreSlonych przepisami czynno$ei
w dziedzinie spraw finansowych i gospodarczych (od-
bior dostaw i robédt, ustalenia wartosei majatku, u-
znanie majgtku za niezdatny do uzytku i spisanie go
z ewidencji, sprzedaz lub wprowadzenie zmian w sta~
nie majgtkun, ustalenie stanu inwentarza i jego war-
tosci, zbadanie bilanséw przedsiebiorstw, ustalenie
rozmiaru strat, powstatych wskutek wypadkéw zawi-
nionych i niezawinionych, przeprowadzenie rewizji w
.zakresie finansowo-gospodarczym itp.),

.b) w przetargach na dostawy,. roboty. i ustugi.

§ 29. Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli nie
wchodzg w sklad komisji z prawem . glosu deeydujacego.
Ich podpisy na protokoiach i uchwalach komisji oznacza-
Ja tylko stwierdzenie uczestnictwa w pracach komisji. -

§ 30. Uczestnictwo przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli w komisjach ma na celu ochrone i zabezpieczenie in-~
teresow Skarbu Panstwa oraz kontrolowanie czynnosci ko-
misji lub przebiegu przetargu pod wzgledem zgodnosci po-
stepowania z obowiazujacymi przepisami, w szczegdlnosci
przez: ‘

a) zglaszanie zastrzezen do protokélu w razie podjecia
uchwat sprzecznych z celowoscia, gospodarnoseig, le-
galnoseia i rzetelnoscia w zakresie dziatalnosei finan-
sowe]j, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej,

b) zglaszanie sprzeciwu do protokdétu w razie domnie-
n%aréia, ze Skarb Panstwa moze by¢ naraZony. na
straty.

§ 31. Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, uczestni-
czacy w pracach komisji lub obeeni .- przy : postepowaniu.
przetargowym, skladaja wlaSciwemu organowi kontroli pi-.
semne sprawozdanie z dokonanych czynno$ci i poczynio-
nych spostrzezen. . :

§ 32. Uczestnictwo przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-

troli w pracach komisji lub w przetargach zalezy od uzna-
nia wilasciwego organu kontroli. Nieobecno$é¢ przedstawi-
cieli Najwyzsze] Izby Kontroli nie wstrzymuje dzialania
komisji lub prowadzenia przetargu.
~§ 33. 1. Zgloszenie zastrzezenia przez przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli powoduje wystapienie wladciwe-
go organu kontroli w trybie art. 28, wzglednie postanowie-
nie w trybie art. 29 ustawy o kontroli panstwowej do wia-
dzy, ktora powolala komisje lub rozpisala przetarg.

2. Brak wystgpienia lub postanowienia, o ktérym mowa
w pkt. 1, w ciagu 14-tu dni od daty zgloszenia zastrzeze-
nja powoduje jego uchylenie.

§ 34. 1. Wnlesienie sprzeciwu przez przedstawiciela Naj-
wyzszej Izby Kontroli powoduje niezwloczne wstrzymanie
wykonania uchwat komisji, z zachowaniem {rybu dalszego
postepowania, przewidzianego w § 33.

2. O wniesieniu sprzeciwu nalezy natychmiast powia-
domié Prezesa Najwyzsze] Izby Kontroli.

VII. PRZEPISY KONCOWE.,

§ 35. Z dniem wejscia w zycie niniejszej instrukeji uchy-
la sie ogblng instrukeje z dnia 11 grudnia 1922 r. o sposo-
bie wykonywania kontroli przez kontrole panistwowa (Mo=
nitor Polski Nr 267).

§ 36. Niniejsza instrukcja wchodzi w 2ycie z dniem o-
gloszenia w Monitorze Polskim.



