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7) dokonywanie okresowych ocen skutecznosci — w gospo-
darczej dzialalnosci przedsigbiorstwa — stosowanych
bodzcéw materialnego -zainteresowania zaldg;

8) decydowanie przez konferencje samorzadu robotnicze-
go w sprawach zakladowego budownictwa mieszkanio-
wego oraz urzgdzen socjalnych i kulturalnych w grani-
cach funduszéw przeznaczonych na te cele; _

9) informowanie samorzadu robotniczego o wynikach prze-
prowadzanych kontroli wewnetrznych i zewnegtrznych
oraz konsultowanig z nim sposobu likwidacji wystepuja-
cych nieprawidlowosci.’

IIT.
W warunkach dynamicznego rozwoju maszej gospodarki

écisle wspoldzialanie administracji z samorzgdem robotni-
czym staje sie szczegolnie istotne.

W zwigzku z tym na wspdlnych posiedzeniach kolegidéw
ministerstw i prezydiow zarzadéw gléwnych zwigzkéw za-
wodowych, po zapoznaniu sie z trescig niniejszego pisma,
nalezy podja¢ decyzje zapewniajace realizacje zawartych w
nim-wytycznych,

W celu usprawnienia caltoksztaltu wspolpracy i wykos
rzystania zaangazowania spolecznego i zawodowego zaldg
dla wykonania zadan gospodarczych, zobowigzuje sie mi-
nistrow (kierownikow urzedéw centralnych) wspélnie z pre-
zydiami zdrzgdéw gléwnych zwigzkéw zawodowych do do-
konywania okresowych ocen stosowania zasad wspoéldziata-
nia kierownictwa zjednoczen i przedsiebiorstw z samorzg-
dem robotniczym.

Prezes Rady Ministréw: J. Cyrankiewicz

Przewodniczacy Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych:
I. Loga-Sowinski

\
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PISMO OKOLNE

z dnia 29 maja 1969 r,

w sprawie opracowania projektéw planu na lata 1971—1975.

Do Obywateli

Ministréw, Kierownikéw Urzedéw Central-
nych, Przewodniczqcych Prezydiow Woje-
wodzkich Rad Narodowych i Rad Narodo-
wych Miast Wylqczonych z Wojewédztw,
Naczelnych Dyrektoréw Zjednoczen, Kierow-
nikéw Zakladéw Pracy, Przewodniczqcych
Zarzqdéw Glownych Zwigzkéw Zawodo-
wych, Wojewddzkich Komisji Zwiqzkéw Za-
wodowych i Zarzqdéw Okregowych Zwiqz-
kéw Zawodowych, Przewodniczqcych Rad
Robotniczych i Rad Zakiadowych.

Rada Ministrow podjela uchwate nr 78 z dnia 28 kwie-
tnia 1969 r. w sprawie kierunkowych zalozen rozwoju go-
spodarczego i spolecznego kraju w latach 1971—1975. .

W dokumencie tym, w oparciu o uchwale V Zjazdu
i II Plenum KC PZPR, nakreslone zostaly gléwne kierunki
prac w zakresie przygotowania projektu planu 5-letniego
przy zastosowaniu nowej metodologii planowania, polega-
jacej przede wszystkim na jak najszerszym zaangazowaniu
zalég fabrycznych i aktywu spoleczno-gospodarczego.

Prace przebiega¢ bedg w dwoch fazach,

Faza pierwsza obejmuje opracowanie projektu planéw-

przez przedsiebiorstwa, kombinaty, zjednoczenia i prezydia
rad narodowych.

Faza druga obejmuje rozpatrzenie zgtoszonych projektow
planéw przez organy nadrzedne, a nastepnie opracowanie
przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw, na pod-
stawie projektéw planéw resortéw i prezydiow wojewodz-
kich rad narodowych (rad narodowych miast wylaczonych
z wojewodztw), ostatecznego projektu piecioletniego planu
rozwoju gospodarczego i spolecznego w latach 1971—1975,

Przyjeta zasada budowy planu od dolu przy ogélnokie-
runkowych wylycznych centralnych, z jednej strony zapew-
nia, a jednocze$nie wymaga w wiekszym stopniu samodziel-
nej inicjatywy przedsigbiorstw, zjednoczen i rad narodowych
w okreslaniu projektowanych kierunkéw rozwoju zakladow,
branz i regionow,

Pozostawiajac pelna odpowiedzialno$¢ administracji go-
spodarczej za prawidlowe opracowanie projektu planu 5-let-
niego — ustalony tryb prac planistycznych stwarza warunki
szerokiego udzialu zaldég w ustaleniu zalozen planu, ktére
pozwolg na pelne wykorzystanie mozliwosci zakladéw przy
réwnoczesnym zabezpieczeniu celow ' ogdélnogospodarczych.
Jednoczesnie podnosi znaczenie samorzadu robotniczego,
zwiekszajgc jego spoleczng odpowiedzialnos¢ za:

— prawidlowy przebieg wstepnych prac przygotowaw-
czych,

— opracowanie projektu planu zgodnie z zasadg selek-
tywnego wyboru w oparciu o wykorzystanie we-
" wnetrznych rezerw wzrostu produkcji i wydajnosci
pracy oraz podniesienie poziomu technicznego i eko-
nomicznego wytwarzanych wyrobow,

— aktywne zaangazowanie robotnikéw, technikéw, in-
zynieréw i ekonomistéw w pracach mad projektem
planu wydzialéw i przedsigbiorstw oraz pelne wy-
korzystanie zglaszanych wnioskéw i imicjatyw pra-
cowniczych,

— zapewnienie w projekcie planu nigzbednych $rodkéw
ma poprawe warunkéw pracy i socjalno-bytowych
oraz racjonalne ich wykorzystanie. .

W celu zapewnienia realizacji uchwaly II Plenum KC
PZPR zobowigzuje sie naczelnych dyrektoréw zjednoczen
i dyrektoréw przedsiebiorstw do zapewnienia odpowiednich
warunkéw udzialu zalég i samorzadu robotniczego w pra-
cach nad projektem planu 5-letniego.

Jednoczednie ustala sie¢ nastepujace gtéwne kierunki,
tryb i metody wspolpracy kierownictwa administracji gospo-
darczej z ogniwami zwigzkowymi i samorzadem robotniczym,

I. Etap prac przygotowawczych do projektu planu 5-letnjego.

W caloksztalcie prac nad projektem planu 5-letniego w
przedsiebiorstwach zasadnicze znaczenie mie¢ bedzie pra-
widlowy przebieg prac przygotowawczych, ktére powinny
byé prowadzone w okresie najblizszych kilku tygodni, do
czasu otrzymania' ze zjednoczenia wytycznych do planu,
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W zwigzku z tym dyrekcje przedsigbiorstw’ opracuja
harmonogramy prac nad planem na okres do konca pazdzier-
nika br.,, wskazujace zakres rzeczowy i terminy prac oraz
odpowiedzialnych za ich realizacje. Harmonogramy te po-
winny byé uzgodnione z rada robotnicza. Réwnocze$nie ra-
dy robotnicze powinny okre$li¢ zadania dla rad oddzialo-
wych i komisji problemowych, tematyke i zakres ich udzia-
lu w pracach nad projektem planu, formy wiezi z zaloga,
zasady wspoldzialania z worganizacjami zakladowymi ZMS,
NOT i PTE oraz terminarz okresowych ocen realizacji przy-
jetego harmonogramu. Z przyjeta organizacjg i terminami
prac nalezy zapozna¢ cale zalogi.

Istotnym elementem prac przygotowawczych nad pro-
jektem planu jest opracowanie przez dyrekcje analiz doty-
czgcych:

1) wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, a w szczegol-
nosci:

— stopnia wykorzystania maszyn, urzadzen i powierzchni
produkcyjnych wraz z ustaleniem przyczyn niepel-
mego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i okre-
$leniem waskich przekrojéw w zakladzie,

— wykorzystania czasu pracy lgcznie z ustaleniem przy-
czyn powstawania przestojow, godzin nadliczbowych
i mierytmicznosci produkciji,

— koncentracji i specjalizacji produkcji, wydluzenia se~
rii wytwarzanych wyrobéw oraz zakresu i usprawnie-
nia kooperacji, '

— wnioskéw w zakresie zwiekszenia wspéiczynnika
zmianowoséci z uwzglednieniem lokalnej sytuacji na
rynku pracy i zwigzanych z tym potrzeb budownic-
twa mieszkaniowego i socjalnego;

2) poziomu technicznego produkecji i jej jakosci ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem:

— stopnia nowoczesnosci produkcji w poréwnaniu z ana-
logicznymi wyrobami krajowymi i zagranicznymi oraz
aktualizacji listy wyrobéw przestarzalych wymagaja-
cych szybkiego wycofania z produkcji, a przede
wszystkim zaliczanych do grupy ,,C",

— oceny jakosci wyrobow, wielkosci brakéw oraz przy-
czyn ich powstawania,

— zamierzen w zakresie- unowoczesnienia konstrukcji
i technologii produkowanych wyrobéw oraz nowych
uruchomien ‘wraz z ekonomicznym uzasadnieniem
proponowanych rozwigzan,

— mozliwosci szerszego wykorzystania pomystéw wy-
nalazczych i wnioskéw racjonalizatorskich;

3) realizacji inwestycji kontynuowanych, a w szczegdlnosci:

— zaawansowania inwestycji, a przede wszystkim obiek-
tow decydujacych o zwigkszeniu mocy produkcyj-
nych, likwidacji waskich przekrojow w zakladzie
i pelnym wykorzystaniu posiadanych maszyn i urzg-
dzen,

— zaangazowania inwestycyjnego przedsigbiorstwa na
konijec roku 1969 i 1970 oraz na poczatkowe lata
przyszltego planu 5-letniego, wraz z propozycjami w
zakresie koncentracji nakladéw i przys$pieszenia rea-
lizacji inwestyciji,

— oceny przygotowania do terminowego osiggniecia
projektowych zdolnosci produkcyjnych.

W celu rozwiniecia wéréd zalogi dyskusji na naradach
wydzialowych dyrekcje przedsigbiorstw przy wspoéludziale
kot zaktadowych NOT i PTE oraz zainteresowanych placé-
wek naukowo-badawczych opracuja tablice pogladowe wy-
branych podstawowych wyrobéw obrazujace w sposéb przej-
rzysty i zrozumialy poréwnania parametréw techniczno-eko-
nomicznych i kosztéw wlasnych produkowanych przez za-
klad wyrobéw z parametrami analogicznych wyrobow kra-
jowych i zagranicznych, Tablice te powinny by¢ umieszczo-

ne w widocznych miejscach we wszystkich podstawowych
wydziatach.

Rady zakladowe zaangazuja komisje socjalne i ochrony
zdrowia oraz spoleczng inspekcje pracy do szczegdlowego
zbadania aktualnego stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
wykorzystania pomieszczen i urzadzen socjalnych zgodnie
z ich przeznaczeniem, okreélg potrzeby w tym zakresie oraz
przedstawig wnioski i propozycje do planu w sprawie nie-
zbednych $rodkéw i zamierzen organizacyjnych zapewniajg-
cych poprawe warunkéw socjalnych i bytowych zalég.

Rady zakladowe i rady robotnicze powinny zapewnié,
aby prace nad projektem planu 5-letniego odbywaly sig w
atmosferze nieskrepowanej i twoérczej dyskusji wsrod za-
logi. W tym celu do konca czerwca br. nalezy organizowaé
wydzialowe narady produkcyjne. Na naradach tych kierow-
nicy wydzialow przedstawig ocene sytuacji ekonomiczno-
produkcyjnej wydzialu ze szczegdlnym uwzglednieniem wy-
korzystania parku maszynowego i powierzchni produkcyj-
nych, dotychczasowej realizacji programéw usprawnienia
organizacji produkcji opracowanych po VII Plenum KC PZPR
wraz z konkretnymi wnioskami dotyczacymi usuniecia wa-
skich przekrojow i zmian w organizacji pracy, pozwalaja-
cych na peilne wykorzystanie mocy produkcyjnych,

Na podstawie przeprowadzonych analiz, uwzgledniajac
wnioski z dyskusji przedzjazdowej, kampanii sprawozdaw-
czo-wyborczej do rad zakladowych i rad robotniczych, zgla-
szane na naradach wytwérczych i w toku spolecznych prze-
gladow stanu gospodarki i warunkéw pracy oraz przedkla-
dane przez komisje problemowe rad robotniczych, zaklado-
we kola NOT i PTE — dyrekcje przedsigbiorstw opracujg
ogodlnozaktadowy program wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych w latach 1970—1973.

Wstepne prace nad projektem planu 5-letniego powinny
byé¢ prowadzone réownolegle z przygotowaniem projektu pla-
nu na rok 1970, w ktérym nalezy uwzgledni¢ wnioski z pro-
wadzonych analiz.

Konferencje Samorzadu Robotniczego w terminie do
konca czerwca br. oméwig i zatwierdza projekt planu ma
rok 1970, dokonujgc jednoczeénie wstepnej oceny przed-
stawionych przez dyrekcje programow.

II. Etap opracowania projekfu planu na lata 1971—1975.

W terminie do dnia 10 czerwca br. zjednoczenia prze-
kazg przedsigbiorstwom wytyczne do planu S5-letniego.
Wskaznikami wigzacymi beda: warto$é produkcji global-
nej, warto$¢ eksportu, wzrost wydajnosci pracy, wielkosé
produkcji preferowanych grup wyrobéw oraz goérna granica
naktadéw inwestycyjnych. Pozostale, ewentualnie przeslane
przez zjednoczenia wskazniki speilnia¢ bedgq wylgcznie roleg
informacyjng.

Bezposrednio po otrzymaniu przez przedsigbiorstwo ze
zjednoczenia wytycznych do projektu planu 5-letniego rady
zakladowe i rady robotnicze zapoznajag z nimi cale zalogi.

Uczestniczac w pracach nad projektem planu na lata
1971—1975 samorzad robotniczy powinien dziala¢ w kie-
runku:

— zwiekszenia produkcji w drodze bezinwestycyjnej
przez bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych
$rodkow trwalych oraz szybsze osiggniecie pelnych
projektowanych zdolno$ci produkcyjnych w odda-
nych do uzytku obiektach inwestycyjnych, *

— dokonywania wyboru najbardziej efektywnych kie-
runkéw rozwoju i koncentrowania na nich nakladéw
.inwestycyjnych,

— ustalenia wyrobéw preferowanych do intensywnego
rozwoju i wielkoseryjnej produkcji w oparciu o ana-
lize parameltréw nowoczesnosci,

— zapewnienia wzrostu produkcji eksportowej, popra-
wy jej struktury asortymentowej z punktu widzenia
oplacalnosci dewizowej,
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— wykorzystania wszystkich istniejacych mozliwosci
wzrostu produkcji o wysokim poziomie jakosci i mo-
woczesno$ci na zaopatrzenie rynku wewnetrznego,
rozszerzenia asortymentu wytwarzanych wyrobéw do-
stosowanych do potrzeb konsumentéw i wymagan
mody,

— dalszego usprawniania organizacji pracy umozliwia-
jacego poprawe kooperacji, likwidacje waskich prze-
krojéw oraz wzrost wydajnosci pracy i racjonalne
gospodarowanie zatrudnieniem,

— podnoszenia kwalifikacji pracownikéw i przygotowa-
nia kadr odpowiadajgcych zamierzonym zadaniom,

— obnizania kosztéw wlasnych produkcji, miedzy inmy-
mi poprzez rozwéj wynalazczo$ci pracowniczej 1 przy-
épleszenie wdrazania wnioskéw racjonalizatorskich,
usprawnianie gospodarki materialowej, oszczedniejsze
zuzycie surowcdw i materialdw, szersze stosowanie
uzasadnionych techrsologicznie i ekonomicznie substy-
tutéw, zmniejszenie strat i odpadéw materialowych,

— systematycznej poprawy warunkéw socjalno-byto-
wych i warunkéw pracy zalog. :

W miesigcu lipcu i sierpniu rady robotnicze i komisja

problemowe wspélnie z aktywem stowarzyszen naukowo-tech-
" nicznych i ekonomicznych zakladu przeprowadzg szerokg
I wnikliwg dyskusje, w ktérej wyniku powinien powstaé spo-
leczny poglad na caloksztalt mozliwosci poprawy efektywno-
§ci gospodarowania w przedsigbiorstwie, pozwalajgcy mna
uzupelnienie i udoskonalenie opracowanych przez dyrekcje
programow. Whnioski i propozycje zgtaszane w toku dysku-
sji rady zakladowe i rady robotnicze powinny biezgco prze-
kazywat dyrekcji przedsiebiorstwa. Koordynujgc calokszfait
pracy w tym zakresie rady robotnicze powinny réwnoczesnie
zapewni¢ uwzglednienie wszystkich stusznych i uzasadnio-
nych wnioskéw przy opracowaniu 5-letniego planu zakladu.

W rezultacie caloksztaltu prac przygotowawczych dy-
rekcje przedsigbiorstw opracujq wstepny projekt planu pie-
cioletniego umozliwiajacy dokonanie seleklywnego wyboru
proponowanych rozwigzan i przedstawig go pod dyskusje za-
logi na zorganizowanych w tym celu przez ogniwa zwigzko-
we i organy samorzadu robotniczego przy wspétudziale ad-
ministracji na przelomie wrzeSnia | pazdziernika naradach
wydzialowych i zmianowych.

Przed opracowaniem ostatecznego projektu planu 5-let-
niego przedsigbiorstwa powinny dokonaé wyboru mnajlepszej
z kilku mozliwych koncepcji, gwarantujacej najbardziej ra-
cjonalne rozwigzania technologiczne, konstrukcyjne i orya-
nizacyjne, szybki wzrost wydajnosci pracy i preferencje
ogdlnogospodarcze.

W drugiej polowie pazdziernika 1969 r. projekt planu
5-letniego powinien byé przedstawiony do zaopiniowania
konferencji samorzadu robotniczego.

Jezeli projekt planu przedsiebiorstwa nie speilni wyma-
gan intensywnego rozwoju, zjednoczenie nie bedzie uwzgled-
nia¢ takiego projektu i moze ustali¢ zadania odpowiadajgce
mozliwoSciom zakladu i wynikajgce z potrzeb spoleczno-go-
spodarczych. '

Instancje zwigzkéw zawodowych, wspdldzialajgc z mini-
sterstwami i zjednoczeniami w toku prac nad organizacjg
kombinatéw, zapewnia, aby do skladu powolywanych komi-
sji organizacyjnych wlaczono réwniez przedstawicieli zarza-
déw giéwnych, a w razie uzasadnionej potrzeby réwniez za-
rzgdéw okregowych zwigzkéw zawodowych.

W toku opracowania projektu planu 5-letniego kombina-
tu instancje Zwiazkéw zawodowych zapewnig pelne wyko-
rzystanie uwag i wnioskéw zglaszanych przez organy samb-
rzagdu robotniczego wszystkich przedsiebiorstw wchodzgcych
w sklad kombinatu, zwracajgc réwnoczeénie szczegélng uwa-
ge na wnikliwe rozpatrywanie zglaszanych propozycji;

Projekt planu 5-letniego kombinatu powinien by¢ do kofi-
ca patdziernika br. przedstawiony do zaopiniowania na
wspélnym posiedzeniu przedstawicieli KSR wszystkich przed-
sigbiorstw wchodzgcych w sklad kombinatu.

L » -

Organizacje i instancje zwigzkéw zawodowych oraz or-
gany samorzgdu robotniczego powinny prowadzi¢ szeroka
prace wychowawcza, wyjasniajac istote i znaczenie pelnej
realizacji uchwaty II Plenum KC PZPR dla‘ przyépieszenia
wzrostu dochodu narodowego, a tym samym poziomu zycia
calego spoleczenstwa. Temu celowi sluzyé¢ powinno miedzy
innymi szeroko prowadzone jprzez instancje zwigzkowe szko-
lenie aktywu, tematycznie zwigzane z doskonaleniem plano-
wania i zarzadzania gospodarka marodowg i usprawnieniem
procesu inwestycyjnego.

Zarzady glowne i wojewddzkie komisje zwigzkéw za-
wodowych, wspélpracujac z resortami, zjednoczeniami i pre-
zydiami wojewo6dzkich rad narodowych (rad narodowych
miast wylaczonych z wojewodztw) nad opracowaniem pro-

jektu planu na lata 1971—1975, uwzgledniajac spolecznie

i gospodarczo uzasadnione preferowanie rozwoju gatezi,
branz i przedsiebiorstw, powinny dziala¢ w kierunku racjo-
nalnego wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na ich re-
konstrukcje przy réwnoczesnym zapewniemiu poprawy wa-
runkéw pracy i warunkéw socjalno-bytowych zalég. Woje-
wodzkie komisje zwigzkéw zawodowych we wspolpracy z pre-
zydiami wojewddzkich rad narodowych (rad narodowych
miast wylaczonych z wojewddztw) zwraca¢ bedg uwage na
pedniejsze zaspokojenie potrzeb spolecznych w zakresie ochro-
ny zdrowia, o$wiaty, kultury, turystyki i sportu oraz opieki
spolecznej w oparciu o przyznane $rodki. Szczegdlne znacze-
nie ma wspéldziatanie instancji i orgamizacji zwiazkowych ze
spéidzielczo$cia mieszkaniowa w zakresie pelnego i racjo-
nalnego wykorzystania srodkéw Zakladowego Funduszu Mie-
szkaniowego oraz $rodkéw resortowych ma budownictwo
mieszkaniowe.

Wojewoddzkie komisje zwigzkow zawodowych i zarzady
okregowe zwiazké4w zawodowych dziala¢ powinny w kierun-
ku pelniejszego wykorzystania urzadzen socjalmo-bytowych
i realizacji inwestycji wspolnych i towarzyszacych,

Niezbedne jest zwrécenie szczegélnej uwagi ma te ele-
menty planu, ktérych realizacja w latach 1971—1975 bedzie
miala powainy wplyw na tempo rozwoju i strukture gospo-
darki po 1975 roku, a mianowicie:

— przygotowanie terenéw uzbrojonych dla budownictwa

przemystowego, mieszkaniowego i ustugowego,

— szkolenie kadr w zakresie specjalnosci miezbednych

po 1975 1.,

— rozwdj produkcji rolnej w nawigzaniu do przyszlych

potrzeb gospodarki narodowej,

— uwzglednienie sytuacji w zakresie sily roboczej po

1975 1. przy lokalizacji nowych zakladéw.

*
* ®

Zarzady glowne zwigzkéw zawodowych odbeda posie-
dzenia prezydiéw z udzialem przedstawicieli wlasciwych mi-
nisterstw i zjednoczen, a wojewddzkie komisje zwigzkéw za-
wodowych z udzialem przedstawicieli prezydiow wojewddz-
kich rad narodowych (rad narodowych miast wylaczonych
z wojewédziw), na ktérych nalezy omodwié tre$¢ niniejszego
pisma i podja¢ decyzje zapewniajace wykonanie zawartych
w nim postanowien.

W zakladach pracy dla oméwienia i podjecia wigzacych
postariowien wynikajacych z treéci pisma powinny odbyé¢ sie
posiedzenia prezydiéw rad robotniczych z udzialem kierow-
nictwa przedsiebiorstw,

Prezes Rady Ministréw: J. Cyrankiewicz

Przewodniczqcy Centralnej .Rady Zwiqz‘kblw'Zawodowych:
I. Loga-Sowinski





