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ZARZADZENIE Nr 64 PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 10 sierpnia 1S73 r.

w sprawie zwiekszenia zakresu inwestycji modernizacyjnych w ogélnych rozmiarach inwestycjt produkcyjnyehs

Wezlowym problemem wymagajagcym skutecznego
rozwigzywania w perspektywie najblizszych lat jest za-
sadnicze rozszerzenie proceséw modernizacyjnych w go-
spodarce narodowej, a w konsekwencji zwiekszenie udzia-
lu inwestycji modernizacyjnych, zwlaszcza w przemysle,
i ograniczenie do niezbednych rozmiaréw budownictwa
kubaturowego.

W zwigzku z uchwata nr 38 Rady Ministyow z dnia
24 lutego 1973 r. w sprawie wzmocnienia d}gécypliny in-
westycyjnej oraz stosowania $rodkow ekonomicznych i fi-
nansowych usprawniajacych proces inwestowania w jed-
nostkach panstwowych (Monitor Polski Nr 11, poz. 63) oraz
w celu zwiekszenia efektow i prawidlowego ksztaltowania
polityki inwestycyjnej zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Zatwierdza sie kryteria techniczno-ckonomicz-
ne inwestycji modernizacyjnych w przemysle, stanowigce
zalgcznik do niniejszego zarzadzenia.

2. Ministrowie nadzorujacy inweostoréw w poszczegdl-
nych galgziach przemystu okre$lg szczegdlowe zakresy in-
westycji modernizacyjnych dla tych galezi, opierajac sig
na ramowym zakresie inwestycji modernizacyjnych, stano-
wigcym odrebne wydawnictwo.

3. Kryteria, o ktérych mowa w ust. 1, pewinny sta-
nowi¢ podstawe do stosowania preferencji w systemie eko-

nomiczno-finansowym oraz kwalifikowania inwestycji jako
modernizacyjnych w- fazie ‘ich programewania,: projekto-
wania, planowania, kredytowania i w ewidencji sprawo-
zdawczo-statystyczne].

§ 2. 1. Jednostki organizacyjne upowaznione do za-
twierdzania zalozen techniczno-ekonomicznych inwestycji
przemystowych, przed podjeciem decyzji o budowie no-
wego lub kapitalnej rozbudowie istniejacego zakladu sg
obowigzane rozpatrzy¢ celowos$é i efektywnos¢ tego ro-
dzaju inwestycji w poréwnaniu do modernizacji istniejg-
cych zakladdéw. Wybér formy inwestowania (pomiedzy bu-
dowa nowg, rozbudowsa a modernizacjg) powinien by¢ roz-
slrzygany na podstawie analizy i poréwnawczego rachunku
efektywnos$ci ekonomicznej, z uwzglednieniem czynnika
CZasu.

2. W uzasadnionych wypadkach do inwestycji moder-
nizacyjnych mogg by¢ zaliczane réwniez inwestycje pola-
czone z czejciowyg rozbudowa istniejacych  zakladow
i obicktdow produkcyjnych, jezeli spetniajg warunki okre$-
lone w kryteriach techniczno-ekonomicznych, zalgczonych
do niniejszego zarzadzenia.

3. Do inwestycji modernizacyjnych nalezy zaliczaé
inwestycje odtworzeniowe, polegajace na zakupie i zain-
stalowaniu nowych maszyn i urzadzef w zamian zuzytych
lub przestarzalych technicznie i ekonomicznie, jesli nowe
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maszyny i urzgdzenia produkcyjne i pomocnicze zapewnia-
ja zwiekszenie produkcji, obnizenie kosziéw wytwarzania
lub unowoczes$nienie wyroboéw.

§ 3. 1. Zakwalifikowanie inwestycji jako moderniza-
cyjnej nastepuje przy zatwierdzaniu w obowigzujgcym
trybie zalozen techniczno-ekonomicznych inwestycji.

2. Decyzja kwalifikujgca inwestycje do inwestycji
modernizacyjnych powinna uwzglednia¢ zakres rzeczowy
inwestycji, rachunek ekonomiczny oraz odpowiednio skro-
cony ockres kredytowania inwestycji w stosunku do in-
westycji nowych.

§ 4. 1. Wykonanie zarzgdzenia powierza sig zainte-
resowanym minisirom oraz prezydiom wojewddzkich rad
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narodowych (rad narodowych miast wytgczonych z woje-
wodztw).

2. Zobowigzuje sie¢ Ministréw Komunikacji, Zeglugi,
Lacznosci 1 Rolnictwa do dostosowania kryteridow, o kto-
rych mowa w § 1 ust. 1, do specyfiki nadzorowanych re-
sortow.

§ 5. Zaleca sie centralnym =zwigzkom spoldzielni

prowadzacym dzialainos¢ przemyslowg stosowanie kryte-
riéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1.

§ 6. Zarzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia,
Prezes Rady Ministrow: P. Jaroszewicz
Zalacznik do zarzadzenia nr 64 Pre-

zesa Rady Ministrow z dnia 10 sierp-
nia 1973 r, (poz. 212).

KRYTERIA TECHNICZNO-EKONOMICZNE INWESTYCJI MODERNIZACYJNYCH W PRZEMYSLE

1. Wistep.

Obecny okres intensywnego rozwoju gospodarki naro-
dowej | towarzyszace jemu jakeSciowe przemiany w dzie-
dzinie techniki i technologii wytwarzania w przemysle wy-
magajg kontynuowania na.szerszg skalg zapoczatkowanych
proceséw modernizacyjnych i na tym tle sSwiadomego
ksztaltowania polityki inwestycyjnej,
dziatan oraz zastosowania $rodkéw technicznych i ekono-
micznych dla jej skutecznej realizacji.

W perspektywie lat 1974—1980 powinien zwiegkszy¢
sie zasadniczo udzial inwestycji modernizacyjnych w ogél-
nych rozmiarach inwestycji. Jest to nieodzowne przede
wszystkim w przemysle w celu stworzenia warunkéw do
intensyfikacji produkcji, unowoczesmania proceséw wy-
twérczych i wdrazania nowych postepowych technologii,
szybszego osiggania efektéw gospodarczych z ponoszonych
naktadéw oraz optymalizacji kosztéw wytwarzania. Prze-
mawia za tym réwniez zarysowujgca sig w perspekiywie
tego okresu odmienna sytuacja demcgraficzna — znacznie
nizszy przyrost nowych sil roboczych,

W przeciwienstwie howlem do inwestycji moderniza-
cyjnych w czynnych zakladach — budowa od podstaw no-
wych zakladow i obiektow przemystowych wymaga z re-
guly dluzszych prac przygotowawczych, poprzedzajacych
decyzje i realizacje inwestycji, w zakresie wyboru loka-
lizacji, przygotowania terenu, dostosowania w znaczaoie
wiekszym zakresie czynnikéw infrastrukturalnych (tech-
nicznych i socjalnych), diuzszych cykli realizacji i osigga-
nia projektowanych zdolnosci wytwoérczych, podnoszac w
konsekwencji koszty spoleczne inwestycji i eksploatacji.
Wychodzac z tych przestanek oraz globalnej efektywnosci
gospodarczej inwestowanych érodkow, w kazdym wy-
padku koniecznosci wzrostu, zmian strukturalnych i ja-
kosciowych produkcji materialnej przed podjgciem decy-
zji inwestycyjnej nalezy przeprowadzi¢ badanie z punktu
widzenia mozliwo$ci alternatywnego osiggniecia celu go-
podarczego w drodze modernizacji (z cze$ciowg rozbudo-
wa} badZ budowy od podstaw wydzialu, zakladu itp. Czyn-
nikiem rozstrzygajgcym powinien byc¢ efekt ekonomiczny,
oparty na rachunku wynikowym, uwzgledniajgcym r1éw-

ukierunkowania

niez czas trwania danego przedsiewzigcia (zadania) oraz
okres zwrotu ponoszonych nakladéw z uzyskanych wyni-
kow.

2. Modernizacja przemyslu.

Przez pojecie modernizacji przemystu nalezy rozumied
z reguly szeroki zakres trwale prowadzonych przedsiewzied
organizacyjno-technicznych, w ktédrych wyniku poziom
metod wytwarzania doébr materialnych bedzie ulegat sta-
lemu wzrostowi odpowiadajgcemu zmieniajgcym sie.po-
trzebom i og6lnym wymaganiom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Charakter i zakres modernizacji sa rézne w peszcze-
g6lnych grupach przedsiebiorstw, gateziach wytworczosci
(ustug) i dziedzinach przemysiu. W przemystach surowco-
wych bedg to przede wszystkim procesy mechanizacji,
zmierzajagce do obniZenia robét ciezkich oraz do intensy-
fikacji wydobycia, w przemyslach natomiast przetwor-
czych gldwnie unowoczesnienie proceséw technologicz-
nych w podstawowych lub we wszystkich ogniwach pro-
cesu wytworczego z zastosowaniem linii automatycznych,
duzej mechanizacji itp.

Modernizacja produkcji w istniejacych zaktadach prze-
mystowych powinna by¢ dokonywana w pierwszym rze-
dzie hezinwestycyjnie przez wdrazanie nowych, doskonal-
szych technologii i metod wytwarzania wyrobéw, postep
w organizacji proceséw produkcyjnych, intensyfikacje
i racjonalizacje poszczegolnych faz tego procesu, podno-
szenie poziomu produkcji, wprowadzanie nowych ulepszo-
nych konstrukcji, wzorow i asortymentéw produkcji,
usprawnianie gospodarki materialowej, wprowadzanie suh-
stytutéw zastepujacych deficytowe surowce i materiaty
oraz inne przedsigwzigcia techniczno-orgamizacyjne.

‘W ramach racjonalnej gospodarki remontowej nalezy
przyja¢ za regule laczenie remontéw kapitalnych urzadzen
z ich modernizacja, a w-razie nieoptacalnodci. remontu. sta-
rych urzadzen — dokonywanie wymiany tych urzgdzeh na
nowe, 0 wyiszej sprawnosci technicznej. i ekonomicznej..
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‘W programowaniu, projektowaniu, planowaniu i fi-
nansowaniu inwestycji nalezy zapewni¢ szczegdlne prefe-
rencje inwestycjom modernizacyjnym w czynnych zakia-
dach przemystowych przed rozbudowg lub budowg nowych
zakladow (wydziatow — obiektow).

Preferencje te powinny polegaé:

1) w programowaniu i projektowaniu na wyborze wa-
riantéw modernizacyjnych,

2) w planowaniu na zapewnieniu pierwszenistwa przy
ustalaniu zadan planowych i Srodkéw realizacji dla
przedsiebiorstw i zjednoczen,

3) w kredytowaniu na stosowaniu nizszej (5%) stopy pro-
centowej.

3. Inwestycje modernizacyijne.

Przez inwestycje modernizacyjne rozumie sig¢ przedsie-
wziecia dokonywane w czynnych jednostkach produkcyj-
nych i ustugowych, zaliczanych do sfery produkeji ma-
terialnej (np. przemysle, budownictwie), jesli polegajg na:

a) zastapieniu istniejgcego wyposazenia technologiczno-
produkcyjnego (i ustugowego) — nowymi urzadzenia-
mi i instalacjami o wyzsze] sprawnosci techniczno-
eksploatacyjnej, zapewniajacymi uzyskanie efektu
ekonomicznego w postaci obnizenia kosztéw wytwa-
rzania, zwigkszenia produkcji na jednostke czasu lub
podniesienie jakosci i wartosci uzytkowej wyrobow
(nowoczesno$¢, wyizszy standard, trwalo$é, estetyka
itp.),

b) uzupelnieniu istniejqycego wyposazenia w nowoczesne
linie technologiczne, agregaty, zespoly maszyn i urzg-
dzen oraz narzedzia, zapewniajgcemu warunki tech-
niczne do intensywnego wzrostu produkcji, rozszerze-
nia wachlarza wytwarzanych pélwyrobdéw i wyrobdéw
oraz ohnizenia ich kosztow jednostkowych w stosunku
do poziomu w innych zaktadach lub w nie zmienionych
warunkach techniczno-organizacyjnych,

c) unowoczes$nieniu istniejgcego zakladu (wydzialu) pod
wzgledem wyposazenia technicznego z czeSciowq prze-
budowa bagdZz adaptacja pomieszczen produkcyjnych
i instalacji oraz wydzialow pomocniczych zapewnia-
jacych intensywny rozwdj produkcji i optymalizacjeg
jej kosztow oraz popraweg warunkoéw bezpieczenstwa
i higieny pracy zatlogi,

d) unowoczesnieniu lub uzupelnieniu wurzadzen zwigza-
nych z ochrong srodowiska naturalnego.

4. Charakter rzeczowy nakladéw na inwestycje
modernizacyjne,

Inwestycje modernizacyjne mogg obejmowac naklady
na:

1) zakup nowego wyposazenia technologiczno-produkcyj-
nego (maszyny, urzadzenia, érodki transportu itp.}, za-
stepujgcego dotychczasowe, lecz o wyzszych parame-
trach techniczno-eksploatacyjnych,

2) demontaz i likwidacje urzadzen i instalacji wycofa-
nych z eksploataciji,
3) niezbedne roboty montazowe i instalacyjne, zwigzane

z podlaczeniem nowych urzadzen do instalacji energe-
tycznych i zasilajgcych,

4) niezbedne roboty adaptacyjne (budowlane) w istniejg~
cych pomieszczeniach, w dostosowaniu do wymagsh
procesu technologiczno-produkcyjnego przy =zastoso-
waniu nowych urzgdzen, agregatow, linii itp.,

5) adaptacje lub przebudowe istniejacych sieci i insta-
lacji inzynierskich w dostosowaniu do wymagan i pa-
rametréw technicznych nowych urzagdzen,

6) wykonanie robét zapewniajgcych niezbedne warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy przy modernizacji pod-
stawowych ogniw procesu produkcyjnego wewngtrz
zakladéw oraz ochrone srodowiska naturalnego w wa-
rankach funkcjonowania nowych urzadzen technolo-
giczno-produkcyjnych,

7) w wyjatkowych wypadkach rozbudowe powierzchni
obiektéw dla zainstalowania nowoczesnych maszyn
i urzadzen i poprawy warunkow bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy i ochrony $rodowiska.

Do inwestycji modernizacyjnych zalicza sie réwniez
zakupy i instalowanie nowoczesnych urzgadzen informa-
tycznych (maszyny cyfrowe itp.), zapewniajacych postepo-
wa organizacje procesow technologicznych oraz optymali-
zacje wykorzystania istniejacego potencjalu wytwoérczego.

5. Kryteria ekonemiczne podjecié inwestycji
moedernizacyjnych.

Inwestycje modernizacyjne w istniejgcych zaktadach
mogg by¢ podejmowane hagdz jako inwestycje wlasne
przedsighiorstw (ze $rodkéw wtlasnych), bgdz jako inwe-
stycje branzowe (z kredytéw bankowych).

Inwestycje modernizacyjne — w poréwnaniu do stanu
przed modernizacjg — powinny zapewnia¢ jeden lub wie-
cej z nizej wymienionych efektéw gospodarczych:

intensyfikacje produkcijj i
kosztéw wlasnych przez:

obnizenie je]

1} zmniejszenie pracochlonnodci
pracy zywej),

produkcji (oszczednosé

2) zmniejszenie zuzycia surowcéw i materiatéw,

3) substytucje deficytowych materialow,

4) zmniejszenie zuzycia energii, paliw, wody,

5) zwiekszenie stopnia wykorzystania maszyn i urzadzen,

6) zwigkszenie ilosci wytwarzanych wyrobéw lub ustug
na jednostke czasu,

unowoczeénienie wyrobdéw przez:
1) podniesienie jakoéci, trwalosci i estetyki wyrobdw,

2) zmiany asortymentowe wyrobéw dlg zwigkszenia ich
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci w eksporcie,

poprawe warunkéw pracy i
dowiska naturalnego przez:

ochrony §ro-

1) polepszenie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wa-
runkéw sanitarno-socjalnych wew .gtrz zaktadéw,
2) zmniejszenie uciazliwo$ci produkcji dla otoczenia.

Przed podjeciem decyzji w przedsiebiorstwach i sfor-
mulowaniem wnioskdw dla jednostek zwierzchnich co do
kierunkéw inwestowania, niezbedne jest przeprowadzanie
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analizy i rachunku ekonomicznego efektywnosci i optacal-
nosci rozbudowy lub budowy nowych jednostek gospodar-
czych (zakladow, wydzialdw, obiektéw) w poréwnaniu do
inwestycji modernizacyjnych w czynnych zakladach.

Gléownym syntetycznym miernikiem efektywnosci in-
westycji modernizacyjnych w przemysle powinien by¢
krotszy okres zwrotu naktadéw w poréwnaniu z rozbudo-
wq | budowg nowych jednosiek, a takze przyspieszenie
uzyskania efektéw produkcyjnych.

Inwestycje modernizacyjne w czynnych zakladach, w
poréwnaniu do rozbudowy lub budowy nowych zaktadow,
mogg przynosi¢ réowniez dodatkowe efekty spoleczne, kto-
re — w miare mozliwoéci — powinny by¢ wzigte pod uwa-
ge w poréwnawczym rachunku ekonomicznej efektywnosci,
a mianowicie:

1) oszczedno$¢ na inwestycjach infrastrukturalnych w
innych dziedzinach gospodarki (drogi, sieci energe-
tyczne, cieplne, wodociggowo-kanalizacyjne itp.),

2) eszcezedno$c na inwestycjach towarzyszacych w zakre-
sie infrastruktury socjalno-bytowej.

Inwestycje modernizacyjne w przemysle, w pordéwna-
niu do rozbudowy i budownictwa noweyo, powinny cha-

rakteryzowac sie rowniez znacznie mniejszym udzialem
roboét budowlanych, stwarzajac w ten sposdb warunki do
zwolnienia czesci potencjalu wykonawczego oraz zaopa-
trzenia materialowego na inne cele spoleczne i gospodar-
cze, a przede wszystkim do rozszerzenia budownictwa
mieszkaniowego [ socjalnego.

Rachunek ekonomicznej efektywnosci inwestycji mo-
dernizacyjnych nalezy przeprowadza¢ zgodnie z zasadami
metodycznymi w sprawie kryteriow i metod oceny ekono-
micznej efektywnos$ci inwestycji.

Przyjmuje sig, ze ustalone dla inwestycji polegajacych
na budowie i kapitalnej rozbudowie maksymalne okresy
kredytowania (z amortyzacji i czesci zysku) dla poszcze-
gdlnych gatezi (grup) przemystu powinny by¢ nizsze (prze-
cigtnie) co najmniej o 40% w razie realizacji inwestycji
modernizacyjnych. Wynika to z faktu, ze dla obliczenma
maksymalnych okreséw kredytowania rozbudowy i bu-
downictwa nowego przyjeto srednig okresdw amortyzacii
ohiektéow budowlanych (znacznie dtuzszych) i okresow
amortyzacji maszyn i urzgdzet (znacznie krétszych). Stad
tez dla inwestycji modernizacyjnych, polegajgcych gtow-
nie na inwestowaniu w maszyny i urzgdzema, a nie w
obiekty budowlane, sredn: okres amortyzacji bedzie
znacznie krétszy, a tym samym krétszy powinien by¢ réow-
niez okres kredytowania inwestycii.



