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UCHWALA Nr 147
| Opracowano ha pod-
RADY MINISTROW stawie: MP z 1991 r.

Nr 44, poz. 310.

z dnia 5 listopada 1991 r.

w sprawie zasad techniki prawodawczej

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Naczelne i centralne organy administracji panstwowej oraz inne jednostki podle-
gle Radzie Ministréw i Prezesowi Rady Ministrow stosuja przy opracowywaniu i
rozpatrywaniu projektéw aktow normatywnych Zasady techniki prawodawczej,
stanowiace zatacznik do uchwaty.

2. Opracowywanie oraz rozpatrywanie projektow aktdw normatywnych ustana-
wiajacych prawo miejscowe reguluja odrgbne przepisy.

§ 2.
Zasady techniki prawodawczej stosuje si¢ przy opracowywaniu i rozpatrywaniu:
1) projektow ustaw,
2) projektow aktow wykonawczych: rozporzadzen Rady Ministrow, Preze-

sa Ra@ Ministrow oraz ministrow, uchwat Rady Ministrow oraz zarzadzen

Prezesa Rady Ministrow, ministréw lub centralnych organéw administraciji
panstwowej,

3) projektow innych aktow normatywnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Mi-
nistrow, ministroéw lub centralnych organéw administracji panstwowe;j.

§3
Przy opracowywaniu i rozpatrywaniu:
1) projektow ustaw - stosuje si¢ przepisy dziatow 11 111,

2) projektow aktow wykonawczych - stosuje si¢ przepisy dziatu Il oraz odpo-
wiednio przepisy dziatow I 1 III, a w szczegdlnosci § 3-8, § 16, § 18-20, §
29, § 32-35, § 381 39, § 60-62 oraz § 98-108,

3) projektow innych aktow normatywnych - stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatow I, I1 1 III, a zwlaszcza przepisy wymienione w pkt 2.
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§4.

Komorki obstugi prawnej organu lub innej jednostki, ktora opracowuje projekt aktu
normatywnego, kontroluja zgodnos$¢ projektu z Zasadami techniki prawodawczej 1 w
razie stwierdzenia niezgodnos$ci dostosowuja projekt do wymagan Zasad.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r.
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Zalacznik do uchwaly Nr 147 Rady
Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.
(poz. 310)

ZASADY TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

DZIAL 1
PROJEKT USTAWY

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§1.

1. Ustawa powinna mozliwie wyczerpujaco normowaé¢ dang dziedzing spraw, nie
pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej
dziedziny.

2. Ustawa powinna by¢ uksztattowana w taki sposob, aby od przyjetych zasad nie
potrzeba byto przewidywac licznych wyjatkow.

3. Ustawe opracowuje si¢ z uwzglednieniem wiazacych Rzeczpospolita Polska
norm prawa mig¢dzynarodowego.

§ 2.

1. Ustawa powinna doktadnie okres§la¢ stosunki, jakie reguluje, oraz podmioty, do
ktorych sig odnosi (zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy).

2. W ustawie nie nalezy zamieszczaé przepisow, ktére normowatyby sprawy wy-
kraczajace poza wyznaczony przez nia zakres przedmiotowy lub podmiotowy.

3. Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepiséw normujacych sprawy, ktore nie
naleza do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo si¢ z nim nie
wiaza.

§ 3.

Ustawe nalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w niej norm wyrazata intencje prawodawcy.
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§4.

Zdania nalezy budowac¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jgzyka
polskiego, unikajac dtugich, wielocztonowych zdan ztozonych.

§ 5.
1. W ustawie nalezy postugiwac si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okre-
$leniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.
2. W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sig:
1) okresleniami specjalistycznymi (tzw. profesjonalizmami), jesli maja odpo-
wiedniki w jezyku powszechnym,
2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze nie maja do-
ktadnego odpowiednika w jezyku polskim,
3) nowo tworzonymi pojgciami lub strukturami jezykowymi (neologizmami),

chyba ze w dotychczasowym slownictwie polskim brak odpowiedniego
okreslenia.

§ 6.

W ustawach nalezy postugiwaé si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawach
podstawowych dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w kodeksach.

§7.

Do oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy uzywaé jednakowych okreslen, a réznych
poje¢ nie powinno oznaczac si¢ tymi samymi okresleniami.

§ 8.
Przepisy ustawy nalezy redagowa¢ zwigzle 1 syntetycznie, unikajac nadmiernej
szczegodtowosci, a zarazem w sposob, w jaki wyraza si¢ typowe sytuacje zyciowe.

§0.

1. Ustawa nie moze powtarza¢ przepisow zawartych w innych ustawach ani nor-
mowa¢ w przepisach szczegoétowych tych spraw, ktore zostalty unormowane w
innych przepisach tej ustawy.

2. W ustawie mozna odsyta¢ do przepisow tej samej lub innej ustawy; niedopusz-
czalne jest natomiast odsytanie do przepiséw aktu wykonawczego.

§ 10.

W ustawie nie nalezy zamieszczaé wypowiedzi, ktére nie sluza wyrazaniu norm
prawnych, a w szczegdlnosci uzasadnien sformutowanych norm, apeli, postulatow
lub upomnien.
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Rozdzial 2
Budowa ustawy

§ 11.

1. Ustawa zawiera:

1) tytut,
2) przepisy merytoryczne,
3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

2. Ustawa musi zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz prze-
pisy uchylajace, jezeli normuje dziedzing spraw uprzednio przez prawo ureglo-
wana.

3. Ustawa moze zawiera¢ przepisy o zmianie przepisOw obowiazujacych (przepisy
nowelizujace) oraz przepisy o wygasnigciu swojej mocy obowiazujace;j.

§12.
Poszczegolne czesci ustawy zamieszcza si¢ w nastepujacej kolejnosci:
1) tytul,
2) przepisy merytoryczne ogdlne i1 szczegotowe,
3) przepisy o zmianie przepisOw obowiazujacych,
4) przepisy przejsciowe i dostosowujace,

5) przepisy uchylajace, przepisy o wejsciu ustawy w zycie oraz przepisy o wy-
gasnigciu mocy obowiazujacej ustawy (przepisy koncowe).

Rozdzial 3
Tytul ustawy

§ 13.
W tytule ustawy w oddzielnych wierszach zamieszcza si¢ nastgpujace czgsci:
1) oznaczenie rodzaju aktu,
2) data aktu,
3) ogolne okreslenie przedmiotu aktu.

§ 14.

Data ustawy jest poprzedzona zwrotem "z dnia" i zawiera wskazanie dnia, nazwe
miesigca okre§lona stownie oraz roku cyframi arabskimi i znakiem "r" jako skrétem

wyrazu "rok".
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§ 15.

1. Przedmiot ustawy okre$la si¢ mozliwie najzwigzlej, bez powolywania innych
ustaw, z wyjatkiem przewidzianym w § 31 ust. 11 § 66 ust. 11 2.

2. Okreslenie przedmiotu ustawy moze byc¢:

1) omawiajace - rozpoczynajace si¢ od przyimka "o" (np. ustawa o szkolnic-
twie wyzszym, 0 zmianie ustawy ...),

n.n

2) rzeczownikowe - rozpoczynajace si¢ od stow "kodeks", "prawo", "ordyna-
cja", w przypadku gdy ustawa wyczerpujaco normuje obszerna dziedzing
spraw (np. kodeks karny, prawo celne, ordynacja wyborcza...) lub rozpoczy-
najace si¢ od stow "przepisy wprowadzajace...", w przypadku gdy ustawa
jest ustawa wprowadzajaca (np. przepisy wprowadzajace kodeks cywilny).

Rozdzial 4

Uklad i postanowienia przepisow merytorycznych

8§ 16.

1. W przepisach merytorycznych wydziela si¢ przepisy ogdlne, okreslajace zakres
przedmiotowy i podmiotowy stosunkéw regulowanych ustawa lub wytaczonych
spod jej regulaciji.

2. Przepisy ogolne wydziela si¢ rowniez wtedy, gdy zachodzi potrzeba zamieszcze-
nia w nich innych niz wskazane w ust. 1 elementow wspolnych dla wielu przepi-
sOw merytorycznych, a w szczegolnosci objasnien do uzytych w ustawie okre-
slen lub skrotow.

§ 17.
1. Przepisy szczegdtowe zamieszcza si¢ w ustawie w nastepujacej kolejnosci:
1) przepisy prawa materialnego,
2) przepisy o organach i trybie post¢gpowania,
3) wyjatkowo réwniez przepisy karne.

2. W ustawach normujacych organizacjg, zadania i kompetencje organoéw lub in-
stytucji (np. ustawa o ustroju sadow powszechnych, ustawa o samorzadzie tery-
torialnym, ustawa o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej) naj-
pierw zamieszcza si¢ przepisy o organach, ich zadaniach i kompetencjach oraz
trybie dziatania, a nast¢pnie, w razie potrzeby, takze przepisy prawa materialne-
go oraz przepisy karne.

3. Przepisy karne zamieszcza si¢ w ustawie jedynie wtedy, gdy przekroczenie norm
ustawy nie kwalifikuje si¢ jako naruszenie przepisow kodeksu karnego, ustawy

karnej skarbowej lub kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia kara
jest zwiazany w szczegolny sposob z trescig redagowanej ustawy.
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§ 18.

1. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wska-
zywacd, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak ma si¢ zachowac¢ (przepis podstawo-
wy).

2. Przepis podstawowy moze wyjatkowo wskazywac jedynie czyn nakazywany
(zakazywany) adresatowi normy, jezeli:

1) adresat lub okolicznos$ci tego nakazu (zakazu) sa wskazane w sposob nie-
watpliwy w innej ustawie,

2) celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznosci zamie$ci¢ w przepisach
0golnych tej samej ustawy,

3) powszechno$¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest oczywista.

§19.

1. Jezeli pewne elementy uscislajace tres¢ kilku przepisow szczegdtowych, zwlasz-
cza przepisOw prawa materialnego, miatyby si¢ powtarza¢ w tych przepisach,
nalezy je wydzieli¢ w jeden wspolny przepis i zamie$ci¢ albo w przepisach
ogoblnych danej ustawy, albo bezposrednio po zespole tych przepisow szczegO-
lowych, w ktorych te elementy miatyby wystapic.

2. Jezeli od ktérego§ z elementow danego przepisu szczegodtowego, zwlaszcza
przepisu prawa materialnego, przewiduje si¢ wyjatki lub ktory$ z elementow te-
go przepisu wymaga uscislenia, przepis (przepisy) formutujacy wyjatki lub usci-
$lenia nalezy zamie$ci¢ bezposrednio po danym przepisie szczegétowym.

8 20.
1. Wydzielone w ustawie przepisy ogolne okresla si¢ nazwa "przepisy ogolne", a w
ich obrgbie mozna wydzieli¢ zespoty tematyczne 1 oznaczy¢ je nazwami wska-
zujacymi na ich tres¢.

2. Przepisy szczegotowe nalezy systemytyzowaé w zespoly i oznacza¢ je nazwami

"non

wskazujacymi na tre§¢ kazdego z tych zespotéw (np. "mienie komunalne", "pra-
cownicy szkoly wyzszej").

Rozdzial 5

Postanowienia przepisow przejsciowych i dostosowujacych

§ 21.

1. W przepisach przejsciowych normuje si¢ wptyw nowego prawa na stosunki po-
wstate pod dziataniem prawa dotychczasowego.

2. W przepisach przejsciowych nalezy w szczegolnosci:

1) unormowac¢ sposéb zakonczenia postgpowania w sprawach bedacych w to-
ku,

2) rozstrzygnac, czy 1 w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien
1 obowiazkoéw powstatych pod dziataniem dotychczasowego prawa,
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3) rozstrzygnac, czy 1 przez jaki czas utrzymuje si¢ w mocy instytucje prawne,
ktére znosi nowe prawo,

4) rozstrzygnal, czy utrzymuje si¢ w mocy dotychczasowe przepisy wykonaw-
cze do czasu zastapienia ich nowymi.

§ 22.

1. Jezeli w stosunku do spraw wymienionych w § 21 ust. 2 pkt 1-3 zamierza sig za-
chowa¢ czasowo w mocy przepisy dotychczasowego prawa, nalezy to wyraznie
zaznaczy¢ w nowej ustawie, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie: "W
dziedzinie... stosuje si¢ ustawe (dawna) ... w szczegolnosci art. ..., jezeli ustawa
nie stanowi inaczej", albo "Przepisy ... nie naruszaja mocy obowiazujacej przepi-
sOW 0 ..., a W szczegblnosci art. ...".

2. W przepisach przejsciowych, z wylaczeniem postanowien dotyczacych przepi-
sow karnych, mozna wskaza¢ réwniez termin, od ktorego przestaja obowiazy-
waé przepisy dotychczasowego prawa, zachowane w mocy zgodnie z postano-
wieniem ust. 1.

§ 23.

1. Jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo
uchyla si¢ lub zmienia jedynie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego, to oznacza to, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z
dniem wejscia w zZycie nowej ustawy.

2. Jezeli zamierza si¢ zachowaé czasowo w mocy akt wykonawczy, o ktérym mowa
w ust. 1, albo poszczegdlne przepisy takiego aktu, nalezy to wyraznie zaznaczy¢
w nowej ustawie, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie: "Dotychczaso-
we przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych, jezeli nie sg sprzeczne z niniejsza ustawa".

3. W ustawie pozostawiajacej czasowo w mocy dotychczasowy akt wykonawczy
nalezy wyznaczy¢ organowi upowaznionemu termin, do ktérego ma on obowia-
zek wyda¢ nowy akt wykonawczy.

4. Zamieszczenie przepisu, o ktorym mowa w ust. 2, jest dopuszczalne jedynie w
ustawie uchylajacej ustawe, do ktorej dane przepisy wykonawcze zostalty wyda-
ne, a nie jest dopuszczalne w kolejnych ustawach uchylajacych.

§ 24,

W przepisach dostosowujacych normuje si¢ sposdb powolania po raz pierwszy orga-
néw w instytucjach uksztalttowanych nowym prawem oraz sposob dostosowania si¢
do nowych przepisoOw (np. sposdb uzupetnienia sktadu dotychczasowych organdw,
sposob przeksztatcenia dotychczasowych instytucji), wyznaczajac odpowiedni termin
dostosowania si¢ do nowych przepiséw lub powotania nowych organow.

§ 25.
Rozwiazania przewidziane w przepisach przejsciowych i dostosowujacych powinny
by¢ uksztattowane w sposob nieuciazliwy dla zainteresowanych i pozostawia¢ im
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mozliwos$¢ przystosowania si¢ do przepisOw nowego prawa, wyznaczajac termin, do
ktorego miatoby to nastapic.

8 26.
W przepisach przejsciowych i dostosowujacych nie normuje si¢ spraw innych niz
okreslone w § 21 1 24.

Rozdzial 6

Uklad i postanowienia przepisow koncowych

§ 27.
1. Przepisy koncowe zamieszcza si¢ w ustawie w nastgpujacej kolejnosci:
1) przepisy uchylajace,
2) przepisy o wejsciu ustawy w zycie,
3) w razie potrzeby - przepisy o wygasnigciu mocy ustawy.

2. W przepisach koncowych nie zamieszcza si¢ postanowien innych niz wymienio-

ne w ust. 1.
§ 28.
1. W przepisie uchylajacym nalezy wyczerpujaco wymieni¢ przepisy, ktore ustawa
uchyla.

2. Jezeli ustawa w sposob catkowity 1 wytaczny reguluje dana dziedzing spraw, a
wyczerpujace wymienienie przepisow dotad obowiazujacych w danej dziedzinie
napotyka znaczne trudnos$ci, mozna wyjatkowo w przepisie uchylajacym postu-
zy¢ sig¢ zwrotem: "Traca moc wszelkie dotychczasowe przepisy dotyczace spraw
unormowanych w ustawie; w szczegdlnosci traca moc ...".

3. W przypadku innym niz wskazany w ust. 2 nie powtarza si¢ w przepisach uchy-
lajacych powszechnie przyjetych regut kolizyjnych (np. reguty "traca moc do-
tychczasowe przepisy sprzeczne z niniejsza ustawa'").

4. Nie jest dopuszczalne poprzestanie na domyslnym uchyleniu przepiséw lub
przepisu przez samo odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie lub
W przepisie nowej ustawy.

§ 29.

1. Ustawe normujaca dotychczas dana dziedzing spraw powinno si¢ uchyli¢ w cato-
$ci, bez pozostawiania w mocy poszczeg6Olnych jej czgsci, a zwlaszcza pojedyn-
czych przepisow.

2. Jezeli wyjatkowo zachodzi potrzeba zachowania mocy obowiazujacej niektorych
przepiséw uchylanej ustawy, nalezy poshuzy¢ si¢ zwrotem: "Traci moc ustawa ...
z wyjatkiem nastgpujacych przepisow ..." 1 wyczerpujaco wymieni¢ przepisy,
ktére pozostaja w mocy.
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§ 30.

Jezeli zachodzi potrzeba uchylenia tylko niektorych przepisow ustawy, w przepisie
uchylajacym wymienia si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy uchylane przepisy
podstawowe.

§ 31.

1. W przypadku ustaw szczeg6lnie obszernych lub zasadniczo zmieniajacych do-
tychczasowe prawo, przepisy o wejsciu w zycie ustawy gtéwnej, przepisy uchy-
lajace oraz przepisy przejSciowe mozna zamie$ci¢ w oddzielnej ustawie (ustawie
wprowadzajacej).

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do ustaw nowelizujacych.

3. Ustawa wprowadzajaca nie powinna zawiera¢ przepisoOw innych niz zamiesz-
czone w niej w kolejnosci:

1) przepisy o wejsciu w zycie ustawy gléwnej,
2) przepisy uchylajace,
3) przepisy przejsciowe.

4. W przypadku uchylania ustawy gtéwnej, w akcie uchylajacym nie zamieszcza sig
przepisow uchylajacych akt wprowadzajacy ustawg glowna; zamieszczenie
przepisow uchylajacych ustawe wprowadzajaca jest konieczne wtedy, gdy usta-
wa ta zawiera przepisy inne niz wymienione w ust. 3.

§ 32.
1. W ustawie nalezy zamiesci¢ przepis okreslajacy termin jej wejscia w zycie, chy-
ba ze termin ten okreslaja odrgbne przepisy ustawy wprowadzajace;.

2. Wyznaczany przez ustaw¢ wprowadzajaca termin wejscia w zycie ustawy gtow-
nej powinien przypada¢ na ten sam dzien co dzien wejScia w zycie ustawy
wprowadzajace;.

§ 33.

1. Termin wej$cia w zycie ustawy oddziela si¢ od daty jej ogloszenia okresem
czternastu dni (vacatio legis).

2. W przypadku obszernych ustaw o znacznej doniostosci spotecznej lub ustaw,
ktorych realizacja wymaga szczego6lnego przygotowania, albo ustaw w znacz-
nym stopniu dotyczacych podmiotow zamieszkalych lub majacych siedzibg za
granica, okres wymieniony w ust. 1 powinien by¢ odpowiednio dtuzszy.

3. W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych dzien wejécia w zycie ustawy mozna
wyznaczy¢ na dzien jej ogloszenia, z wyjatkiem sytuacji, gdy ustawa naktada
obowiazki na obywateli lub inne podmioty nie podlegle organom panstwa.

8 34.
Przepis o wejSciu w zycie ustawy moze mie¢ nastgpujace brzmienie:
1) "... wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia",

2) "... wchodzi w zycie po uptywie... (dni, miesi¢cy) od dnia ogloszenia",
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3) "... wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu
ogloszenia",

4)"... wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)",
a w przypadkach szczegolnie uzasadnionych (8 33 ust. 3)

5) "... wchodzi w zycie z dniem ogloszenia".

§ 35.

1. Jezeli termin wejécia w zycie ustawy ma by¢ stosunkowo bliski terminowi jej
ogloszenia, stosuje si¢ formul¢ wymieniona w § 34 pkt 1, a w przypadkach
szczegOlnie uzasadnionych - w 8§ 34 pkt 2 lub 5.

2. Jezeli termin wej$cia w zycie ustawy jest odlegly od terminu jej ogloszenia,
mozna postuzy¢ si¢ formuta wskazana w § 34 pkt 4.

3. Jezeli termin wejscia w zycie ustawy jest odlegly od terminu jej ogloszenia,
mozna go takze wskaza¢ przez uptyw miesigcy (§ 34 pkt 2), z wyjatkiem przy-
padku, gdy koniec tego terminu przypadatby na dzien nie wystgpujacy w danym
mieshcu.

§ 36.

Ustawa ogloszona, zawierajaca upowaznienia do wydawania aktow wykonawczych,
upowaznia do wydania tych aktow przed dniem wej$cia w zycie ustawy, z zastrzeze-
niem, ze przepisy aktdéw wykonawczych wchodza w zycie nie wezesniej niz z dniem
wejscia w Zycie samej ustawy.

§ 37.

Jezeli zamieszczone w ustawie przepisy dostosowujace maja wejs¢ w zycie bez za-
chowania wskazanego w ustawie vacatio legis, nalezy to wyraznie zaznaczy¢ w prze-
pisie koncowym, nadajac mu brzmienie: "Ustawa wchodzi w zycie ..., przepisy art. ...
wchodza w zycie z dniem ogloszenia" albo: "Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem
przepisu art. ..., ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia".

§ 38.
1. W ustawie nie mozna nadawac przepisom mocy wstecznej.

2. Postanowienie ust. 1 nie dotyczy przepisow stwarzajacych obywatelom lub in-
nym podmiotom korzystniejsze niz dotychczas sytuacje prawne.

§ 39.

1. Przepis nadajacy moc wsteczng ustawie lub jej czg$ci powinien mie¢ nastgpujace
brzmienie: "Ustawa wchodzi w zycie ... i ma zastosowanie do zdarzen (stanow
rzeczy) ..., ktére powstaly przed dniem ..." lub "Ustawa wchodzi w zycie ... i ma
zastosowanie rowniez do zdarzen (stanéw rzeczy)..., ktore powstaty przed
dniem...", a jedynie wyjatkowo: "ustawa wchodzi w zycie ... zmoca od ...".

2. Przepisy ustawy inne niz te, ktorym przepisy koncowe nadaly moc wsteczna, a
posiadajace moc wsteczng wynikajaca z ich tresci 1 odnoszace si¢ do zdarzen lub

24-02-99



©Kancelaria Sejmu s. 12/28

stanow rzeczy, ktore powstaty przed dniem wejscia w zycie ustawy, musza jed-
noznacznie wskazywac te stany rzeczy lub zdarzenia.

§ 40.

1. Przepis okres$lajacy termin wygasnigcia mocy obowiazujacej ustawy zamieszcza
si¢ w niej wtedy, gdy ma ona obowiazywac¢ w ograniczonym czasie.

2. Termin, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze by¢ okre§lony przez wskazanie wy-
stapienia pewnych okoliczno$ci.

§ 41.

Przepisy przej$ciowe i koncowe mozna zamieszcza¢ pod taczna nazwa "przepisy
przej$ciowe 1 koncowe".

Rozdzial 7

Oznaczanie przepisOw ustawy i jej systematyzacja

§42.
Podstawowa jednostka redakcyjna ustawy jest artykut.

§ 43.
1. Kazda samodzielng mysl nalezy uymowa¢ w odrgbny artykut.
2. Artykut powinien by¢, w miar¢ moznosci, jednostka jednozdaniowa.

3. Jezeli samodzielna mys$l wyraza zespo6l zdan, nalezy dokona¢ podzialu artykutu
na ustgpy, przy czym w kodeksach ustepy oznacza sig paragrafami (§).

4. Podzial artykutu na ustepy nalezy wprowadzi¢ takze wtedy, gdy wystepuja po-
wiazania tresciowe mig¢dzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli, ale tres¢
zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny artykut.

§ 44.
1. W obrebie artykutu (ustepu) zawierajacego wyliczenie wyroznia si¢ dwie czesci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty.

2. W obrgbie punktow mozna dokona¢ dalszego wyliczenia.

§ 45.

1. Artykut oznacza sig skrotem "art." i kolejna cyfra arabska z kropka, przy zacho-
waniu ciagto$ci numeracji artykuldow w obrgbie catej ustawy, a przy powotywa-
niu - skrétem "art." bez wzgledu na liczbg 1 przypadek; w ustawie wprowadzaja-
cej kodeks numer artykutu mozna oznaczaé kolejna cyfrg rzymska.

2. Ustgp oznacza si¢ cyfra arabska z kropka bez nawiaséw, przy zachowaniu cia-
glo$ci numeracji w obrebie danego artykutlu, a przy powotywaniu - skrétem
"ust." bez wzgledu na liczbg 1 przypadek.
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3. Punkty oznacza si¢ cyframi arabska z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem
ciagto$ci numeracji w obre¢bie artykutu (ustepu), a przy powotywaniu - skrétem
"pkt" bez wzgledu na liczbe 1 przypadek.

4. Wyliczenia w obrgbie punktéw (tzw. "litery") oznacza si¢ matymi literami alfa-
betu tacinskiego z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciagtosci alfabe-
tycznej w obrgbie punktu, a przy powolywaniu - skrotem "lit." bez wzgledu na
liczbg 1 przypadek.

5. Punkt 1 litere pisze si¢ od nowego wiersza przy uwzglednieniu odpowiednio
szerszego marginesu.

6. Przepisy artykutu podzielonego na ustgpy, punkty i litery cytuje si¢ w nastgpuja-
cej kolejnosci: art. ..., ust. ..., pkt ..., lit. ...

§ 46.
1. W celu systematyzacji przepisow ustawy artykuty mozna grupowaé w jednostki
Wwyzszego stopnia.
2. Artykuty grupuje si¢ w rozdzialy, rozdziaty grupuje si¢ w dziaty, a dziaty taczy
si¢ w tytuly.
3. W kodeksach i innych ustawach podstawowych dla danej dziedziny sptaw mo
na tytuly grupowac¢ w ksiggi, a ksiggi laczy¢ w czgsci.

4. Wyjatkowo w ustawach, o ktorych mowa w ust. 3, mozna dodatkowo wprowa-
dzi¢ oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizsze niz rozdziat.

§ 47.

Jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia stosuje si¢ tylko wtedy, gdy co naj-

mniej w stosunku do jednej z nich zastosowano uprzednio odpowiednie jednostki
systematyzacyjne stopnia nizszego, w szczegolnosci w ustawie mozna wyroznié
dziaty, jezeli co najmniej w obregbie jednego z nich wyr6zniono rozdziaty.

8§ 48.
1. Rozdzialy (oddziaty) numeruje si¢ cyframi arabskimi, a wyzsze jednostki syste-
matyzacyjne - cyframi rzymskimi.

2. Nazwa jednostki systematyzacyjnej wyzszego stopnia sklada si¢ z wyrazu
"czgsc", "ksigga", "tytut", "dzial", "rozdzial" ("oddzial") z cyfra porzadkowa oraz
ze zwigztego okreslenia tresci lub zakresu normowanych spraw (np. "Przepisy

nn

gminne", "odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe").

Rozdzial 8

Przepisy upowazniajace

§ 49.

1. Przepisy upowazniajace do wydania katu wykonawczego musza wskazywaé
podmiot upowazniany oraz formg aktu, do ktérego wydania upowazniaja.
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2. Przepisy upowazniajace do wydania aktu wykonawczego musza wyraznie okre-
sla¢ sprawy przekazywane do unormowania.

3. Nie nalezy okre$la¢ spraw przekazywanych do unormowania aktem wykonaw-
czym w sposob ogolnikowy, w szczego6lnosci przez postugiwanie si¢ zwrotem:
"Rada Ministrow (minister) okresli zasady ...".

4. Nie mozna przekazywac¢ do unormowania aktem wykonawczym spraw nie wyja-
snionych lub nasuwajacych trudnosci przy opracowywaniu ustawy.

§ 50.
Przepisowi upowazniajacemu do wydania aktu wykonawczego nadaje si¢ brzmienie:

1) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem wyzna-
cza¢ podmiotowi upowaznianemu obowiazek jego wydania: "Rada Mini-
strow (minister) wyda w drodze rozporzadzenia przepisy ..." albo "Rada Mi-
nistrow (minister) okresli w drodze rozporzadzenia..." (upowaznienie obli-
gatoryjne),

2) jezeli przepis ma upowaznia¢ do wydania rozporzadzenia, a zarazem za-
pewnia¢ swobodg korzystania z tego upowaznienia: "Rada Ministréw (mini-
ster) moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia..." (upowaznienie fakultatyw-
ne),

3) jezeli przepis ma upowaznia¢ do obligatoryjnego wydania uchwaty Rady
Ministréw albo zarzadzenia ministra: "Rada Ministrow (minister) wyda w
drodze uchwaty (zarzadzenia) szczegotowe przepisy ...",

4) jezeli przepis ma upowaznia¢ do fakultatywnego wydania uchwaty Rady
Ministréw albo zarzadzenia ministra: "Rada Ministrow (minister) moze
okresli¢ w drodze uchwaty (zarzadzenia)...".

§ 51.

1. Jezeli do funkcjonowania ustawy jest niezb¢dne wydanie aktu wykonawczego,
przepisy upowazniajace do wydania tego aktu nalezy formulowa¢ wedlug wzoru
wskazanego w § 50 pkt 1 albo 3.

2. Jezeli rozstrzygnigcie co do tego, czy i kiedy nalezy wyda¢ akt wykonawczy oraz
w jakim zakresie wykorzysta¢ upowaznienie do jego wydania, pozostawia si¢
organowi upowaznianemu, nalezy przepis upowazniajacy sformutowaé wedhug
wzoru wskazanego w § 50 pkt 2 albo 4.

§ 52.
W przepisie upowazniajacym nie powinno si¢ zamieszcza¢ upowaznienia do wyda-
wania aktéw wykonawczych w stosunku do kilku ustaw.

§ 53.

1. Przepisy upowazniajace do wspdtuczestniczenia w wydaniu aktu normatywnego
musza wskazywac:

1) podmiot upowazniany,

2) formg wspotuczestniczenia.
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2. W razie potrzeby nalezy takze ustanawiaé tryb rozstrzygnigcia sporu migdzy
upowaznionymi podmiotami, jezeli nie reguluja go odrgbne przepisy.

§ 54.

Przepisowi upowazniajacemu do wspotuczestniczenia w wydaniu aktu normatywne-
go nalezy nada¢ brzmienie:

1) jezeli wspoluczestniczenie ma polega¢ na wspolnym wydaniu aktu przez
upowaznione podmioty: "Minister ... oraz minister ... wydadza (okresla) w
drodze rozporzadzenia..." lub "Minister... oraz minister moga wyda¢ (okre-
§li¢) w drodze rozporzadzenia...",

2) jezeli wspdluczestniczenie ma polegac¢ na osiagnigciu porozumienia w spra-
wie tresci aktu, a nastgpstwem braku porozumienia ma by¢ to, ze akt nie do-

chodzi do skutku: "... w uzgodnieniu z ...", "w porozumieniu z ...",

3) jezeli wspotuczestniczenie ma polega¢ na czynnym wyrazeniu zgody na wy-
dany akt normatywny, a nastgpstwem niewyrazenia zgody ma by¢ to, ze akt
nie nabiera mocy obowiazujacej albo traci moc obowiazujaca: "... po za-
twierdzeniu przez ...",

4) jezeli wspotuczestniczenie ma polegac jedynie na samym wyrazeniu opinii 0
projekcie aktu, a nastgpstwem niezasiggnigcia opinii ma by¢ to, ze akt nie

nn

dochodzi do skutku: "... po zasiggnigciu opinii ...", "... po porozumieniu si¢

Z..,

5) jezeli wspohluczestniczenie ma polegac na inicjowaniu aktu przez inny pod-
miot, a nastgpstwem braku inicjatywy jest niemozno$¢ wydania aktu przez
podmiot upowazniony do jego wydania: "... na wniosek...".

Rozdzial 9

Przepisy karne

§ 55.

1. W przepisach karnych znamiona czynu przestgpnego okresla si¢ w sposob wy-
czerpujacy, bez odsytania do nakazow albo zakazow zawartych w innych przepi-
sach ustawy.

2. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy bez-
prawno$¢ czynu polega na naruszeniu obowiazkéw przewidzianych w innym
przepisie lub gdy w innym przepisie ustawy zostal juz wyrazony nakaz albo za-
kaz w sposdb wyczerpujacy znamiona czynu przestgpnego. W takim przypadku
nalezy uzy¢ zwrotu: "Kto wbrew przepisom art. ..." albo "Kto wykracza prze-

ciwko przepisom art. ...", albo "Kto bez zezwolenia przewidzianego w art. ...".

3. Odestanie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ ponadto w przypadku, gdy cho-

dzi o sankcje karne za wykroczenie przeciwko aktom wykonawczym wydanym

na podstawie ustawy. Wowczas nalezy uzy¢ zwrotu: "Kto wykracza przeciwko
nakazom zawartym w rozporzadzeniach (uchwatach, zarzadzeniach), wydanych
na podstawie art. ...".
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§ 56.
1. W przepisie karnym sankcj¢ karng okresla si¢ bez odsytania do innych przepisow
karnych.
2. Odestanie, o ktérym mowa w ust. 1, jest dopuszczalne tylko w przepisach bezpo-
srednio po sobie nastgpujacych, przy uzyciu w drugim przepisie zwrotu: "Tej
samej karze podlega, kto...".

§ 57.
1. Przepis wyznaczajacy sankcje¢ karna, dopuszczajaca alternatywnie kilka rodza-
jow kar, moze przybra¢ postac:
1) "podlega karze... albo karze..." (jesli dopuszcza sig tylko jedna z kar),
2) "podlega karze... albo karze..., albo obu tym karom tacznie" (jesli dopuszcza
si¢ nawet obie z tych kar).
2. Przepis wyznaczajacy sankcje karna, dopuszczajaca kumulowanie kilku rodza-
jow kar, moze przybra¢ postac:
1) "podlega karze... 1 karze..." (jesli kumulatywnos¢ jest obligatoryjna),

2) "obok kary... mozna wymierzy¢ karg..." (jesli kumulatywno$¢ jest fakulta-
tywna).

§ 58.
1. W przepisach charakteryzujacych znamiona czynu przestgpnego nie uzywa sig

n ng

okreslen "bezprawnie", "§wiadomie".

2. Okreslenia "umys$lnie" mozna uzy¢ tylko wtedy, gdy wina nieumys$lna ma by¢
wyltaczona; okreslenie to nalezy zamieszcza¢ w przypadkach, gdy czyn ma cechy
wykroczenia, a wina nieumyslna ma by¢ wytaczona.

3. Okreslenia "nieumyslnie" mozna uzy¢ tylko wtedy, gdy czyn przestgpny ma by¢
wystgpkiem zagrozonym kara rdwniez w razie nieumyslnego popehienia go,
stosujac w drugiej czgsci przepisu karnego zwrot: "Jezeli sprawca dziala nie-
umyslnie...".

4. W przepisach karnych nalezy unika¢ zwrotow: "o ile dany czyn nie podlega ka-
rze w mysl innych przepisow" albo "o ile dany czyn nie stanowi innego prze-
stepstwa zagrozonego surowsza kara".

§ 59.

O okolicznosciach obciazajacych albo tagodzacych stanowi si¢ tylko wtedy, gdy jed-
noczesnie uzaleznia si¢ od istnienia tych okoliczno$ci wprowadzenie sytuacji praw-
nej surowszej albo tagodniejsze;.

Rozdzial 10

Zmiana (nowelizacja) ustawy

§ 60.
Przepisy ustawy zmienia si¢ (nowelizuje sig):
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1) odregbna ustawa nowelizujaca,
2) przepisem innej ustawy.

§61.

Jezeli wprowadzane zmiany miatyby by¢ liczne lub miatyby narusza¢ konstrukcje lub
spojnos$¢ ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana,
nalezy zrezygnowac z nowelizacji na rzecz opracowania projektu nowej ustawy.

§ 62.
1. Przepis ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie sygnalizujacym dokonywana
zmiang, nadajac mu brzmienie: "W ustawie... wprowadza si¢ nastgpujace zmia-
ny: ..." albo "W ustawie... art. ... otrzymuje brzmienie: ...".

2. Jezeli ustawa zawiera wiele przepisOw nowelizujacych, nalezy wydzieli¢ je we
wspolny rozdzial nazwany "Zmiany w przepisach obowiazujacych" i zamiesci¢
bezposrednio przed przepisami przejsciowymi 1 koncowymi.

3. Jezeli ustawa zawiera nieliczne przepisy nowelizujace, jest dopuszczalne wyjat-
kowo zamieszczenie ich bezposrednio przed przepisami przejSciowymi i kon-
cowymi pod taczna nazwa "Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy
przegciowe i koncowe".

4. Niedopuszczalna jest nowelizacja polegajaca na tym, ze dawny przepis zastepuje

si¢ nowym, nie wskazujac w nim dokonywanej zmiany (nowelizacja dorozumia-
na).

§ 63.
1. Jednym aktem nowelizujacym obejmuje si¢ tylko jedna ustawe.

2. Odstapienie od zasady wyrazonej w ust. 1 jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy
migdzy nowelizowanymi ustawami wystgpuja niewatpliwe zwiazki tematyczne
lub do zrealizowania intencji prawodawcy niezbedne jest jednoczesne dokonanie
zmian w kilku ustawach.

§ 64.

1. Ustawa nowelizujaca moze zawiera¢ jedynie przepisy uchylajace, przepisy
zmieniajace lub przepisy uzupetniajace ustawg nowelizowana, a w razie potrze-
by - takze przepisy przej$ciowe i dostosowujace.

2. W ustawie nowelizujacej nie jest dopuszczalne zamieszczanie przepisow posia-
dajacych tres¢ nie objeta zakresem normowania ustawy nowelizowane;.

3. Jezeli w ustawie nowelizujacej wyjatkowo zamieszczono postanowienia inne niz
wymienione w ust. 1 lub zamieszczono przepisy przejsciowe i dostosowujace,
nie wystarczy poprzesta¢ na uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale nalezy uchy-
li¢ takze ustawy, ktore ja zmieniaty.
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§ 65.

Nowelizuje si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, pierwotny tekst ze zmianami, a jesli
byt wydany tekst jednolity - ten tekst albo tekst jednolity ze zmianami, a nie tekst
ktéregokolwiek aktu poprzednio nowelizujacego.

§ 66.

1. Tytut ustawy nowelizujacej formutuje si¢ zgodnie ze wskazaniami § 13, z tym ze
przedmiot ustawy okresla si¢ przez uzycie zwrotu: "... o zmianie ustawy..." albo
"... zmieniajaca ustawg...", a jezeli zmienianych ustaw jest kilka - "... o zmianie
ustaw...", wymieniajac tytul, w miar¢ mozliwosci, kazdej zmienianej ustawy.

2. W tytule aktu nowelizujacego nie przytacza si¢ daty ustawy nowelizowane;.

3. Jezeli nie ogloszono tekstu jednolitego nowelizowanej ustawy, nalezy w art. 1
aktu nowelizujacego przytoczy¢ tytut ustawy z oznaczeniem roku, numeru i po-
zycji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz wskaza¢ rok, numer 1
pozycje w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej kazdego aktu nowelizu-
jacego i kazdego obwieszczenia o sprostowaniu btedow.

§ 67.

Pelny tytul nowelizowanej ustawy z podaniem numeru i pozycji w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej "Dziennikiem Ustaw", przytacza si¢ tylko
raz w pierwszym artykule aktu nowelizujacego, a nastgpnie powotuje si¢ go skroéto-
wo, wskazujac jedynie rodzaj i przedmiot ustawy (np. ustawa - Prawo celne, ustawa
o szkolnictwie wyzszym).

§ 68.
1. Zmiang (zmiany) dokonywane ustawa nowelizujaca ujmuje si¢ w jeden artykut
(art. 1), wyliczajac kazda z nich przy zastosowaniu podziatu na punkty i litery.
2. Kazdy nowelizowany artykut ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli w jednym ar-
tykule wprowadza si¢ kilka zmian, kazda z nich oznacza si¢ odrgbna litera.

3. Dopuszczalne jest uzupetnienie nowelizowanej ustawy przez dotaczenie nowych
artykulow z zachowaniem dotychczasowej numeracji z literami a, b, c, ... (np.
"Po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu...").

§ 69.

Artykutowi pierwszemu ustawy nowelizujacej nadaje si¢ brzmienie: "W ustawie z
dnia... (Dz.UNr ..., poz. ...) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany: ..." lub "W ustawie
zdnia ... (Dz.U. Nr ..., poz. ...) w art. ...".

§ 70.

1. Nowelizowane artykuty (ustgpy) powinno si¢ przytacza¢ w pelnym, nowym
brzmieniu, cho¢by zmieniano lub skreslano w nich jedynie poszczegdlne wyra-

zy.
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2. W przypadku artykutéw (ustepow) podzielonych na punkty lub litery mozna
wyjatkowo poprzesta¢ na przytoczeniu pelnego nowego brzmienia znowelizO-
wanego punktu lub litery.

3. Jezeli dane okreslenie, wystepujace w wielu przepisach nowelizowanej ustawy,
zastgpuje si¢ w kazdym przypadku innym okresleniem, nalezy tej zmiany doko-
na¢ przez zamieszczenie w ustawie nowelizujacej przepisu w brzmieniu: np.
"Uzyte w art. ..., art. ... ustawy, w réznych przypadkach, wyrazy »szkota wyzsza«
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami »uczelnia pan-
stwowa«".

Rozdzial 11
Tekst jednolity

§71.

1. Jezeli liczba zmian w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa byla uprzednio wielo-
krotnie nowelizowana, w akcie nowelizujacym zamieszcza si¢ upowaznienie do
ogloszenia tekstu jednolitego.

2. Przepis upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego otrzymuje brzmienie:
"Minister (Prezes Rady Ministroéw) oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej jednolity tekst ... z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow
ogloszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu.".

§72.

1. Ogloszenie tekstu jednolitego nastgpuje w drodze obwieszczenia wiasciwego
ministra albo Prezesa Rady Ministrow, a tekst jednolity jest zatacznikiem do te-
go obwieszczenia.

2. W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis upowazniajacy do ogloszenia tekstu jed-
nolitego i tytul ustawy, ktorej tekst si¢ oglasza, bez podawania daty tej ustawy, a
nadto wymienia si¢ wszystkie wczesniejsze przepisy, ktore wprowadzily do
ustawy zmiany, jezeli zmiany te znajduja wyraz w tek$cie jednolitym.

3. Tytut obwieszczenia otrzymuje brzmienie: "Obwieszczenie Ministra ... z dnia ...
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy ...", a jego tres¢ formutuje sig z
uzyciem zwrotu: "Na podstawie art. ... ustawy ... oglasza si¢ w zataczniku do ni-
niejszego obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia ..., z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych ustawa z dnia ... 1 zmian wynikajacych z przepisow wy-
danych przed dniem ogloszenia tekstu jednolitego".

4. W obwieszczeniu nalezy podaé takze tres¢ tych przepisow zawartych w aktach
nowelizujacych pierwotny tekst ustawy, ktorych nie zamieszczono w tek$cie
jednolitym jako nie nowelizujacych bezposrednio tego tekstu, przytaczajac je
wedlug wzoru: "Podany w zataczniku do niniejszego obwieszczenia jednolity
tekst ustawy z dnia ... o ... nie obejmuje nastgpujacych przepiséw ustawy z dnia
... 0 zmianie ustawy z dnia ..., ktdre stanowia:".

5. W tekscie jednolitym nie zamieszcza si¢ przepisow dostosowujacych oglaszane;j
ustawy oraz przepisOw o wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej.
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§ 73.
Tekst jednolity redaguje si¢ wedtug ponizszych zasad:

1) zachowuje si¢ numeracje pierwotnego tekstu ustawy, bez wprowadzania w
tej numeracji zmian wynikajacych z dokonanej nowelizacji (dokonanych
nowelizaciji),

2) w miejsce przepiséw uchylonych wpisuje si¢ okreslenie "skreslony", podajac
w odno$niku tytul ustawy uchylajacej w calo$ci oraz wskazujac przepis
uchylajacy i date jego wejscia w zycie,

3) przy przepisach zmienianych albo przepisach nowych podaje si¢ w odno$ni-
ku tytutu ustawy nowelizujacej w catosci oraz wskazuje przepis nowelizuja-
cy 1 datg jego wejscia w zycie.

§ 74.

1. Do tekstu jednolitego nie nalezy wprowadza¢ zmian, ktére nie zostaly wyraznie
sformutowane w ustawie nowelizujacej, chyba ze zmiany te maja charakter for-
malny (np. dotycza zmiany nazwy lub wlasciwosci organu czy instytucji).

2. W odnos$nikach do tekstu jednolitego omawia si¢ takze inne zmiany niz wymie-
nione w § 72-74, w tym takze posrednie zmiany aktu, ktorego tekst jednolity si¢
oglasza.

3. Jezeli na podstawie przepisu pozniejszego mozna ustali¢ w sposob niewatpliwy,
Ze przepis wczesniejszy nie obowiazuje, nalezy w obwieszczeniu o ogloszeniu
jednolitego tekstu uczyni¢ o tym nastgpujaca wzmianke: "Podany w zataczniku
do niniejszego obwieszczenia jednolity tekst ustawy z dnia ... 0 ... nie obejmuje
przepisOw art. ... ustawy z dnia ... jako wygastych".

Rozdzial 12

Sprostowanie bledow

§ 75.

1. Bledy w tekscie ustawy prostuje si¢ w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Mini-
strow ogloszonego w Dzienniku Ustaw.

2. Btedy w tekscie lub przektadzie umowy migdzynarodowej albo w o$wiadczeniu
rzadowym dotyczacym umowy migdzynarodowej prostuje si¢ w drodze ob-
wieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych ogloszonego w Dzienniku Ustaw.

3. Sprostowanie, o ktorym mowa w ust. 11 2, dotyczy¢ moze jedynie aktu juz oglo-
szonego, gdy btad polega na rozbieznosci mi¢dzy tekstem ogloszonym drukiem
a tekstem oryginatu.

§ 76.
1. Obwieszczenie o sprostowaniu btedow zawiera:

1) tytul sformutowany wedtug wzoru: "Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow
Z ... 0 sprostowaniu btedu(éw) w ustawie ...",

2) przytoczenie podstawy prawnej,
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3) wskazanie ustawy, w ktorej prostuje si¢ btedy,
4) wskazanie przepisu prawnego, ktéry podlega sprostowaniu,

5) przytoczenie bigdu albo btedow drukarskich, ktore sa przedmiotem sprosto-
wania,

6) fragment tekstu ustawy w brzmieniu uwzgledniajacym sprostowanie bigdu
(btedow).

2. Tres¢ obwieszczenia, obejmujaca dane wskazane w ust. 1 pkt 2-6, formutuje si¢
z uzyciem zwrotu: "Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r. o
wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urz¢gdowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski» (Dz.U. Nr 58, poz. 524) prostuje
si¢ w ustawie ... nastgpujacy blad: w art. 1 w wierszu pierwszym zamiast »"..."«
powinno by¢ »"..."«.

DZIAL 11
PROJEKT AKTU WYKONAWCZEGO

§77.

1. W akcie wykonawczym zamieszcza si¢ jedynie przepisy regulujace sprawy prze-
kazane w upowaznieniu zawartym w ustawie do unormowania tym aktem.

2. W akcie wykonawczym nie mozna zamieszczaé przepisOw niezgodnych z usta-
wa upowazniajaca lub z innymi ustawami, chyba ze przepis upowazniajacy wy-
raznie to dopuszcza.

3. W akcie wykonawczym nie mozna zamieszczacé przepisoOw, ktore przekazywaty-
by zawarte w ustawie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego innemu or-
ganowi, nie wymienionemu w tym upowaznieniu (zakaz zamieszczenia przepisu
subdelegujacego), chyba ze ustawa przekazanie takie wyraznie dopuszcza.

4. W akcie wykonawczym nie powinno si¢ powtarza¢ przepisOw ustawy.

§78.

W akcie wykonawczym jest niedopuszczalne zamieszczanie przepisOw karnych ani
przepisow odsyltajacych do przepiséw karnych ustawy.

§ 79.
1. Tytut aktu wykonawczego sktada si¢ z trzech czgsci:

1) oznaczenia rodzaju aktu wykonawczego (np. rozporzadzenie, uchwata, za-
rzadzenie) oraz nazwy organu, ktory wydaje akt (np. Rady Ministrow, mini-
stra lub ministrow, jezeli akt wydaje wspolnie kilku ministrow),

2) daty aktu,

3) mozliwie najzwigzlejszego okreslenia przedmiotu aktu.

2. Okreslenie przedmiotu aktu wykonawczego rozpoczyna si¢ od zwrotu: "w spra-

wie ...".

3. Jezeli akt wykonawczy zmienia poprzedni akt wykonawczy, trzecia czg$¢ tytutu
rozpoczyna si¢ od zwrotu: "o zmianie (np. rozporzadzenia, uchwaty, zarzadze-
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nia) ...", lub "zmieniajace (np. rozporzadzenie, uchwalg, zarzadzenie ...)", opusz-
czajac dalej date aktu nowelizowanego oraz nazwe¢ organu, ktory go wydat.

§ 80.

1. Tekst aktu wykonawczego rozpoczyna si¢ od przepisu powotujacego si¢ na pod-
stawe¢ prawna wydania tego aktu.

2. Przepis, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje brzmienie: "Na podstawie art. ...
ustawy ... zarzadza sig, co nastgpuje: ...", a w uchwatach Rady Ministrow za-
miast zwrotu "zarzadza si¢" uzywa si¢ zwrotu "Rada Ministréw uchwala ...".

3. W przepisie rozpoczynajacym akt wykonawczy nalezy, z zastrzezeniem ust. 4,
powola¢ si¢ wylacznie na przepis (przepisy) ustawy zawierajacy upowaznienie
do wydania danego aktu wykonawczego.

4. W przepisie rozpoczynajacym akt wykonawczy nie nalezy powolywaé si¢ na
przepisy ustawy okreslajace zakres dzialania organu wydajacego akt wykonaw-
czy, chyba Zze w przepisie upowazniajacym wskazano organ, ktorego wtasciwosé
do wydania aktu wykonawczego przeszta do zakresu dzialania organu wydajace-
go ten akt.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, przepis rozpoczynajacy akt wykonawczy
formutuje si¢ wedtug wzoru: "Na podstawie art. ... ustawy ... (powotanie si¢ na
przepis upowazniajacy) oraz w zwiazku z art. ... ustawy ... (powotanie si¢ na
przepis zmieniajacy wlasciwos¢ organu upowaznionego do wydania aktu wyko-
nawczego) zarzadza sig, co nastgpuje ...".

§ 81.

1. Podstawowa jednostka redakcyjna i systematyzacyjna aktu wykonawczego jest
paragraf.

2. Paragrafy mozna w razie potrzeby dzieli¢ na ustgpy, a ustgpy na punkty i litery.

§ 82.

1. W przepisach ogoélnych aktu wykonawczego mozna zawrzeé¢ postanowienia o
stosowanych w akcie skrétach.
2. Skréty dotyczace powotywania przepiséw prawnych formutowane sa wedlug

wzoru: "Przepisy art. ..., powolywane w niniejszym akcie bez blizszego okresle-
nia, oznaczaja przepisy ustawy z dnia ...".

§ 83.

1. W razie potrzeby do aktu wykonawczego dolacza si¢ zataczniki, w ktorych za-
mieszcza si¢ w szczegdlnosci: wzory formularzy i oznaczen, schematy oraz ob-
szerne tabele, a takze teksty o charakterze specjalistycznym (technicznym).

2. Odestania do zatacznikow zamieszcza si¢ w przepisach szczegdtowych aktu wy-
konawczego.
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§ 84.

Przepis uchylajacy inny akt wykonawczy zamieszcza si¢ w akcie wykonawczym je-
dynie wtedy, gdy ma on:
1) uchyla¢ akt wykonawczy do nadal obowiazujacej ustawy, w szczegolnosci
zastgpowacé dawny akt wykonawczy aktem nowym,

2) uchyla¢ akt wykonawczy wydany na podstawie nieobowiazujacej ustawy, ale
pozostawiony czasowo w mocy przez nowa ustawe, chyba ze nowa ustawa
przestata obowiazywac.

§ 85.

1. Jezeli funkcjonowanie ustawy jest uzaleznione od wydania aktow wykonaw-
czych, nalezy jednoczes$nie z projektem ustawy przygotowac projekty aktow wy-
konawczych o podstawowym dla niej znaczeniu.

2. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1, powinny wchodzi¢ w zycie w dniu
wejscia w zycie ustawy, na ktorej podstawie sa wydane.

§ 86.

1. W uzasadnionych przypadkach przy nowelizacji aktow wykonawczych nalezy
przewidzie¢ ogloszenie, przez organ wydajacy akt, jednolitego tekstu tego aktu.

2. Przepis zawierajacy zobowiazanie do ogloszenia jednolitego tekstu aktu wyko-
nawczego moze przybra¢ postac: np. "W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie ogloszony przez Ministra ... jednolity tekst rozporzadzenia... z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisoéw ogloszonych przed dniem
wydania jednolitego tekstu".

§ 87.

Bledy w akcie wykonawczym, ogloszonym w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze
Polskim, prostuje si¢ w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, oglaszanego
odpowiednio w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim.

Dzial 111

Typowe Srodki techniki prawodawczej

§ 88.

1. Jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy
nalezy wskaza¢ stowem "kto".

2. Jezeli norma ma by¢ adresowana do podmiotow innych niz osoba fizyczna albo
jezeli zakres adresatow normy ma by¢ wezszy niz wskazany w ust. 1, wyznacza
si¢ go wylacznie przez uzycie odpowiedniego okreslenia rodzajowego (np. "kto

nn

rzecza wlada", "zoierz, ktoéry ...", "senat uczelni").

3. W przypadkach wskazanych w ust. 1 1 2 okreslenia adresata normy nie poprze-
dza si¢ wyrazem "kazdy".

24-02-99



©Kancelaria Sejmu s. 24/28

§ 89.

1.Jezeli norma ma znajdowa¢ zastosowanie we wszelkich okoliczno$ciach, w
przepisie nie okresla si¢ okolicznosci jej zastosowania.

2.Jezeli norma ma znajdowa¢ zastosowanie jedynie w okreslonych okoliczno-
sciach lub warunkach, nalezy wskazac je przez odpowiednie rodzajowe ich okre-

nn

slenie (np. "w razie pozaru", "w razie wydania rzeczy nabywcy").

§ 90.
1. W ustawie nalezy sformutowac definicj¢ danego okreslenia, jezeli:
1) dane okreslenie jest wieloznaczne,
2) dane okreslenie jest nieostre, a pozadane jest ograniczenie jego nieostrosci,
3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiale.
2. Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie, jego defini-

cj¢ nalezy sformutowac¢ jedynie w przypadku, gdy wieloznacznos$ci nie eliminuje
Zamieszczenie go w odpowiednim konteks$cie jezykowym.

§91.

1. Jezeli w ustawie ustalono znaczenie pewnego okreslenia w drodze definicji, w
obrebie tej ustawy nie wolno postugiwaé si¢ tym okresleniem w innym znacze-
niu.

2. Jezeli zachodzi konieczno$¢ odstapienia od zasady sformutowanej w ust. 1, nale-
zy wyraznie podac inne znaczenie danego okreslenia i okresli¢ jego zakres od-
niesienia.

§ 92.

Jezeli w ustawie zachodzi wyjatkowo potrzeba odstapienia od kodeksowego znacze-
nia danego okre$lenia lub znaczenia przyjgtego w innej ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, nalezy wyraznie poda¢ inne znaczenie tego okre$lenia i za-
kres jego odniesienia, uzywajac zwrotu: np. "w rozumieniu niniejszej ustawy okre-
Slenie ... oznacza ...".

§ 93.

W akcie nizszym ranga niz ustawa jest niedopuszczalne, bez upowaznienia ustawo-
wego, formutowanie definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w szcze-
golnosci w akcie wykonawczym niedopuszczalne jest formutowanie definicji, ktore
ustalatyby znaczenia okreslen ustawy upowazniajace;.

§ 94.

1. Jezeli dane okres$lenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obrgbie calej
ustawy (catej jednostki systematyzacyjnej danej ustawy, np. w ksigdze, tytule),
jego definicj¢ nalezy zmie$ci¢ w przepisach ogdélnych ustawy (w postanowie-
niach ogolnych danej jednostki systematyzacyjnej).
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2.

Jezeli dane okreslenie ma by¢ uzywane w pewnym znaczeniu tylko w obregbie
zespotu przepisow, to jego definicj¢ nalezy zamie$ci¢ w bezposrednim sasiedz-
twie tych przepisow.

. Jezeli ustawa zawiera wiele wielokrotnie powtarzajacych si¢ okre§len wymaga-

jacych zdefiniowania, ich definicj¢ mozna zamies$ci¢ w wydzielonym fragmencie
przepisow ogdlnych ustawy, oznaczajac ten fragment nazwa "objasnienia okre-
$len ustawowych".

§ 95.

. Definicja powinna by¢ tak sformutowana, aby wskazywata wyraznie, Ze odnosi

si¢ do znaczenia okreslen, w szczegdlnosci powinna mie¢ postac: "okreslenie
»a« oznacza przedmioty »b« albo "okreslenie »a« znaczy tyle co wyrazenie »b«.

. Jezeli wzgledy stylistyczne przemawiaja za inng forma definicji, konieczne jest

uzycie zwrotu taczacego "jest to" (zamiast zwrotu "jest").

. Zwrotdw charakterystycznych dla definicji, w szczegdlno$ci zwrotu "jest rowno-

znaczne z ...", nie wolno uzywaé¢ w znaczeniu niedefinicyjnym (np. "odwotanie
jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o praceg').

§ 96.

. Definicje zakresowe (wyliczajace elementy sktadowe zakresu) powinny by¢

sformutowane w jednym przepisie i obejmowa¢ caty zakres definiowanego poje-
cia.

. Jezeli wyliczenie wszystkich elementow zakresu definiowanego pojecia w jed-

nym przepisie nie jest mozliwe, definicja powinna wyraznie zaznaczac, ze tekst
ustawy nadto zawiera elementy uzupetniajace t¢ definicjg, w szczegolnosci przez
uzycie takich zwrotdéw, jak: "... 1 inne wskazane w przepisach ...".

. Jezeli nie jest mozliwe sformutowanie definicji wskazanej w ust. 1 albo 2, moz-

na objasni¢ znaczenie danego okreslenia przez przyktadowe wyliczenie jego za-
kresu, wyraznie wskazujac przykladowy charakter wyliczenia przez postuzenie

si¢ takimi zwrotami, jak: "w szczegolnosci", "a zwlaszcza".

§ 97.

Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastyczno$ci tekstu prawnego, mozna postu-
zy¢ sig¢ okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi lub wyznacza¢ nieprzekra-
czalne granice swobody rozstrzygnigcia, w szczegolnosci dolne lub gérne granice
swobody wymiaru kary.

§ 98.

1. Nieprzekraczalne granice swobody rozstrzygnigcia wyznacza si¢ w jednym prze-

pisie dla wszystkich przypadkéw danego rodzaju, zamieszczajac go w przepi-
sach ogolnych ustawy.

2. Jezeli dolna granica ma by¢ wyzsza lub gérna granica ma by¢ nizsza od wyzna-

czonej w przepisie ogdlnym, nalezy ja wskaza¢ wyraznie w przepisie odnosza-
cym si¢ do danego przypadku.
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3. Postanowienia obnizajace gorna granicg swobody rozstrzygnigcia powinny by¢ w
ustawie wyrazone przez konsekwentne postugiwanie si¢ formuta: "... nie prze-
kraczajace ..." albo "nie wigcej niz ...", a postanowienia podwyzszajace dolna
granicg swobody rozstrzygnigcia powinny mie¢ posta¢: "nie nizszej niz ..." albo
"nie mniej niz ...".

4. Jezeli dokonuje si¢ podziatu na przedziaty, przedzialy te musza by¢ roztaczne
(np. od 1 do 100, od 101 do 200).

§99

W ustawie mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow innej lub tej samej ustawy,
ze wzgledu na potrzebg zachowania skrotowosci tekstu lub w celu zapewnienia spoj-
nosci okre$lonych instytucji prawnych.

§ 100

1. Jezeli odestanie stosuje si¢ jedynie w celu osiagnigcia skrotowosci tekstu, w
przepisie odsytajacym nalezy jednoznacznie wskazaé przepis lub przepisy, do
ktorych sig odsyta.

2. Jezeli odestanie shuzy przede wszystkim zapewnieniu spojnosci instytucji praw-
nych, w przepisie odsylajacym nalezy wskaza¢ zakres spraw, dla ktorych naste-
puje odestanie, oraz jednoznacznie wskaza¢ przepis lub przepisy, do ktorych sig
odsyta (np. "do posiadania stosuje si¢ przepisy art. ...").

3. Jezeli dana instytucje prawna normuje si¢ caloSciowo, a wyczerpujace wymie-
nienie przepisow, do ktérych si¢ odsyla, nie jest mozliwe, dopuszczalne jest
wyjatkowo sformutowanie przepisu odsylajacego wedlug wzoru: "Do sprzedazy
stasuje si¢ odpowiednio przepisy o ...".

4. Odestanie, o ktorym mowa w ust. 3, jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy przepi-
sy, do ktorych si¢ odsyla, dadza si¢ w sposob niewatpliwy wydzieli¢ sposrdod in-
nych.

§ 101

1. Niedopuszczalne jest odsytanie do przepisow aktow normatywnych nie opubli-
kowanych w Dzienniku Ustaw albo w Monitorze Polskim.

2. Niedopuszczalne jest takze odsytanie do przepiséw, ktore juz zawieraja odesta-
nia.

§ 102
Jezeli w ustawie odsyla si¢ kilkakrotnie do innej ustawy, nalezy:

1) po raz pierwszy przytoczy¢ jej tytul w catosci z oznaczeniem numeru oraz po-
zycji i - w razie potrzeby - rocznika Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nastgpnie przytacza¢ tylko datg albo przedmiot ustawy, bez numeru i
pozycji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

2) jezeli wydano tekst jednolity powolywanej ustawy - przy pierwszym powola-
niu przytoczy¢ tytul ustawy oraz rocznik, numer i pozycj¢ w Dzienniku
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Ustaw, w ktorym ten tekst ogloszono, a nast¢pnie przytaczac tylko datg usta-
wy albo jej przedmiot,

3) jezeli powotywana ustawa byla nowelizowana, a tekstu jednolitego nie wyda-
no - przy pierwszym powotaniu przytoczy¢ caly tytul jedynie pierwotnego
tekstu oraz numer i pozycj¢ Dziennika Ustaw, w ktorym opublikowano za-
rowno tekst pierwotny, jak i1 wszystkie akty nowelizujace, nast¢pnie za$
przytaczac tylko przedmiot ustawy albo jej datg.

§ 103

1. Jezeli ustawa powotuje si¢ na pojedynczy przepis ustawy, ktora byta nowelizo-
wana, nalezy przytoczy¢ tylko akt nowelizujacy dotyczacy powotywanego prze-
pisu i nie wymienia¢ wszystkich aktow nowelizujacych powotywana ustawe.

2. Akt nowelizujacy powoluje si¢ przez oznaczenie przy ustawie pierwotnej jego
numeru i pozycji oraz, w razie potrzeby, rocznika Dziennika Ustaw.

3. Przy powotywaniu ustaw bgdacych kodeksami nalezy zamiast catego tytutu po-
dawac¢ jedynie okreslenie przedmiotu ustawy (np. kodeks postgpowania admini-
stracyjnego) 1 nadto dane dotyczace jej ogloszenia, wskazane w ust. 1.

§ 104
Jezeli przepis mialby odsyta¢ do danych przepisow jedynie w ich okreslonej wersji
(odestanie statyczne), konieczne jest zaznaczenie tego w przepisie odsylajacym przez
nadanie mu brzmienia: "Do ... stosuje si¢ przepisy art. ..." albo "Do ... stosuje si¢
przepisy o..." i dodanie w nawiasie "w brzmieniu z dnia ...", podajac poza data usta-
wy takze numer oraz pozycj¢ i, w razie potrzeby, rocznik Dziennika Ustaw.

§ 105
Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w § 104, przepis, do ktoérego prawo odsyta, zo-
stat zastapiony nowym, a zamierza si¢ zachowa¢ odestanie do niego, nalezy dokona¢
nowelizacji przepisu odsylajacego, formutujac go wedtug wzoru:

1) "W ustawie ... postanowienie »...« (przytoczenie dawnego przepisu odsytaja-
cego) zastgpuje si¢ postanowieniem »...« (przytoczenie nowego przepisu od-
sylajacego)" albo

2) "llekro¢ ustawa ... powotuje si¢ na przepisy lub odsyta do przepiséw ..., nalezy
stosowac przepis ... (nowej ustawy)".

§ 106

1. Jezeli zachodzi potrzeba odestania w przepisie ustawy do innego przepisu tej sa-
mej ustawy, nalezy to uczyni¢ przez wskazanie wiasciwego artykutlu i1 ustepu,
bez zadnych dalszych oznaczen.

2. Zasadg sformutowana w ust. 1 stosuje sig takze przy odsytaniu w obrebie jednego
artykutu do poszczegdlnych ustgpoOw tego artykutu.
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§ 107

Jezeli nazwa organu, instytucji, przedsigbiorstwa czy zaktadu powtarza si¢ cz¢sto w
tek$cie ustawy, przytacza si¢ ja po raz pierwszy w petlnym brzmieniu, a nastgpnie
uzywa si¢ skrotu wedlug schematu: "nazwa »A« oznaczana w dalszych przepisach
skrotem »B« albo "»A« zwana w dalszym ciagu »B«".

§ 108

Przy powotywaniu urzegdowych dziennikéw publikacyjnych stosuje si¢ skroty nazw
tych dziennikow; nazwe "Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej" okresla sig
skrotem "Dz.U.", a nazwe "Monitor Polski Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej
Polskiej" - skrotem "M.P.".

§ 109

Do projektu aktu normatywnego dotacza si¢ uzasadnienie przygotowane zgodnie z
regulaminem prac Rady Ministréw oraz informacj¢ o osobach, ktére przygotowaty
projekt.
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