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POSTANOWIENIE MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 8 kwietnia 2003 r.

w sprawie wstepnych ustalen dokonanych w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki
z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta antydumpingowego w zwiazku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Na podstawie art. 32 ust. 1i 2 w zwiagzku z art. 63
ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed
przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach
dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352 oraz z 2002 r.
Nr 41, poz. 365, Nr 125, poz. 1063 i Nr 153, poz. 1271)

1) Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje
dziatem administracji rzgdowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

po ponownym rozpatrzeniu decyzji Ministra Gospo-
darki z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie natoze-
nia ostatecznego cta antydumpingowego w zwigzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kie-
szonkowych w celu obejscia cta antydumpingowego
ustanowionego decyzjg Ministra Gospodarki z dnia
26 pazdziernika 1998 r. (M. P. Nr 35, poz. 719) dokonu-
je sie wstepnych ustalen co do wystagpienia okoliczno-
$ci wskazujgcych na przywdz na polski obszar celny to-
warow podobnych w celu obejscia cta antydumpingo-
wego ustanowionego decyzjg Ministra Gospodarki
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M. P. Nr 39, poz. 550).
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l. Opis stanu faktycznego

Postepowanie antydumpingowe zostato wszczete
przez Ministra Gospodarki na wniosek z dnia 5 maja
1999 r. sp6tki BUDZYNSCY S.C. na podstawie art. 44
ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed przy-
wozem na polski obszar celny towaréw po cenach
dumpingowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028), zwanej da-
lej ,ustawg z 1997 r.”, w zwigzku z domniemanym
obejsciem cta antydumpingowego ustanowionego de-
cyzjg Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
przez przywoz na polski obszar celny zapalniczek jed-
norazowych oraz jednorazowych z zaworkiem deklaro-
wanych jako pochodzacych z Wietnamu, a bedacych
de facto zapalniczkami pochodzenia chinskiego. Dane
przekazane przez wnioskodawce postgpowania
BUDZYNSCY S.C. oraz firme PREMET S.A. — stano-
wigcych razem przemyst krajowy w rozumieniu art. 2
pkt 3 ustawy z 1997 r. — wykazaty, ze przywéz na pol-
ski obszar celny zapalniczek rzekomo pochodzacych
z Wietnamu nie ma zadnego uzasadnienia ekonomicz-
nego i stuzy jedynie obejsciu ustanowionego cta anty-
dumpingowego. Wstepne dane wykazaty tez, ze osta-
bienie skutkéw natozonego cta antydumpingowego
wptyneto na obnizenie cen towarow krajowych. Prze-
myst krajowy wykazat, ze ceny zapalniczek na polskim
rynku nie osiggnety w badanym okresie (listopad
1998 r. — marzec 1999 r.) poziomu ceny wyznaczonej
decyzjg Ministra Gospodarki, tj. 0,12 EUR/szt. na bazie
CIF granica RP. W zwigzku z powyzszym przemyst krajo-
wy wyprodukowat jedynie nieznaczng ilo$¢ zapalniczek
jednorazowych (w okresie badanym wielkos$¢ produkcji
przemystu krajowego wyniosta ok. 1,7 min sztuk).

Majgc powyzsze na uwadze, Minister Gospodarki
wszczat postepowanie antydumpingowe postanowie-
niem z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie wszczecia po-
stepowania antydumpingowego w zwigzku z wysta-
pieniem okolicznosci wskazujgcych na przywdz na pol-
ski obszar celny towarow podobnych w celu obejscia
cta antydumpingowego ustanowionego decyzjg Mini-
stra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika 1998 r. (M. P,
Nr 22, poz. 324).

Po przeprowadzeniu postepowania antydumpin-
gowego Minister Gospodarki decyzjg z dnia 31 paz-
dziernika 2000 r. w sprawie nafozenia ostatecznego
cta antydumpingowego w zwiazku z przywozem na
polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych w ce-
lu obejscia cta antydumpingowego ustanowionego
decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M. P Nr 35,
poz. 719), zwang dalej , decyzjg z dnia 31 paZdzierni-
ka 2000 r.”, natozyt cto antydumpingowe na zapal-
niczki kieszonkowe gazowe do wielokrotnego napet-
niania (kod PCN 9613 20 90 0) pochodzace z Wietna-
mu oraz na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednora-
zowe (kod PCN 9613 10 00 0) pochodzace z Wietna-
mu, rozszerzajac cto antydumpingowe ustanowione
decyzjg z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w ww. decyzji, na
podstawie art. 127 8 3 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn.
zm.), przedsiebiorstwo P.P.H.U. ,MAX"” Marek Hali-
gowski ztozyto wniosek o ponowne rozpatrzenie spra-

wy. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, na podstawie
art. 138 § 1 pkt 1 Kpa, Minister Gospodarki wydat decy-
zje z dnia 22 lutego 2001 r. utrzymujacg w mocy decy-
zje z dnia 31 paZdziernika 2000 r., zwana dalej ,, decyzja
z dnia 22 lutego 2001 r.”

Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn. akt V SA 993/01) zaskar-
zona decyzja z dnia 22 lutego 2001 r. zostata uchylo-
na. Konsekwencjg wyroku NSA byto zobowiagzanie
Ministra Gospodarki do ponownego rozpoznania
sprawy. Rezultat podjetych przez Ministra dziatan zo-
stat przedstawiony ponizej.

Il. Legitymacja wnioskodawcy
do wszczecia postepowania oraz okreslenie
przemystu krajowego

Stosownie do tresci art. 20 ust. 2 i 3 ustawy
z 1997 r. wniosek uwaza sie za ztozony, jesli popieraja
go producenci krajowi produkujgcy nie mniej niz 25%
catej produkcji krajowej towaru podobnego. Ponadto,
jezeli niektorzy producenci krajowi wyrazili sprzeciw
wobec wszczecia postepowania, wniosek musi byé po-
pierany przez producentéw krajowych, ktérych pro-
dukcja towaru podobnego jest wieksza (w ujeciu ilo-
$ciowym) niz produkcja towaru podobnego produko-
wanego przez producentéw krajowych, ktorzy wyrazili
sprzeciw wobec wniosku. Poniewaz w toku niniejszego
postepowania zaden z producentéw krajowych towaru
podobnego nie zgtosit sprzeciwu wobec wszczecia po-
stepowania, w celu ustalenia legitymacji wnioskodaw-
cy do wszczecia postepowania zbadano jedynie pierw-
szy z ww. warunkoéw.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r., przemyst kra-
jowy stanowi ogét producentéw wytwarzajacych to-
war podobny na terytorium RP lub tych sposrdéd nich,
ktorych taczna produkcja stanowi co najmniej 50% cat-
kowitej produkcji krajowej tych towaréw. Zdefiniowa-
nie przemystu krajowego jest istotne w celu okreslenia
reprezentatywnosci danych dostarczonych przez
wspotpracujacych producentow, stuzacych do zbada-
nia szkody, jakg ponosit w okresie badanym przemyst
krajowy ogotem.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
podjat nastepujace dziatania w celu ustalenia, czy wnio-
skodawca byt legitymowany do ztozenia wniosku
0 wszczecie postgpowania oraz czy uczestniczace w po-
stepowaniu firmy BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A.
stanowig przemyst krajowy:

1) zweryfikowano dane odnoszace sie do produkc;ji,
przedstawione przez obu znanych producentéw
krajowych uczestniczacych w postepowaniu;

2) zwrdécono sie do Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go o informacje na temat catkowitej produkcji za-
palniczek w roku 1998 i 1999;

3) zwrdcono sie do bazy danych polskich firm ,Kom-
pass” w celu ustalenia producentéw zapalniczek
jednorazowych w latach 1998—1999.
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Ad 1.

Dane dotyczace wielkosci produkcji zawarte we wnio-
sku o wszczecie postepowania z dnia 5 maja 1999 r.
oraz w pismie firmy PREMET S.A. z dnia 14 kwietnia
1999 r. zostaty zweryfikowane przez przedstawicieli
Ministra Gospodarki w listopadzie 1999 r. oraz na pod-
stawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o0 ochronie przed przywozem na polski obszar celny
towaréw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123,
poz. 1352, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg z 2001 r.”
— w kwietniu oraz maju 2002 r. Wizyta weryfikacyjna
przeprowadzona w tych firmach potwierdzita prawdzi-
wos$é danych dotyczacych produkcji przekazanych
wczesniej na potrzeby postgpowania. Dodatkowo fir-
ma BUDZYNSCY S.C. przekazata Ministrowi Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej kopie sprawozdania
o produkcji za 1999 r., przekazanego, w dniu 19 stycz-
nia 2000 r., do GUS, ktéra réwniez stanowita potwier-
dzenie wczesniej przekazanych danych.

Ad 2.

W odpowiedzi na wystgpienie Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny przestat dane dotyczace catkowitej produk-
cji w latach 1998 i 1999 towaru o kodzie SWW 067 1-
-43, tj. zapalniczek oraz zapalarek do gazu tacznie
z elektrycznymi. Wedtug danych przestanych przez
GUS, catkowita produkcja dotyczaca tego kodu SWW
wynosifa: w roku 1998 — 1 416 tys. sztuk, a w roku
1999 — 3 299 tys. szt. W tych latach taczna produkcja
firm BUDZYNSCY S.C. i PREMET S.A. wynosita odpo-
wiednio: 1218 tys. sztuk i 3 137,5 tys. sztuk. Zatem za-
rowno w roku 1998, jak i w roku 1999, biorac pod uwa-
ge dane catoroczne, produkcja obu firm tgcznie stano-
wita odpowiednio 86% i 95% produkcji krajowej. Z ko-
lei, udziat samego wnioskodawcy postepowania
BUDZYNSCY S.C. w produkcji krajowej wynidst w la-
tach 1998—1999 odpowiednio 44% i 94%.

Z uwagi na okresowo$¢ sporzadzania danych przez
GUS (w okresach rocznych) niemozliwe byto uzyskanie
z tego zrédta danych dotyczacych produkcji catkowitej
doktadnie w okresie badanym listopad 1998 — marzec
1999 r. Jednak mozna z duzym prawdopodobien-
stwem stwierdzi¢, ze jezeli produkcja wnioskodawcy
stanowita znacznie ponad 25% produkcji catkowitej
w okresach odniesienia obejmujacych cate lata 1998
i 1999, to warunek z art. 20 ust. 3 ustawy z 1997 r. byt
spetniony. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze dane
z GUS dotyczace produkcji catkowitej odnoszg sie nie
tylko do zapalniczek, ale takze do zapalarek do gazu
tacznie z elektrycznymi (klasyfikowanych pod tym sa-
mym kodem SWW co zapalniczki objete postepowa-
niem). A wiec w rzeczywistos$ci udziat wnioskodawcy
w produkcji krajowej zapalniczek byt wyzszy niz przed-
stawiony powyzej.

Ad 3.

W toku postepowania uzyskano informacje, iz w bazie
danych firm polskich ,Kompass” w charakterze pro-
ducentéw zapalniczek jednorazowych figurujg w la-
tach 1998—1999 wytgcznie dwa podmioty, tj.:
BUDZYNSCY S.C. oraz PREMET S.A. Nalezy dodatko-
wo zaznaczyé, ze w toku postepowania organ prowa-

dzacy postepowanie réwniez nie ustalit istnienia ja-
kiegokolwiek innego producenta zapalniczek poza
wyzej wymienionymi. Nie nastgpito rowniez zgtosze-
nie takiego podmiotu jako strony zainteresowanej
w toku postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzi¢, ze obie spdtki stanowity w okresie badanym
przemyst krajowy w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy
z 1997 r. oraz ze wnioskodawca postgpowania, spotka
BUDZYNSCY S.C., miat, zgodnie z przepisami art. 20
ust. 2 i 3 ustawy z 1997 r., prawo wystagpi¢ z wnioskiem
0 wszczecie postepowania antydumpingowego w imie-
niu i na rzecz przemystu krajowego.

lll. Okres badany

Okresem badanym na potrzeby niniejszego poste-
powania jest okres od 1 listopada 1998 r. do 31 marca
1999 r. Okres powyzszy przyjeto z uwagi na fakt, iz
w dniu 5 listopada 1998 r. weszty w zycie cta antydum-
pingowe w odniesieniu do zapalniczek jednorazowych
pochodzacych z ChRL, ktérych obejscie jest przedmio-
tem niniejszego postepowania, zas marzec 1999 r. byt
ostatnim miesigcem poprzedzajagcym ztozenie wnio-
sku o wszczecie niniejszego postepowania.

IV. Okreslenie towarow objetych postepowaniem
antydumpingowym w sprawie obejscia
ustanowionego cta antydumpingowego

Towarami objetymi postepowaniem antydumpin-
gowym sg plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe
jednorazowe, klasyfikowane w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego we-
dfug kodu PCN 9613 10 00 0 pochodzace z Wiethamu
oraz plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jed-
norazowe z zaworkiem deklarowane jako do wielokrot-
nego napetniania, klasyfikowane w Polskiej Scalonej
Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego we-
dtug kodu PCN 9613 20 90 0, pochodzace z Wietnamu.

V. Wykaz ustalonych eksporteréw oraz producentéw
towardow objetych postepowaniami zakonczonymi
decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. oraz decyzja

z dnia 31 pazdziernika 2000 r.

Postepowanie w sprawie obejscia cet antydumpin-
gowych zostato wszczete jednoczesnie wobec zapalni-
czek do wielokrotnego napetniania pochodzacych
z ChRL oraz zapalniczek jednorazowych i wielokrotnego
napetniania pochodzacych z Tajwanu oraz Wietnamu
(postanowienie z dnia 2 czerwca 1999 r.) Postepowanie
zostato zakonczone w formie dwdch oddzielnych decyzji
— wobec ChRL i Tajwanu oraz wobec Wietnamu (decy-
zja z dnia 31 paZdziernika 2000 r.). Wobec powyzszego
ponizsza lista przedsiebiorstw jest wspodlna dla obu po-
stepowan w sprawie obejscia cta antydumpingowego
(oraz dla postepowania pierwotnego).

W toku postepowania ustalono nastepujacych pro-
ducentéw i eksporteréow:

a) Polycity Enterprise Ltd., Hongkong (eksporter),
b) Shude Lis Lighters, Guandong, ChRL (producent),
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c) Gladstrong Investments Ltd., Hongkong (eksporter),
d) Hainan Daze Commerce Co., ChRL (eksporter),

e) Tung Enterprise, Hongkong (eksporter),

f) Tranwick Ltd., ChRL (eksporter),

g) Wenzhou Import and Export (eksporter),

h) Wellfield Investment Ltd., Tsuen Wan, Hongkong
(eksporter),

i) China Artex (Holdings) Corp. Beijing, ChRL (eks-
porter),

j) Panuy Best Plastic Products Co. Ltd., Dong Ching,
ChRL (eksporter),

k) Top Champion Development Ltd., Kwung Tong,
ChRL (eksporter),

[) Top Field Enterprises Ltd., Tsuen Wan, Hongkong
(eksporter),

m) Xingda Lighter Manufacturing Co. Ltd., ChRL (eks-
porter),

n) Foshan Weiye Lighter Manufacture Ltd., Nanhai
city, ChRL (eksporter),

o) China National Autotive Industry Imp. and Exp.
Corp., Beijing, ChRL (eksporter),

p) Textion Plastics Co. Ltd., Wietnam (eksporter).

Po wszczeciu postepowania antydumpingowego,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z 1997 r., Minister Go-
spodarki przestat kwestionariusz antydumpingowy
wtadzom Wietnamu oraz zgodnie z art. 25 ust. 1 usta-
wy z 1997 r. — wszystkim znanym stronom krajowym,
ktére mogty posiadac informacje istotne dla toczagcego
sie postepowania. Czesciowych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych
udzielita jedynie firma ANNEX Andrzej Kazimierczak
EXPORT-IMPORT. Inni przedsigbiorcy, o ktérych mowa
ponizej, do ktérych zwrécit sie Minister Gospodarki,
nie udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszach antydumpingowych.

Importerzy:

— Firma Handlowa ,FRACHT",

— PPH.U. ,DREWEX",

— PPH.U. ,MAX"” Marek Haligowski,
— FIRMA ZUDIMEX,

— FIRMA RACZKOWSKI DLT,

— FIRMA ANNEX.

VI. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace obejscia
ustanowionych cet antydumpingowych

Przedmiotem badania w toku niniejszego postepo-
wania byto obejscie cet antydumpingowych ustano-
wionych wobec zapalniczek jednorazowych pochodzga-
cych z ChRL przez zmiane struktury geograficznej przy-
wozu, tj. przywoz zapalniczek pochodzacych z ChRL ja-
ko zapalniczek rzekomo pochodzacych z Wiethamu.

W celu wykazania obejscia cet antydumpingowych
Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej powi-
nien wykazag, iz:

a) towar, wobec ktérego toczy sie postepowanie
w sprawie obejscia cet, jest towarem podobnym
do towaru objetego ctami antydumpingowymi,

b) po natozeniu cet antydumpingowych nastgpita
zmiana struktury przywozu, niemajgca uzasadnio-
nych podstaw ekonomicznych, w celu uniknigecia
nastepstw cet antydumpingowych,

c) w wyniku powyzszej zmiany nastgpifo ostabienie
skutkéw natozonego cta antydumpingowego pole-
gajace na obnizeniu cen towaréw krajowych,

d) nastgpito rekompensowanie natozonych cet przez
zagranicznego eksportera (zjawisko to moze wy-
stepowac tylko przy niektérych typach obejscia cet
antydumpingowych).

1. Podobienstwo towaru

Minister Gospodarki w toku postepowania zakon-
czonego decyzjg z dnia 31 pazdziernika 2000 r. stwier-
dzit, iz zapalniczki deklarowane w okresie badanym na
potrzeby tego postepowania (tj. od dnia 5 listopada
1998 r. do dnia 31 marca 1999 r.) jako pochodzenia
wietnamskiego sg zapalniczkami pochodzenia chin-
skiego.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego
na temat produkcji obu wyzej wymienionych typoéw za-
palniczek w Wietnamie ustalono, ze w Wietnamie nie
istnieje liczaca sie produkcja zapalniczek, z wyjatkiem
prymitywnych zapalniczek dla rolnikow. Jedynymi za-
palniczkami kieszonkowymi gazowymi jednorazowy-
mi produkowanymi w Wietnamie sg zapalniczki marki
CRICKET, ktére sa wytacznie produkowane na potrze-
by rynku wewnetrznego, bez prawa sprzedazy na ryn-
ki zewnetrzne, wtaczajac rowniez rynki europejskie.
Roczna produkcja zapalniczek wynosi okoto 1 miliona
sztuk. Ustalono réwniez w trakcie prowadzonego po-
stepowania drugg firme TEXTION PLASTICS
COMPANY Ltd. zajmujaca sie eksportem zapalniczek.
Firma ta nie wspotpracowata w okresie prowadzonego
postepowania antydumpingowego. Odmoéwita row-
niez udostepnienia dokumentéw finansowych, na pod-
stawie ktérych chciano ustalié¢ udziat wartosci dodanej
do przywiezionych czesci w kosztach produkcji zapalni-
czek oraz wartosé czesci uzywanych z importu do mon-
tazu w tacznej wartosci cze$ci zmontowanych. Firma ta
takze nie udostepnita kopii faktur i $wiadectw pocho-
dzenia zakupu czesci do montazu. Jednoczesnie, nale-
zy podkreslié, ze zgodnie zdowodami na obejscie usta-
nowionego cta na potrzeby przedmiotowego postepo-
wania, dostarczonymi przez polski inspektorat celny,
zapalniczki deklarowane jako pochodzace z Wietnamu
byty de facto zapalniczkami pochodzgcymi z Chinskiej
Republiki Ludowe;j.

W maju 1999 r. wtadze wietnamskie poinformowa-
ty strone polska, ze w czesci pétnocnej Wiethnamu jedy-
nym producentem zapalniczek jednorazowych jest fir-
ma BVT Co. Ltd., ktéra produkuje rocznie ok. 1 min
sztuk zapalniczek marki ,Cricket”. Poinformowaty réow-
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niez, ze w czesci potudniowej Wietnamu sa zaktady
produkujace tego typu zapalniczki, ale na mniejszg ska-
le. Wtadze wietnamskie potwierdzity ponownie powyz-
sze informacje w grudniu 1999 r. oraz w styczniu 2000 r.

Minister Gospodarki w postanowieniu z dnia 4 lu-
tego 2000 r. w sprawie nieuznania przedstawionych in-
formacji jako dowoddéw w toczacym sie postepowaniu
antydumpingowym stwierdzit, ze informacje firmy
P.PH.U. ,MAX" Marek Haligowski o istnieniu w Wiet-
namie fabryki zapalniczek produkujacej 3 min sztuk
miesiecznie nie zostaty uznane za dowdd w sprawie.
W odpowiedzi na postanowienie Ministra Gospodarki
firma PPH.U. ,MAX"” Marek Haligowski poinformowa-
ta, ze zwrdcita sie do fabryki w Wietnamie o przygoto-
wanie dokumentu potwierdzajgcego istnienie fabryki
produkujacej miesiecznie od 2 do 3 min sztuk zapalni-
czek. Wtadze wietnamskie potwierdzity wczes$niejsze
informacje (luty 2000 r.) o istnieniu montowni zapalni-
czek gtéwnie z importowanych elementow, jednocze-
$nie podkreslajac, iz jedynym podzespotem produko-
wanym w omawianej montowni jest zbiorniczek gazu
z tworzywa pochodzacego z Tajwanu.

Podczas spotkania wyjasniajagcego w Ministerstwie
Gospodarki (10 marca 2000 r.), w zwigzku z toczagcym
sie postepowaniem antydumpingowym, jednoznacz-
nie wyjasniono, ze strona wietnamska nie odestata wy-
petnionych kwestionariuszy antydumpingowych, kto-
re umozliwityby ustalenie faktéw dotyczacych produk-
cji, zdolnosci produkcyjnych oraz kosztow produkcji za-
palniczek w Wietnamie.

W toku postepowania stwierdzono natomiast, ze
procentowy udziat (w ujeciu wartos$ciowym) zbiornicz-
ka plastikowego produkowanego w Wietnamie w war-
tosci normalnej konstruowanej zapalniczki stanowi
ok. 8,5%. Udziat ten oszacowano na podstawie warto-
$ci normalnej konstruowanej zapalniczki ED 1 Simpli-
city (50,25 bulk) wyprodukowanej w kraju trzecim, kto-
ra byta podstawa ustalenia wartosci normalnej kon-
struowanej zapalniczek objetych postepowaniem za-
konczonym decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 26 paz-
dziernika 1998 r. oraz wartosci ich plastikowych zbior-
niczkéw. Tak niewielki udziat wartosci czesci produko-
wanych w Wietnamie w catkowitej wartosci zapalnicz-
ki nie daje podstaw do wystawiania przez wtadze Wiet-
namu $wiadectw pochodzenia na montowane zapal-
niczki. Ustalenia te zostaty zakwestionowane przez fir-
me PPH.U. ,MAX" Marek Haligowski. Na dowdd ist-
nienia montowni zapalniczek firma P.PH.U. ,MAX"
Marek Haligowski przekazata kopie zezwolenia, wysta-
wionego przez wtadze wietnamskie, na produkcje roz-
nych towaréw, w tym zapalniczek. Zezwolenie to zosta-
to wydane dnia 13 pazdziernika 1997 r. Nalezy zazna-
czyé, ze przedtozone przez firme PP.H.U. ,MAX" Marek
Haligowski zezwolenie nie zostato uznane za dowdd na
istnienie produkcji zapalniczek w Wietnamie. Zezwole-
nie bowiem nie jest dowodem na faktyczne prowadze-
nie dziatalnosci produkcyjnej lub montazowej, gdyz
umozliwia jedynie ewentualne rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej. Minister Gospodarki, w celu rozstrzy-
gniecia przedmiotowej kwestii, zwrdcit sie kolejny raz
do stron postepowania, stosownie do art. 46 ustawy
z 1997 r., poza przekazanym kwestionariuszem anty-
dumpingowym, z prosbg o udokumentowanie wielko-

$ci udziatu wartosci dodanej do przywiezionych czesci
w kosztach produkcji zapalniczek oraz wielkosci udzia-
tu uzywanych do montazu materiatéw (czesci) w cenie
ex works montowanych zapalniczek.

Stosownie do art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r. za obej-
Scie cet antydumpingowych uznaje sie sytuacje, w kt6-
rej dziatalno$é montazowa polega na tym, ze warto$é
czesci uzywanych do montazu przywozonych z kraju,
z ktérego przywozone towary sg objete ctami anty-
dumpingowymi, stanowi nie mniej niz 60% tacznej
wartosci czesci zmontowanego towaru lub gdy war-
tos¢ dodana do przywiezionych czesci w trakcie mon-
tazu lub wykonczenia nie przekracza 25% kosztow pro-
dukcji. W celu odparcia zarzutu, iz przywozenie zapal-
niczek z Wiethamu ma na celu obejscie ustanowione-
go cta antydumpingowego, producenci towaru objete-
go postepowaniem zobowigzani byli udowodnié, iz
wartosé importowanych czesci uzywanych do produk-
cji obu typow zapalniczek z kraju, z ktérego przywdz
tych czesci jest obtozony ctem antydumpingowym, nie
przekracza 60% tgcznej wartosci czesci montowanego
wyrobu lub ze warto$¢ dodana do przywiezionych cze-
$ci w trakcie montazu lub wykonczenia przekracza 25%
kosztow produkcji. Oznacza to, ze powyzsze nalezato
udowodnié przez udostepnienie Ministrowi Gospodar-
ki stosownej dokumentacji. Pomimo ponawianych
présb, zaréwno do wtadz wietnamskich, jak i do firmy
Textion Plastics Co. Ltd., zadnych dowoddw na powyz-
szg okolicznos¢ zainteresowane strony nie przedstawi-
ty. Co wiecej, dnia 24 sierpnia 2000 r. firma Textion Pla-
stics Co. Ltd. odmowita udostepnienia dokumentéw fi-
nansowych, na podstawie ktorych udokumentowano
by wielkosé udziatu wartosci dodanej do przywiezio-
nych czesci w kosztach produkcji zapalniczek jednora-
zowych oraz zapalniczek do wielokrotnego napetniania
oraz wielko$é udziatu uzytych materiatéw (czesci)
w cenie ex works montowanych obu typéw zapalni-
czek. Ponadto firma Textion Plastics Co. Ltd. (pismo
z sierpnia 2000 r.) ztozyta o$wiadczenie, iz sprowadzo-
ne do montazu czesci pochodza z Hongkongu. W tym
miejscu nalezy przypomnieé, ze postepowanie anty-
dumpingowe zakonczone wydaniem decyzji Ministra
Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. udowodnito,
ze produkcja zapalniczek na terytorium Hongkongu nie
ma miejsca.

W toku prowadzonego postepowania w spra-
wie obejscia cet antydumpingowych Minister Gospo-
darki prowadzit starania majgce na celu wyjasnienie,
czy ma miejsce produkcja zapalniczek lub czesci
w Hongkongu. Na podstawie danych uzyskanych od
wtadz Hongkongu nalezy stwierdzi¢, ze na terytorium
wymienionego kraju nie ma miejsca produkcja obu ty-
pow zapalniczek, jak rowniez czesci do ich montazu.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze informacje firmy Te-
xtion Plastics Co. Ltd. w przedmiocie wykorzystywania
do montazu zapalniczek cze$ci pochodzacych z Hong-
kongu nalezy uznaé za fatszywe.

Z uwagi na fakt, ze postepowanie jednoznacznie
wykazato, ze na terytorium Wietnamu nie istnieje pro-
dukcja na eksport zapalniczek jednorazowych, jak i do
wielokrotnego napetniania, nalezato zatem ustali¢,
skad pochodzi w rzeczywistosci wymieniony towar.
W statystyce Wietnamu nie byt ujety eksport zapalni-
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czek do Polski w latach 1998—2000. Na tej podstawie
nalezy podkresli¢, ze firma PP.H.U. , MAX" Marek Hali-
gowski dostarczyta sfatszowane $wiadectwa pocho-
dzenia zapalniczek, ktore, jej zdaniem, pochodzity
z Wietnamu.

Ponadto, przedstawione przez firme PP.H.U. ,MAX"
Marek Haligowski swiadectwa pochodzenia wystawio-
ne na eksport zapalniczek przez firme Textion Plastics
Co. Ltd. na kraje Europy Zachodniej nie moga stanowi¢
dowodu w sprawie ze wzgledu na fakt, iz w toku poste-
powania antydumpingowego ustalono, ze na teryto-
rium Wietnamu nie ma miejsca produkcja zapalniczek,
w zwigzku z powyzszym $wiadectwa pochodzenia wy-
stawione w kraju, w ktérym nie ma miejsca produkcja
danego towaru, nie moga stanowic¢ dla Ministra Gospo-
darki dowodu w sprawie.

Wtadze Wietnamu, po zweryfikowaniu dostarczo-
nych im kopii $wiadectw pochodzenia, na podstawie
ktorych firma Textion Plastics Co. Ltd. dostarczyta do
Polski zapalniczki objete postepowaniem, oswiadczyty
w pismie z dnia 10 sierpnia 2000 r., ze firma ta postugi-
wata sie sfatszowanymi swiadectwami pochodzenia.
Po powzieciu tej informacji firma P.PH.U. ,MAX"
w dniu 14 sierpnia 2000 r. zwrdcita sie do organu pro-
wadzgcego postepowanie o odroczenie terminu do
podjecia decyzji do czasu osobistego wyjasnienia spra-
wy. W pismie z dnia 28 wrzes$nia 2000 r. firma P.P.H.U.
~MAX" Marek Haligowski przekazata kserokopie doku-
mentu dotyczacego wiarygodnosci swiadectw pocho-
dzenia z firmy Textion Plastics Co. Ltd. oraz kserokopie
pisma z Gladstrong Investments Ltd. dotyczacego spo-
tkania w Konsulacie RP w Hongkongu w dniu 12 wrze-
$nia 2000 r.

W dniu 4 pazdziernika 2002 r. firma P.P.H.U. ,MAX"
Marek Haligowski poinformowata organ prowadzacy
postepowanie antydumpingowe w sprawie obejscia
ustanowionego cta antydumpingowego decyzjg Mini-
stra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika 1998 r., iz lzba
Przemystu i Handlu Wietnamu potwierdzita w dniu
23 maja 2001 r. prawdziwosé kopii $wiadectw pocho-
dzenia o numerach 99003355 oraz 98092907, ktérymi
postugiwata sie firma Textion Plastics Co. Ltd. Jedno-
czesnie nalezy podkreslié, ze wietnamskie Minister-
stwo Handlu, w dniu 6 czerwca 2001 r., przekazujac ory-
ginat pisma z dnia 10 sierpnia 2000 r., potwierdzito, ze
swiadectwa pochodzenia przedstawione przez powyz-
szg firme (Textion Plastics Co. Ltd.) sg fatszywe.

W Swietle zgromadzonego materiatu dowodowe-
go, w tym zwtaszcza oswiadczen wtadz wietnamskich
i informacji przekazanych przez inspektorat celny,
uznaje sie, ze dostarczone do Polski zapalniczki byty
pochodzenia chinskiego, a nie wiethamskiego. Fakt ten
jednoczesnie wskazuje na prébe obejscia cta antydum-
pingowego, ktérym objete sg zapalniczki jednorazowe
pochodzenia chinskiego, przez niezgodne z prawda de-
klarowanie ich pochodzenia wiethamskiego.

2. Zmiana struktury przywozu

Wprowadzenie decyzja Ministra Gospodarki
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. cta antydumpingowego,

ktéra weszta w zycie w dniu 5 listopada 1998 r., spo-
wodowata zmiane struktury przywozu przedmioto-
wych zapalniczek.

Import zapalniczek rzekomo pochodzacych z Wiet-
namu zajat miejsce zapalniczek jednorazowych pocho-
dzacych z ChRL, po wprowadzeniu cta antydumpingo-
wego. Przywéz zapalniczek jednorazowych z ChRL, po
natozeniu na nie cta, zmniejszyt sie z ok. 70,0 mln sztuk
w 1998 r. do 0,9 min sztuk w okresie badanym. W tym
samym okresie import zapalniczek rzekomo pochodza-
cych z Wietnamu wynidst ok. 3,5 min sztuk. Przed okre-
sem badanym import ten nie istniat. Ponadto ceny
w imporcie tych zapalniczek uksztattowaty sie na po-
rownywalnym poziomie z cenami zapalniczek objetych
ustanowionym ctem antydumpingowym.

3. Ostabienie skutkow natozonego cta
antydumpingowego polegajace na obnizeniu cen
towardéw krajowych

W wyniku wykazanego wyzej obejscia natozonych
cet antydumpingowych nastgpito ostabienie skutkéw
natozonego cta antydumpingowego, polegajace na
obnizeniu cen towaréw krajowych. W okresie bada-
nym ceny te ksztattowaty sie nastepujaco:

listopad 1998 r. — 0,35 zi/szt.,
grudzien 1998 r. — 0,29 zt/szt.,

styczen 1999 r. — 0,24 zt/szt.,
luty 1999 r. — 0,23 zt/szt.,
marzec 1999 r. — 0,22 zt/szt.

W catym okresie badanym $rednia wazona cena
zbytu przemystu krajowego wynosita 0,25 zt/szt., pod-
czas gdy srednia wazona cena przywozu objetego po-
stepowaniem (na bazie CIF) wynosita 0,20 zt/szt.

4. Rekompensowanie cet przez zagranicznego
eksportera

W toku postepowania stwierdzono, iz w okresie ba-
danym nie wystepowato rekompensowanie cet przez
zagranicznego eksportera. Jednakze zjawisko to nie
mogto wystagpié przy obejsciu polegajagcym na zmianie
struktury geograficznej lub towarowej przywozu.
W przypadku klasyfikowania towaru objetego ctami
antydumpingowymi pod innym kodem taryfowym lub
jako towaru o innym pochodzeniu cto antydumpingo-
we w ogole nie jest przez importerow ptacone, a wiec
nie moze byé rekompensowane. Rekompensowanie
cta przez eksportera zachodzi przy obejsciu cta polega-
jacym na tym, iz importer sprowadza towar objety cta-
mi i ptaci je, ale jednoczes$nie zakupuje towar z zagra-
nicy na tak korzystnych warunkach, ze mimo zaptace-
nia cta, nie zmniejszajgc swojego zysku, jest w stanie
utrzymacé dotychczasowa cene sprzedazy w kraju. Re-
kompensata taka moze mie¢ zaréwno charakter bezpo-
$sredniego obnizenia ceny przez eksportera, jak i bar-
dziej subtelnych dziatan posrednich, ktére jednak ma-
ja ten sam efekt. W obecnej sytuacji, wobec zjawiska
unikania cet w ogdle, opisywana w tym punkcie prze-
stanka dodatkowa stwierdzenia obchodzenia cet anty-
dumpingowych nie wystepuje.
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VIl. Wstepne ustalenia faktyczne
dotyczace dumpingu

Wedtug danych Centrum Informatyki Handlu Za-
granicznego $rednia cena zapalniczek pochodzacych
zWietnamu w okresie badanym wynosita 0,05 EUR/szt.
na bazie CIF granica RP.

W wyniku postepowania przeciwko przywozowi na
polski obszar celny chinskich zapalniczek jednorazo-
wych po cenach dumpingowych zakonczonego decy-
zjg Ministra Gospodarki z dnia 26 paZdziernika 1998 r.
ustalono natomiast warto$¢ normalng chinskiej zapal-
niczki jednorazowej w wysokosci 0,12 EUR/szt. W tej
sytuacji oraz w $wietle ustalen, ze zapalniczki rzekomo
pochodzace z Wiethamu sg towarem podobnym do
chinskiej zapalniczki jednorazowej, jest oczywiste, ze
srednia cena zapalniczek w wysokosci 0,05 euro za
sztuke jest ceng dumpingowa.

VIIl. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace szkody

Przemyst krajowy wykazat, iz po znacznym wzro-
$cie produkcji i sprzedazy w miesigcach grudzien 1998
— styczen 1999 r., czyli po wprowadzeniu cta antydum-
pingowego, w lutym i marcu 1999 r. nastgpit gwattow-
ny spadek sprzedazy, produkcji oraz cen krajowych za-
palniczek. Wielkosci produkcji i sprzedazy w okresie
badanym ksztattowaty sie nastepujaco:

wielkos$é sprzedazy:

listopad 1998 r. — 6186 szt.
grudzien 1998 r. — 363 300 szt.
styczen 1999 r. — 315 557 szt.
luty 1999 . — 287 764 szt.
marzec 1999 r. — 180 930 szt.
wielko$é produkcji:
listopad 1998 r. — 73186 szt.
grudzieh 1998 r. — 552 809 szt.
styczen 1999 r. — 686 607 szt.
luty 1999 . — 273 664 szt.
marzec 1999 r. — 131 580 szt.

Ponadto w catym okresie badanym producenci krajo-
wi ponosili straty na sprzedazy z powodu niemoznosci
konkurowania z ceng zapalniczki chinskiej. Straty te po-
noszono mimo préb redukcji kosztéw. Z uwagi na brak
mozliwosci zbytu w cenach pokrywajacych koszty pro-
dukciji spotka BUDZYNSCY S.C., aby obnizy¢ koszty pro-
dukcji, podjeta decyzje o imporcie chinskich podzespo-
tow do zapalniczek, a pomimo to koszty produkcji byty
znacznie wyzsze niz ceny zapalniczek na polskim rynku
z importu.

Z analizy posiadanych przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej danych wynika, ze import
zapalniczek po cenach dumpingowych jest dla przemy-
stu krajowego barierg, ktdrej przemyst nie jest w stanie
przezwyciezyé. W konsekwencji rozmiary importu po
cenach dumpingowych doprowadzity do znacznego

ograniczenia mocy produkcyjnych (i zatrudnienia).
Przeprowadzona analiza wykluczata réwniez mozli-
wos$¢, ze szkoda zostata wyrzadzona przez inne czynni-
ki niz przywdéz po cenach dumpingowych (z wyjatkiem
obejscia cet antydumpingowych przez import zapalni-
czek do wielokrotnego napetniania pochodzacych
z Chin oraz zapalniczek pochodzacych rzekomo z Taj-
wanu, wobec ktdrych podjeto odrebne srodki).

W Swietle materiatu dowodowego zawartego we
whniosku spoétki BUDZYNSCY S.C. oraz danych spofki
PREMET S.A., a takze materiatu zebranego w toku po-
stepowania, nalezy stwierdzié, ze przywodz obchodza-
cych cto antydumpingowe zapalniczek pochodzacych
z Wietnamu wyrzadzat szkode przemystowi krajowemu.

IX. Natozenie cta antydumpingowego

W Swietle zebranego materiatu dowodowego
uznano, iz zapalniczki rzekomo pochodzace z Wietna-
mu i zapalniczki jednorazowe pochodzenia chinskiego,
na ktére Minister Gospodarki ustanowit decyzja z dnia
26 pazdziernika 1998 r. cto antydumpingowe, sg towa-
rami podobnymi, a import tych pierwszych stuzy ob-
chodzeniu cta antydumpingowego. W konsekwencji
postepowanie zakonczone zostato natozeniem cta an-
tydumpingowego na te zapalniczki i obecnie w toku
ponownego rozpatrzenia sprawy nie znaleziono argu-
mentow na rzecz zmiany powyzszej decyzji.

X. Wstepne ustalenia prawne

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat wstepnego ustalenia, ze wnioskodawca po-
stepowania — BUDZYNSCY S.C. — byt legitymowany
do skutecznego wnioskowania o wszczecie postepo-
wania antydumpingowego na podstawie art. 20 ust. 2
i 3 ustawy z 1997 r.

W toku postepowania wstepnie ustalono rowniez,
iz towar objety postepowaniem jest zgodnie z art. 2
pkt 1 ustawy z 1997 r. towarem podobnym do towaru
objetego ctem antydumpingowym.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
stwierdzit wystgpienie obejscia ustanowionych cet anty-
dumpingowych zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 1997 r.

W trakcie ponownego rozpatrywania sprawy Mini-
ster Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej uzupetnit
postepowanie dowodowe.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgod-
nie z art. 32 ust. 4 ustawy z 2001 r., stronom biorgcym
udziat w postepowaniu antydumpingowym przystugu-
je prawo whniesienia zastrzezen do Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej co do wstepnych ustalen
w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego po-
stanowienia. Zastrzezenia powinny zawieraé¢ uzasad-
nienie wraz z danymi i informacjami na ich poparcie.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j:
J. Hausner



