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WPROWADZENIE

~Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003—2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007—2010"
zostata sporzadzona jako realizacja ustalen ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 i Nr 115, poz. 1229, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 233, poz. 1957 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392
i Nr 80, poz. 717 i 721), ktéra w art. 13—16 wprowa-
dza obowiagzek przygotowywania i aktualizowania co 4
lata polityki ekologicznej panstwa. Zapisy ustawy po-
rzgdkuja dotychczasowa praktyke okresowego sporza-
dzania dokumentéw programowych o nazwie ,Polity-
ka ekologiczna panstwa” dla réznych horyzontéw cza-
sowych lub nawet bez jednoznacznego okreslania
okresu ich obowigzywania, istniejacg od 1990 r. Wéw-
czas to, po zmianach ustrojowych w Polsce, powstat
pierwszy dokument o tej nazwie, przyjety przez Rade
Ministréw, a nastepnie w 1991 r. zaakceptowany przez
Sejm i Senat RP. W 2000 r., a wiec po uptywie 10 lat od
chwili przyjecia pierwszej polityki ekologicznej, zostata
sporzadzona , |l Polityka ekologiczna panstwa”, ktéra
w 2001 r. rowniez zostata zaakceptowana przez Parla-
ment. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 i 2025 .
Opracowany w 2002 r. ,,Program wykonawczy do Il Po-
lityki ekologicznej panstwa, na lata 2002—2010" jest
dokumentem o charakterze operacyjnym, tj. wskazuja-
cym wykonawcow i terminy realizacji konkretnych za-
dan lub pakietéw zadan, przewidzianych do realizacji,
zgodnie z polityka ekologiczng naszego panstwa w la-
tach 2002—2010, a takze szacujgcym niezbedne nakta-
dy i zrédta ich finansowania.

Niniejsza polityke ekologiczng, obejmujgca lata
2003—2006 oraz 2007—2010, nalezy traktowac jako ak-
tualizacje i uszczegotowienie dtugookresowej , Il Poli-
tyki ekologicznej panstwa”, przede wszystkim w na-
wigzaniu do priorytetowych kierunkéw dziatania okre-
slonych w przyjetym ostatnio VI Programie dziatan
Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska.

Dostosowana do wymaganh nowej ustawy , Polity-
ka ekologiczna panstwa na lata 2003—2006 z uwzgled-
nieniem perspektywy na lata 2007—2010" wpisuje sie
rowniez w funkcjonujaca w tej dziedzinie praktyke Unii
Europejskiej, w ktorej sredniookresowe programy
dziatan Wspodlnoty na rzecz srodowiska sg sporzadza-
ne od wielu lat. Aktualny, wspomniany juz szésty pro-
gram takich dziatah obowigzuje wtasnie do 2010 r. Jest
to tym bardziej warte podkreslenia, ze znaczng czesé
objetych ,Polityka...” dziatah, w szczegolnosci dziata-
nia zaplanowane na lata 2004—2006, Polska bedzie re-
alizowac juz jako cztonek Unii, jesli tylko spetnia sig ak-
tualne zatozenia i przewidywania co do ostatecznej da-
ty naszego cztonkostwa.

Wreszcie ,Polityka ekologiczna panstwa na lata
2003—2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007—2010" zostata przygotowana i bedzie realizowa-
na (zgodnie z obecnymi zatozeniami przynajmniej
w roku 2003) réwnolegle z niezakoriczonymi jeszcze
negocjacjami Polski z Unig Europejska w sprawie
cztonkostwa, sporzadzonym i wielokrotnie aktualizo-
wanym ,Narodowym programem przygotowania do
cztonkostwa”, a zwtaszcza przyjetym w wyniku dotych-

czasowych, tymczasowo zakonczonych negocjacji
z Unig, podsumowujgcym dokumentem zawierajgcym
koncowe ustalenia i przyjete przez Polske zobowigza-
nia (CONF-PL 95/01). Praktyczna realizacja , Polityki...”
bedzie takze musiata uwzgledniaé, opracowywane
i weryfikowane jako dokumenty pomocnicze dla po-
trzeb procesu negocjacji, plany implementacyjne dla
poszczegodlnych, unijnych aktéw prawnych w dziedzi-
nie srodowiska.

Wszystkie wymienione dokumenty ,Polityka eko-
logiczna panstwa na lata 2003—2006 z uwzglednie-
niem perspektywy na lata 2007—2010” bierze pod
uwage i w wielu miejscach sie do nich odwotuje.

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska w swoim
art. 13 stwierdza, ze polityka ekologiczna pahnstwa ma
na celu stworzenie warunkow niezbednych do realiza-
cji ochrony srodowiska. We wspotczesnym Swiecie
oznacza to przede wszystkim, ze polityka ta powinna
byé elementem réwnowazenia rozwoju kraju i harmo-
nizowania z celami ochrony $rodowiska celéw gospo-
darczych i spotecznych. Oznacza to takze, ze realizacja
polityki ekologicznej panstwa w coraz wigkszym stop-
niu powinna dokonywaé sie poprzez zmiany modelu
produkcji i konsumpcji, zmniejszanie materiatochton-
nosci, wodochtonnosci i energochtonnosci gospodar-
ki oraz stosowanie najlepszych dostepnych technik
i dobrych praktyk gospodarowania, a dopiero w dal-
szej kolejnosci poprzez typowo ochronne, tradycyjne
dziatania takie jak oczyszczanie gazéw odlotowych
i sciekow, unieszkodliwianie odpadow itp. Na koniec
oznacza to réwniez, ze aspekty ekologiczne powinny
by¢ obligatoryjnie wtaczane do polityk sektorowych
we wszystkich dziedzinach gospodarowania, a takze
do strategii i programoéw rozwoju na szczeblu regional-
nym i lokalnym.

Rozdziat 1
CELE | ZADANIA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM

1.1. Wiaczenie aspektow ekologicznych do polityk
sektorowych

Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji
polityki ekologicznej panstwa jest respektowanie za-
sady zrownowazonego rozwoju w strategiach i polity-
kach w poszczegolnych dziedzinach gospodarowania,
tj. uwzglednianie przy sporzadzaniu tych strategii, po-
lityk oraz ich programoéw wykonawczych, na rowni
z celami gospodarczymi i spotecznymi wtasciwymi dla
danego sektora, rowniez celdéw ekologicznych. Doty-
czy to energetyki, przemystu, transportu, gospodarki
komunalnej i budownictwa, rolnictwa, lesnictwa, tury-
styki i innych dziedzin dziatalnosci, ktére wywieraja
presje na srodowisko w formie bezposredniego lub
posredniego korzystania z jego zasobdw oraz genero-
wania zanieczyszczen i/lub szkodliwych oddziatywan
fizycznych. Instrumentem wspierajgcym lub wymu-
szajgcym ekologizacje polityk sektorowych beda stra-
tegiczne oceny ich oddziatywania na $rodowisko, wy-
konywane przede wszystkim dla polityk i programoéw
wymaganych ustawowo.
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Wsrod metod realizacji celdw polityki ekologicznej
panstwa w ramach polityk sektorowych priorytet be-
dzie miato stosowanie tzw. dobrych praktyk gospoda-
rowania i systemow zarzadzania srodowiskowego,
ktore pozwalajg kojarzyé efekty gospodarcze z efekta-
mi ekologicznymi. Szczegdétowe wskazéwki w tym

wzgledzie sg zawarte w ,,Wytycznych dotyczacych za-
sad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony $rodo-
wiska w programach sektorowych”, przygotowanych
przez Ministerstwo Srodowiska, jako zatgcznik do do-
kumentu pt. ,,Program wykonawczy do Il Polityki eko-
logicznej panstwa na lata 2002—2010".

Dziatania:

— upowszechnienie sporzagdzonych przez Ministerstwo Srodowiska ~Wytycznych dotyczacych zasad i za-
kresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska w programach sektorowych” w formie wydawnic-

twa i/lub poprzez Internet;

— wprowadzenie do wszystkich strategii i polityk sektorowych rozdziatu ,,Ochrona $rodowiska”;

— wykorzystanie przez Ministerstwo Srodowiska , Wytycznych”, o ktérych mowa wyzej, w procesie opi-
niowania strategii i polityk sektorowych w ramach uzgodnieh miedzyresortowych;

— objecie strategii i polityk sektorowych strategicznymi ocenami oddziatywania na $srodowisko zgodnie
z wymaganiami ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

1.2. Aktywizacja rynku do dziatan na rzecz srodowiska

Zgodnie z Il Politykg ekologiczng panstwa jednym
z podstawowych rozwigzah stuzacych ochronie srodo-
wiska ma by¢ wykorzystanie do tego celu mecha-
nizmoéw gry rynkowej. Wynika to przede wszystkim
z przyjecia przez Polske rynkowego modelu rozwoju
gospodarczego, a takze z podstawowej zasady wolne-
go rynku, funkcjonujacej w Unii Europejskiej, do ktérej
Polska kandyduje. Dzieki aktywizacji rynku do dziatan
na rzecz srodowiska zamierza sie uzyskag:

— réwnoprawne warunki w dostepie do ograniczo-
nych zasobdéw oraz do mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen przez wszystkie podmioty gospo-
darcze;

— zachowanie i tworzenie miejsc pracy w dziedzinach
mniej obcigzajacych srodowisko (tzw. zielone miej-
sca pracy);

— rozwaj produkcji towaréw i ustug, ktére mniej ob-
cigzajg srodowisko, a przez to prowadzg do bar-
dziej zrownowazonej konsumpcji;

— ekonomizacje ochrony srodowiska;

— rozwoj produkcji urzadzen stuzacych ochronie $ro-
dowiska;

— rozwoj potencjatu doradczego stuzacego zréwno-
wazonemu rozwojowi;

— wzmocnienie i poszerzenie oferty eksportowej pol-
skich podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie
ochrong $rodowiska, zwtaszcza w eksporcie na
rynki krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
krajéw rozwijajacych sie.

Uzyskanie tych efektow wymaga podejmowania
przez Rzad dziatah bezposrednich i posrednich, pole-
gajacych natworzeniu warunkéw do zmiany zachowan
przez samorzady regionalne i lokalne, podmioty go-
spodarcze oraz gospodarstwa domowe.

Dziatania:

1. Preferowanie przy zakupach towarow oraz ustug przez administracje rzagdowa i samorzagdowa tych pro-

duktow, ktore maja proekologiczny charakter:

— w 2003 r. Rzad opracuje liste towardw i ustug, ktére ze wzgledu na mozliwosci stosowania rozwigzan
proekologicznych powinny byé preferowane przy zakupach prowadzonych przez wszelkie agendy rza-
dowe i samorzadowe. Lista taka bedzie corocznie weryfikowana;

— w 2003 r. Rzad dokona konfrontacji potrzeb w omawianym zakresie z oceng rynkowych mozliwosci
ich zaspokojenia i podejmie starania wzmocnienia tego sektora rynku;

— poczawszy od 2004 r. udziat zakupdéw towardw i ustug o charakterze proekologicznym bedzie wzra-
stat corocznie o 10%, tak aby w 2008 r. osiggna¢ poziom 50%.

2. Zawarcie w kazdym przetargu organizowanym przez administracje rzagdowa i samorzadowa wymogow

ekologicznych:

— w 2003 r. Rzad opracuje kryteria i zasady tzw. zielonych przetargdéw oznaczajace, ze we wszystkich
wypadkach, gdy ogtasza sie przetarg publiczny lub dokonywane jest zamodwienie z zaangazowa-
niem srodkdw publicznych, jednym z kryteriéw oceny beda kryteria ekologiczne;
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— wprowadzanie tych kryteridw i zasad odbywaé bedzie sie stopniowo, poczgwszy od 2004 r., tak aby
w 2006 r. obowigzywaty one w petni. Rok 2004 bytby poswiecony na rozwigzania pilotazowe, rok
2005 to dobrowolne ich wprowadzanie przez agendy rzgdowe i samorzagdowe.

3. Ksztattowanie rownoprawnych warunkow konkurencji przez petfne stosowanie zasady ,,zanieczyszcza-
jacy pfaci”, wraz z uwzglednianiem kosztow zewnetrznych:

— w 2003 r. Rzad opracuje program petnego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, tak aby po-
szczegolne podmioty gospodarcze, instytucje i gospodarstwa domowe byty rownoprawnie objete tg
zasada. Program ten zawieraé bedzie harmonogram wdrazania, jednak z zastrzezeniem, ze poszcze-
golne sektory czy grupy objete rozszerzeniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” beda o tym informo-
wane co najmniej z rocznym wyprzedzeniem. Realizacja catego programu nie powinna skonczy¢ sie
pozniej niz do 2007 r.;

— w 2003 r. Rzad powota zespot miedzyresortowy do opracowania zakresu i zasad naliczania kosztéw
zewnetrznych we wszystkich wazniejszych dziedzinach, a przede wszystkim w transporcie, energety-
ce, goérnictwie i przemysle przetwdrczym, wraz z harmonogramem wdrazania uwzgledniania tych
kosztéow (np. w postaci podatkéw produktowych czy tez depozytédw) oraz podda go w 2004 r. konsul-
tacji spotecznej. Prace zespotu powinny nawigzywaé do prac prowadzonych w Unii Europejskiej,
a harmonogram ich wprowadzania powinien byé uzalezniony od harmonogramu wdrazania tego ty-
pu rozwigzan przez Unie.

4. Wspieranie powstawania i zachowania tzw. zielonych miejsc pracy, w szczegolnosci w: rolnictwie eko-
logicznym, agro- i ekoturystyce, lesnictwie i ochronie przyrody, odnawialnych Zréodfach energii, uzdro-
wiskach, transporcie publicznym, dziataniach na rzecz oszczedzania zasobow (zwfaszcza energii i wo-
dy), odzysku produktow lub ich czesci oraz odzysku opakowan i wykorzystania odpadoéw jako surow-
cow wtornych:

— w 2003 r. Rzad przygotuje ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element progra-
mu walki z bezrobociem. Program ten zawieraé¢ bedzie mechanizm finansowego i eksperckiego wspie-
rania wtadz samorzgdowych i prywatnych przedsiebiorcow w tworzeniu miejsc pracy uznanych za zie-
lone. Do wspierania tego programu wtgczone beda zrédta finansowe wspierajgce tworzenie miejsc
pracy, fundusze ekologiczne, srodki Ekofunduszu oraz srodki Unii Europejskiej i kredyty Banku Swia-
towego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Podstawg uzyskania wsparcia bedzie przed-
stawienie przez wtadze samorzadowe (wojewddzkie, powiatowe, gminne — pojedynczo lub w stowa-
rzyszeniu) konkretnego programu tworzenia zielonych miejsc pracy. Rzad bedzie popierat partner-
stwo prywatno-publiczne w dziataniach na rzecz tworzenia zielonego rynku pracy;

— po zakonczeniu prac nad zakresem i zasadami naliczania kosztow zewnetrznych miedzyresortowy ze-
spot zostanie w 2004 r. przeksztatcony w zespo6t do prac nad ekologiczng reforma podatkowa. Jego
zadaniem bedzie przygotowanie, w nawigzaniu do prac prowadzonych w Unii Europejskiej, koncep-
cji ekologicznej reformy podatkowej w Polsce wraz z ogélnym harmonogramem jej wdrazania. Isto-
ta tej koncepcji bedzie zaproponowanie wzrostu opodatkowania zasobdw, zwtaszcza nieodnawial-
nych, przy obnizeniu podatkdw zwigzanych z zatrudnieniem, wraz z zachowaniem neutralnosci bu-
dzetowej. W 2005 r. koncepcja ta zostanie poddana szerokiej konsultacji spotecznej. Wdrozenie kon-
cepcji moze nastgpic jedynie z rownolegtym jej wdrazaniem w panstwach Unii;

— Rzad nadal bedzie podtrzymywat i w miare mozliwosci rozszerzat indywidualne rozwiagzania stuzace
generowaniu lub zachowaniu zielonych miejsc pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci: obowigzkowego za-
kupu energii ze zrédet odnawialnych, wspierania przechodzenia z rolnictwa tradycyjnego na rolnic-
two ekologiczne czy tez wspierania dziatan termomodernizacyjnych. W miare mozliwosci dziatania te
beda rozszerzane, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie certyfikatow na tzw. ,zielong” energie
w celu dostosowywania sie do skali rozwoju energetyki odnawialnej przyjetej w Unii Europejskiej, po-
moc panstwa w rozwoju aglomeracyjnego transportu publicznego, czy tez tworzenie rynku na wszel-
kiego rodzaju oszczedzanie. Wsparcie to bedzie realizowane stopniowo w taki sposdb, aby w okresie
poczatkowym obnizyé ryzyko dziatania dla chcacych podejmowaé aktywnos$é w tym zakresie.

5. Stymulowanie rozwoju przemystu urzadzen ochrony srodowiska, zwtaszcza urzadzen wykorzystywa-
nych w ochronie wod i powietrza oraz zagospodarowaniu odpadow:

— poprzez ustawe — Prawo ochrony srodowiska i akty wykonawcze nawigzujace do prawodawstwa Unii
Europejskiej, a takze coraz sprawniejszg realizacje prawa, Rzad stworzyt i bedzie nadal tworzyt rynek
na urzadzenia ochrony $srodowiska. W szczegdlnosci bedzie to wazne dla tych zagadnien, ktére w wy-
niku negocjacji z Unig uzyskaty okresy przejsciowe. Rzad w miare mozliwosci bedzie starat sie pro-
mowac rodzime firmy doradcze, wykonawecze i eksploatacyjne;

— w 2003 r. Rzad opracuje program wspierania polskiego eksportu w zakresie ochrony srodowiska (do-
radztwo, urzgdzenia, wykonawstwo), zwtaszcza do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz kra-
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jow rozwijajacych sie. Program ten bedzie zawiera¢ dziatania zwigzane z promocjg oraz wspieraniem
finansowym, zwtaszcza poprzez udzielanie gwarancji kredytowych oraz w miare mozliwosci wspiera-
nie tanim kredytem eksportowym lub ulgami podatkowymi. Wdrazanie tego programu powinno roz-

poczaé sie w 2004 r.

6. Wprowadzenie handlu pozwoleniami na emisje zanieczyszczen do powietrza, zwtaszcza w zakresie

O, ,S0,iNO, :

— w 2003 r. Rzad opracuje koncepcje handlu pozwoleniami na emisje zanieczyszczeh do powietrza,

przede wszystkim w zakresie CO,, SO, i NO;

— w 2004 r. zostanie wdrozony system pilotazowy handlu emisjami dla SO,, w ograniczonym zakresie
(np. dla duzych obiektéw energetyki zawodowej i przemystowej);

— w kolejnych latach zostanie wdrozony system handlu emisjami dla kolejnych zanieczyszczen —
w 2005 r. dla SO, w petnym wymiarze, w 2007 r. dla CO, i w 2009 r. dla NO,. Dwuletnie okresy wdro-
zen pozwolg na zebranie doswiadczen z roku pierwszego i wykorzystanie ich do formutowania zasad
i warunkow handlu dla nastepnego rodzaju zanieczyszczenia.

7. Wiaczenie instytucji finansowych do wspierania na zasadach rynkowych przedsiewzieé w ochronie sro-

dowiska i na rzecz rozwoju zrownowazonego:

— w 2003 r. Rzad przygotuje program zachecania bankéw komercyjnych i funduszy powierniczych do
rozszerzania oferty wszelkiego rodzaju ekodepozytéw. W programie tym powinna sie znalez¢ takze za-
cheta do szerokiego stosowania przez podmioty gospodarcze potencjalnie grozne dla srodowiska —
ubezpieczen ekologicznych. W pdzniejszym okresie Rzad rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia dla tego
rodzaju podmiotéw gospodarczych obowigzkowego ubezpieczenia ekologicznego, w szczegdélnosci

dotyczacego zagrozen awaryjnych.

W efekcie wymienionych dziatan nalezy sie spo-
dziewadc:

— znacznego poszerzenia sie rynku na produkty pro-
ekologiczne, wielokrotnego uzytkowania, z recy-
klingu, surowce wtoérne,

— wazrostu rynku pracy zwigzanego z ochrong srodo-
wiska i ze zrownowazonym rozwojem,

— odmaterializowania produkcji i konsumpgji,

— ekonomizacji ochrony powietrza.
A. Partnerstwo z biznesem

Osiaggniecie celow polityki ekologicznej nie bedzie
mozliwe bez aktywnego wtaczenia sie w proces ich re-
alizacji przez przedsiebiorstwa bedace, obok ogoétu
obywateli, gtownymi uzytkownikami $rodowiska.
Réwnolegle z oddziatywaniem na podmioty gospodar-
cze przy pomocy obligatoryjnych mechanizméw praw-
nych, administracyjnych i ekonomiczno-finansowych
konieczne jest w zwigzku z tym szukanie réwniez in-
nych sposobdow stymulowania proekologicznych za-
chowan sfery biznesu, a takze dbanie o to, aby koniecz-
ne spetnianie rosngcych wymagan ochrony srodowi-
ska nie powodowato jednoczesnie zbyt wysokich kosz-
tow i zbyt daleko idgcego ostabiania aktywnosci go-
spodarczej w kraju, utrudniajgcego niezbedny wzrost
poziomu zycia i pogtebiajgcego trudnosci na rynku
pracy.

Przyjmujac takie zatozenia nalezy z jednej strony
udziela¢ przedsigbiorstwom wszelkiej mozliwej pomo-
cy w spetnianiu zaostrzanych, ekologicznych wyma-
gan obligatoryjnych, zas z drugiej — tworzy¢ sprzyjaja-

ce warunki dla podejmowania przez nie dziatan na
rzecz srodowiska rowniez o charakterze dobrowolnym.

Pomoc w spetnianiu wymagan obligatoryjnych,
obok dopuszczonej prawem pomocy materialnej, be-
dzie obejmowac przede wszystkim zapewnienie wta-
$ciwego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami
publicznymi i sferg biznesu oraz szkolenie kadr.

Przeptyw informacji bedzie sie odbywaé¢ gtownie
poprzez tworzenie statych ciat konsultacyjnych skupia-
jacych przedstawicieli administracji ochrony srodowi-
ska i sfery przedsiebiorczosci, wtaczanie przedstawi-
cieli srodowisk biznesowych do prac nad projektami
aktow prawnych i dokumentéw polityczno-programo-
wych w tej dziedzinie, a takze udziat przedsigbiorcow
W procesie opiniowania tych projektéw.

Szkolenie kadr przedsiebiorstw w zakresie zagad-
nien ochrony $srodowiska bedzie prowadzone zaréwno
w ramach organizowanych przez instytucje publiczne,
wspadlnie z zainteresowanymi przedsiebiorstwami, cy-
kli szkoleniowych poswieconych specjalnie tym wta-
$nie zagadnieniom, jak i w ramach rutynowych, odpo-
wiednio sprofilowanych szkolen prowadzonych przez
wyspecjalizowane instytucje w odpowiedzi na poja-
wiajace sie zapotrzebowanie komercyjne na takie szko-
lenia.

Przeptyw informacji bedzie pomocny w wyprzedza-
jacym przygotowaniu sie przez sfere biznesu do zmie-
nianych wymagan, uwzglednianiu w ich ostatecznym
ksztatcie realnych mozliwosci ich spetnienia oraz
ewentualnym ustalaniu niezbednych, dostosowaw-
czych okresow przejsciowych. Szkolenie kadr dostar-
czy natomiast koniecznej wiedzy, umiejetnosci i moty-
wacji do wdrazania nowych rozwigzan.
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Waznym elementem wspierania dobrowolnych
dziatah przedsiebiorstw na rzecz $rodowiska bedzie
rowniez wdrozenie systemu zbywalnych pozwolen na
emisje zanieczyszczen, ktory powinien sprzyjaé spet-
nianiu przez podmioty gospodarcze wymagan ekolo-
gicznych oraz realizacji zaplanowanych zadan w zakre-
sie redukcji emisji poprzez racjonalizacje kosztéw ta-
kich przedsiewzieé. System ten bedzie wdrazany
w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do emisji dwu-

tlenku wegla, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu (patrz ni-
zej).

Przedsiewziecia dotyczace szerszego niz dotych-
czas wspierania dobrowolnych dziatan na rzecz $rodo-
wiska zostang podjete takze juz w 2002 r. i beda reali-
zowane sukcesywnie w latach 2003—2007 i cze$ciowo
do roku 2009 (wdrozenie handlu emisjami dla tlenkéw
azotu).

Dziatania:

oraz pomocy finansowej ze strony Unii;

wiekszej liczby grup wyrobow;

tu takimi uprawnieniami.

— udzielanie przedsigebiorstwom materialnej pomocy w spetnianiu zaostrzanych wymagan ekologicznych
w granicach okreslonych obowigzujgcym prawem dostosowanym do wymagan funkcjonujacych na jed-
nolitym rynku Unii Europejskiej, z wykorzystaniem bezposrednich i posrednich subsydiéw krajowych

— stworzenie statych ciat konsultacyjnych skupiajgcych przedstawicieli administracji ochrony srodowiska
i sfery biznesu (z mozliwym udziatem przedstawicieli takze innych dziatéw administracji publicznej oraz
zwigzkow zawodowych, organizacji ekologicznych i innych zainteresowanych organizacji spotecznych),
z zadaniem prowadzenia biezgcej dyskusji na temat funkcjonowania istniejgcych mechanizméw ochro-
ny srodowiska oraz propozycjami wprowadzenia nowych rozwigzan w tej dziedzinie;

— szkolenie kadr przedsiebiorstw w zakresie problematyki ochrony srodowiska;
— wsparcie ,Ruchu czystszej produkcji” i Programu ,,Odpowiedzialnos$é i troska”;

— promocja istniejgcego znaku ekologicznego oraz opracowanie kryteriow przyznawania tego znaku dla

— stworzenie instytucjonalnych warunkow dla praktycznego wdrazania w Polsce rozporzadzenia EMAS
(przede wszystkim powotanie kompetentnej jednostki odpowiedzialnej za realizacje rozporzadzenia);

— wdrozenie systemu zbywalnych pozwolen na emisje (w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do emisiji
dwutlenku wegla, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu), w tym przede wszystkim przygotowanie i uchwale-
nie ustawy w sprawie tworzenia rynkéw uprawnien do emisji zanieczyszczen srodowiska i zasad obro-

B. Ksztaftowanie postaw konsumentow

Szczegodlny wptyw na presje, ktérej jest poddawa-
ne srodowisko ze strony procesdow gospodarczych
i spotecznych, wywierajg konsumenci, poniewaz sg oni
zarowno bezposrednimi uzytkownikami srodowiska
(konsumujac jego zasoby na potrzeby gospodarstw
domowych, wytwarzajac w tych gospodarstwach scie-
ki i odpady, przemieszczajgc sie indywidualnymi i zbio-
rowymi srodkami transportu, korzystajgc z walorow
srodowiska w ramach wypoczynku itp.), jak i oddziatu-
ja na uzytkowanie srodowiska w sposob posredni,
wptywajgc, poprzez stwarzane zapotrzebowanie na
wyroby i ustugi, na nieobojetng dla $rodowiska aktyw-
no$¢ podmiotow gospodarczych. Z tych wiasnie
wzgleddw znaczenie, jakie majg dla sSrodowiska zacho-
wania konsumentéw, trudno jest przecenié¢ —ich swia-
dome, przyjazne wobec srodowiska dziatania moga

bowiem nie tylko istotnie zmniejszy¢ skale probleméw
ekologicznych, jakie wystepuja w gospodarce komu-
nalnej, transporcie czy turystyce, ale réwniez ograni-
czy¢ lub wrecz wyeliminowadé, poprzez rynek, najbar-
dziej uciazliwe dla srodowiska rodzaje dziatalnosci,
produkty lub ustugi w gospodarce jako catosci, promu-
jac jednoczesnie rodzaje aktywnosci i wytwarzane do-
bra bardziej przyjazne $rodowisku. Skuteczno$¢ dziata-
nia popytu stwarzanego przez konsumentéw (lub tez
jego braku) moze byé w tym kontekscie znacznie wigk-
sza od skutecznosci jakichkolwiek innych instrumen-
téw — prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych itp.

Swiadomosé tego faktu powoduje, ze w ramach
polityki ekologicznej panstwa znacznie wigkszy niz do-
tychczas nacisk zostanie potozony na sterowanie po-
pytem na dobra i ustugi, ktére bedzie realizowane po-
przez szereg ponizej wymienionych dziatan.

Dziatania:

— wprowadzenie problematyki bezposredniego i posredniego oddziatywania na srodowisko przez sfere
konsumpcji do podstaw programowych ksztatcenia we wszystkich typach szkoét oraz programow szko-
len organizowanych przez pracodawcdw, instytucje publiczne i organizacje spoteczne;
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— wtaczenie prezentacji obejmujacych oddziatywanie na srodowisko zachowan konsumentéw do oferty
programowej srodkéw przekazu oraz instytucji kultury i wypoczynku, przy mozliwie szerokim zaangazo-
waniu do udziatu w takich prezentacjach oséb cieszacych sie wysoka spoteczng popularnoscia i autory-
tetem oraz reprezentujacych szanowane i powazane instytucje;

— konsekwentna realizacja obowigzkow instytucji publicznych w zakresie udostepniania informacji o $ro-
dowisku wynikajgcych z ustawy — Prawo ochrony srodowiska i ustawy o informacji publicznej;

— wprowadzenie w odniesieniu do ustalonych kategorii wyrobéw powodujacych szczegdlnie istotng, jed-
nostkowg konsumpcje zasobdéw srodowiska lub emisje zanieczyszczeh w procesie produkciji i/ lub eks-
ploatacji, obowigzku umieszczania informacji z tego zakresu na widocznych i czytelnych etykietach (po-
nad formalne obowigzki wynikajgce z przepiséw o substancjach niebezpiecznych);

— rozszerzenie listy grup wyrobdw, ktorych producenci, dzieki ustaleniu stosownych kryteridéw, moga i be-
da mogli sie ubiega¢ o prawo ich oznaczania znakiem ekologicznym;

— wspieranie rynkowej konkurencyjnosci produktéw i ustug przyjaznych srodowisku poprzez uaktywnie-
nie ich marketingu i reklamy, a w uzasadnionych przypadkach takze ograniczone subsydiowanie ich cen.

C. Ograniczanie subsydiow szkodliwych dla srodowi-
ska

Szkodliwe dla srodowiska subsydiowanie nie pole-
ga zwykle na jawnym wsparciu ze srodkéw publicz-
nych (dotacje z budzetéw publicznych), ale przyjmuje
nastepujgca postacé:

— subsydia ,formalne”, przybierajgce posta¢ dotacji
i preferencyjnych pozyczek na inwestycje w $rodki
trwate, przyspieszona amortyzacja, zwolnienia
i ulgi podatkowe,

— mechanizmy subsydiowania nieformalnego (przyj-
mujace posta¢ umarzania zobowigzan podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalnos$é uciagzli-
wa lub szkodliwag dla srodowiska, co umozliwia im
dziatanie w wiekszym zakresie niz to by wynikato
z warunkoéw okreslanych przez rynek),

— mechanizmy subsydiowania nieformalnego pole-
gajace na przyzwoleniu na nieprzestrzeganie obo-
wigzujacych regulacji ekologicznych oraz niezado-
walajgce wykonywanie zobowigzan zwigzanych
z szeroko rozumianymi optatami ekologicznymi,

— ukryte subsydia (gtéwnie dla gospodarstw domo-
wych) zwigzane z regulowaniem cen, podazy i po-

pytu.

W latach 2003—2006 Rzad dokona identyfikacji ob-
szaréw i zakresu wystepowania wyzej wskazanych

form subsydiowania, ich skutkéw redystrybucyjnych
i — zwtaszcza — srodowiskowych. W szczegdlnosci na-
lezy sie skoncentrowac na analizie z tego punktu widze-
nia szeroko rozumianego sektora energetycznego, rol-
nictwa (takze w kontekscie przysztego wsparcia w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej) oraz
transportu. Likwidacja subsydiow szkodliwych dla $ro-
dowiska powinna zakohczy¢ sie w okresie 2007—2010.

W ramach programu stopniowego wycofywania
sie z subsydiow szkodliwych dla srodowiska zostang
ustalone przejrzyste zasady subwencjonowania ochro-
ny srodowiska zaréwno w formie bezposrednich dota-
cji, jak i w formie posredniej. Jest to niezbednym punk-
tem wyijscia dla rozwoju systemoéw wsparcia publicz-
nego w postaci preferencji kredytowo-pozyczkowych
i fiskalnych umozliwiajgcych, zgodnie z propozycjami
VI Srodowiskowego Programu Dziatan Unii Europej-
skiej, rozwoj przyjaznych dla srodowiska procesow
produkcyjnych oraz produktéw, pod warunkiem jed-
nak, ze wypetniajg one wspdlnotowe zasady przyzna-
wania pomocy publicznej. Wsparcie takie powinno
rowniez objagé gospodarstwa domowe, w sytuacji gdy
likwidacja subsydiéw skutkowaé bedzie wyzszymi ce-
nami no$nikéw energii, a z kolei harmonizacja w sferze
gospodarowania odpadami i gospodarki wodno-S$cie-
kowej spowoduje znaczny wzrost kosztow zaopatrze-
nia w wode, usuwania $ciekéw i odpadéw bytowych.
W okresie 2003—2006 powinny zosta¢ przygotowane
podstawy prawno-instytucjonalne takiego wsparcia.

Dziatania:

— identyfikowanie obszaréw wystepowania, form i zakresu réznych mechanizmoéw szkodliwego dla s$ro-
dowiska subsydiowania publicznego oraz przygotowanie programu ich stopniowej likwidacji, najpéz-

niej w latach 2007—2010;

— rozwijanie systemow wsparcia publicznego w postaci preferencji kredytowo-pozyczkowych i fiskalnych,
umozliwiajgcych rozwéj przyjaznych dla srodowiska proceséw produkcyjnych, produktéw oraz ograni-
czajgcych ekologicznie negatywne skutki konsumpcji przez gospodarstwa domowe; przygotowanie naj-
pozniej do 2006 r. podstaw prawno-instytucjonalnych takiego wsparcia.
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D. Ekologizacja sektora finansowego

W okresie 2003—2006 beda uruchomione liczne
i zréznicowane dziatania sprzyjajagce wzrostowi zaan-
gazowania komercyjnego prywatnych i publicznych in-
stytucji finansowych na rzecz finansowania celéw eko-
logicznych. Wynika to, po pierwsze, z koniecznosci
ograniczania wsparcia publicznego w sferze ochrony
srodowiska. Po drugie, mozna przyjaé, iz nastepowac

bedzie stopniowa poprawa kondycji finansowej przed-
siebiorstw, a wiec zwiekszy sie ich zdolno$é do finan-
sowania przedsiewzie¢ proekologicznych w formie zo-
bowigzaniowej (kredyty i pozyczki). Po trzecie, zwiek-
sza¢ sie bedzie sktonnos$¢ osdb i instytucji prywatnych
do przeznaczania s$rodkdw na szeroko rozumiang
ochrone srodowiska w postaci ekodepozytéw, ekolo-
gicznych rachunkdw oszczednos$ciowych czy tworze-
nia ,zielonych funduszy inwestycyjnych”.

Dziatania:

— zwiekszenie mozliwosci gwarantowania, gtéwnie przez celowe fundusze ekologiczne, kredytéw proeko-
logicznych udzielanych przez instytucje komercyjne, a zwtaszcza banki, a takze obligacji komunalnych
emitowanych w zwigzku z realizacjg priorytetowych celdw srodowiskowych;

— zapewnienie nalezytego poziomu finansowania przedsiewzie¢ ochronnych przez celowe fundusze eko-

logiczne;

— zwiekszone zaangazowanie funduszy ekologicznych w finansowaniu konsorcjalnym ochrony $rodowi-

ska;

— zwiekszenie mozliwosci wykorzystania srodkow finansowych pozostajgcych w dyspozycji funduszy eko-
logicznych do inwestowania kapitatowego w przedsiewziecia wspoétfinansowane przez komercyjne in-

stytucje finansowe;

— stworzenie zachet finansowych dla wykorzystywania srodkéow prywatnych na finansowanie przedsie-
wzieé proekologicznych, ,zielonych” funduszy inwestycyjnych itp.

E. Zarzadzanie srodowiskowe

Duze nadzieje jesli chodzi o ksztattowanie swiado-
mosci ekologicznej i wspotodpowiedzialnosci za stan
srodowiska ws$réd przedsiebiorcéw, sprzyjajace roz-
wigzywaniu probleméw srodowiskowych z wykorzy-
staniem partnerskiego dialogu i wspoétdziatania insty-
tucji publicznych ze sferg biznesu, byty i nadal sg wia-
zane z upowszechnianiem w przedsiebiorstwach, na
zasadzie dobrowolnosci, systemoéw zarzadzania srodo-
wiskowego, spetniajgcych wymagania stosownych,
miedzynarodowych i krajowych norm lub uzgodnio-
nych przez zainteresowane podmioty uregulowan
o charakterze programowym (przede wszystkim nor-
my PN-EN-ISO 14001 i norm zwigzanych), rozporzadze-
nia Rady 761/2001/WE w sprawie mozliwosci dobro-
wolnego udziatu organizacji w systemie zarzadzania
srodowiskowego i przegladow ekologicznych Wspol-
noty (EMAS), programu ,Odpowiedzialnos$¢ i Troska”
(bedacego polskim odpowiednikiem miedzynarodo-
wego programu ,Responsible and Care” realizowane-
go przez przedsiebiorstwa przemystu chemicznego)
oraz Ruchu Czystszej Produkcji, dziatajgcego zgodnie
z Deklaracja Czystszej Produkcji przyjetg przez UNEP.

Systemy zarzadzania $rodowiskowego tworzone
zgodnie z zasadami okreslonymi w normach ISO 14000
i rozporzadzeniu EMAS sa najbardziej rozbudowane
i towarzyszg im najbardziej rozwiniete procedury cer-
tyfikacji. Pewne formy certyfikacji, tj. $wiadectwa,
funkcjonuja takze w ramach Ruchu Czystszej Produkc;ji,
ktoremu patronuje Federacja Stowarzyszen Naukowo-

-Technicznych NOT. Uczestnictwo w programie ,0d-
powiedzialnosé i Troska”, ktéoremu patronuje Polska
Izba Przemystu Chemicznego, wymaga od producen-
tow chemicznych podjecia zobowigzania, iz bedg oni
przestrzega¢ zasad gwarantujgcych miedzy innymi
utrzymanie na akceptowalnym poziomie ryzyka, jakie
prowadzona przez nich dziatalnos$é stwarza dla pra-
cownikow, klientow, spoteczenstwa i sSrodowiska. Nie-
zaleznie od wystepujacych réznic pomiedzy wymienio-
nymi formami dziatan, wszystkie one wymagaja pod-
jecia znaczacego wysitku organizacyjno-technicznego
i finansowego, a wspolnym utrudnieniem dla ich dal-
szego rozwoju jest niedostatek mozliwych do przezna-
czenia na ten cel sit i srodkow, zwtaszcza w przypadku
przedsiebiorstw matych i srednich (w dziataniach tych
uczestniczg jak dotad przede wszystkim firmy duze,
ktére z jednej strony dysponuja odpowiednim poten-
cjatem, a z drugiej muszg w szczegodlny sposob trosz-
czy¢ sie o sprostanie zmieniajgcym sie warunkom kon-
kurencji na rynku miedzynarodowym).

Aby nadzieje wigzane z zarzadzaniem srodowisko-
wym mogty sie urzeczywistni¢, konieczne jest pilne
podjecie dziatah w trzech podstawowych kierunkach:

— skutecznego promowania wymienionych syste-
mow zarzadzania $rodowiskowego, zwtaszcza
ws$rod matych i srednich przedsiebiorstw, co moze
rowniez wymagaé udzielania tym przedsigbior-
stwom, z uwzglednieniem ograniczen wynikaja-
cych z zasad udzielania pomocy publicznej, ewen-
tualnego wsparcia finansowego w tym zakresie;
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— zwracania wiekszej uwagi przez podmioty wdraza-
jace systemy oraz przez jednostki weryfikujgce
i certyfikujgce na spetnianie tych wymagan syste-
mowych, ktére dotyczg uzyskiwania ciggtej popra-
wy w zakresie oddziatywania organizacji na $srodo-
wisko (a nie tylko tych, ktére odnosza sie do ziden-
tyfikowania istotnych probleméw $rodowisko-
wych, wypracowania i wdrozenia odpowiednich

procedur postepowania oraz prowadzenia w ra-
mach systemu wymaganej dokumentacji);

— stworzenia odpowiednich warunkéw prawno-in-
stytucjonalnych dla praktycznej realizacji i stoso-
wania w Polsce przepiséw rozporzadzenia EMAS,
ktdre z chwilg przystgpienia do Unii Europejskiej
stang sie dla naszego kraju obowigzujace.

Dziatania:

— utworzenie (lub powierzenie zadan instytucji juz funkcjonujacej) Krajowego Centrum Informacji o Sys-
temach Zarzadzania Srodowiskowego, gromadzacego i udostepniajgcego dane o aspektach formalno-
-prawnych poszczegdlnych systemow, akredytowanych jednostkach certyfikujacych i weryfikujacych
oraz organizacjach, ktére wdrozyty systemy, a takze prowadzacego akcje popularyzujace systemy zarzg-
dzania srodowiskowego i przyblizajgce potencjalne korzysci zwigzane z ich wdrazaniem;

— wdrozenie rozwigzan prawno-instytucjonalnych transponujacych do prawa krajowego kluczowe przepi-
sy rozporzadzenia EMAS, w celu umozliwienia rejestrowania sie polskich przedsiebiorstw zgodnie z wy-
maganiami tego rozporzadzenia w systemie blizniaczym do funkcjonujacego na obszarze Unii Europej-
skiej, jeszcze przed ostateczng akcesjg Polski do Unii (w tym w pierwszej kolejnosci powotanie/ wyzna-
czenie kompetentnej instytucji publicznej realizujgcej zadania w zakresie akredytowania oséb fizycznych
i prawnych zajmujacych sie weryfikowaniem systeméw, przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o re-
jestracje, podejmowania decyzji o rejestracji oraz prowadzenia i publikowania rejestru).

F. Odpowiedzialnosé za skutki srodowiskowe realizo-
wanych przedsiewzie¢

Odpowiedzialno$é za skutki sSrodowiskowe realizo-
wanych przedsiewzieé¢ ujeta jest w polskim prawie
ochrony srodowiska w formie odpowiedzialnosci cy-
wilnej i karnej.

Odpowiedzialno$¢ cywilna za skutki $Srodowiskowe
prowadzonych dziatah sformutowana jest w polskim
prawie w sposéb ramowy. Poniewaz na forum miedzy-
narodowym trwaja prace nad prawnym uregulowa-
niem odpowiedzialnosci cywilnej w sposdb bardzo
konkretny, w przysztosci pojawi sie potrzeba dostoso-
wania polskich norm prawnych do wymagan miedzy-
narodowych, zaréwno w odniesieniu do stosowanych
mechanizmow, jak i szczegétowosci norm prawnych.

Na forum miedzynarodowym odpowiedzialnos$é
cywilna za skutki srodowiskowe zostata szczegétowo

uregulowana w nastepujacych obszarach: (1) zanie-
czyszczenia morza spowodowane wypadkiem mor-
skim lub dziataniem sity wyzszej, w wyniku ktérego
nastapit rozlew olejow transportowanych jako tadu-
nek statku (wzglednie transportowanych na lad lub za-
tadowywanych na statek z platformy wiertniczej), na
obszarze morza terytorialnego; (2) zanieczyszczenia
morza spowodowane wypadkiem morskim lub dziata-
niem sity wyzszej, w wyniku ktérego nastgpit rozlew
paliwa bunkrowego; (3) zagrozenia srodowiska mor-
skiego w wyniku robét wiertniczych i wydobywczych
na morzu; (4) zagrozenia radiacyjnego w wyniku awa-
rii jgdrowych. Trwaja prace nad uregulowaniem spraw
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu awaryjnego zanie-
czyszczenia $rodowiska w wyniku tzw. powaznych
awarii przemystowych zwigzanych przede wszystkim
z operowaniem niebezpiecznymi substancjami (nowa
dyrektywa Unii Europejskiej i nowy protokét EKG
ON2).

Dziatania:

— Rzad bedzie okresowo, co cztery lata, dokonywat przegladu zgodnosci polskich przepisdow prawnych do-
tyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za skutki srodowiskowe realizowanych przedsiewzie¢ z wymaga-
niami miedzynarodowymi i proponowat ich nowelizacje. Pierwszy taki przeglad zostanie dokonany po
przyjeciu nowej dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie odpowiedzialnosci za szkody powodowane
w $rodowisku (prawdopodobnie w 2004 lub 2005 r.). Przeglad ten wezmie takze pod uwage odpowied-
nie konwencje migdzynarodowe i protokoty do tych konwencji.
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1.3. Mechanizmy ekonomiczne i systemy finansowania

Mechanizmy ekonomiczne

Potrzeba modyfikacji istniejgcego systemu instru-
mentow ekonomicznych ochrony srodowiska wynika
z trzech przyczyn:

— braku powszechnosci istniejgcego systemu, co
ostabia jego skutecznos$é ekologiczng i jest sprzecz-
ne z kryterium sprawiedliwosci dystrybucyjnej;

— transformacji gospodarki, oznaczajgcej koniecz-
nos$é coraz bardziej ,rynkowej” orientacji tak sys-
temu instrumentéw ekonomicznych, jak i sposobu
finansowania;

— koniecznosci zmian w systemie wynikajacej z bli-
skiej juz perspektywy cztonkostwa w Unii Europej-
skiej i unikania nadmiernych (w stosunku do wy-
stepujgcych w Unii) obcigzen finansowych pol-
skich przedsiebiorstw.

Potrzebne sg zatem zaréwno dziatania modernizu-
jace instrumenty juz stosowane, jak i wprowadzajace
instrumenty w polskich warunkach catkowicie nowe
lub stosowane w bardzo ograniczonym zakresie. Jesli
chodzi o obszar pierwszy, to w latach 2003—2006
niezbedne bedzie opracowanie systemu informatycz-
nego pozwalajgcego na efektywna kontrole funkcjono-
wania systemu optat za korzystanie ze $rodowiska,
naliczanych bezposrednio przez podmioty gospodar-
cze wnoszace te optaty. Wzorem krajow Unii zmienié
nalezy zasadniczo sposéb traktowania administracyj-
nych kar pienieznych — powinny sie one sta¢ przede
wszystkim forma sankcji za zawinione dopuszczenie do
sytuacji awaryjnych, powodujacych istotne straty
i szkody ekologiczne. W obszarze drugim (nowe instru-
menty) pilne staje sie szerokie wprowadzenie optat
produktowych i depozytow ekologicznych, dobrowol-
nych i obowigzkowych ubezpieczen ekologicznych
oraz rynkow zbywalnych uprawnieh do emisji zanie-
czyszczen.

Dziatania:

— zwiekszenie zakresu stosowania optat produktowych i depozytéw ekologicznych;

— rozszerzenie zakresu stosowania niektdrych optat za korzystanie ze sSrodowiska na gospodarstwa domo-

we;

— zmiana funkcjonowania systemu kar pienieznych wymierzanych za naruszanie wymagan ochrony sro-

dowiska;

— przygotowanie koncepcji systemu dobrowolnych ubezpieczen ekologicznych;

— stworzenie systemu obowigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej od szkéd ekologicznych,
wraz z okresleniem rodzajéw dziatalnosci podlegajacych tym ubezpieczeniom;

— tworzenie rynkéw uprawnien do emisji zanieczyszczen srodowiska i zasad obrotu takimi uprawnienia-

mi;

— przygotowanie instytucjonalne i logistyczne do uczestnictwa Polski w migdzynarodowym handlu emi-

sjg CO,;

— utworzenie systemu oceny kosztow zewnetrznych niektdrych form korzystania ze srodowiska;

— regionalizacja i réznicowanie optat za korzystanie ze Srodowiska w stosunku do poszczegélnych grup je-

go uzytkownikow;

— analiza wysokosci optat z punktu widzenia ich funkcji bodzcowej i dochodowej, a takze pod katem ich
relacji do kosztow zewnetrznych; zmodyfikowanie, w nawigzaniu do wynikéw analizy, stawek optat.

Systemy finansowania

Modyfikowanie systemu finansowania, oprocz
omoéwionych wczesniej zmian wynikajgcych z rozwoju
preferencyjnych form finansowania i subsydiowania
oraz ,zazieleniania” sektora finansowego (w odniesie-
niu do tej jego czesci, ktdra dotad koncentrowata sie na
pozaekologicznych obszarach finansowania) powinno
zmierzaé do istotnej dywersyfikacji zrodet finansowa-
nia i instytucji finansujacych. Oznacza to, w szczegél-
nosci, z jednej strony potrzebe relatywnego ostabienia
udziatu optat za korzystanie ze srodowiska w finanso-
waniu tej sfery, z drugiej zas zmniejszenia aktywnosci

funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ja-
ko instytucji gromadzacych i redystrybujacych, w po-
staci dotacji oraz pozyczek, pochodzace z takich optat
$rodki finansowe. Nastgpi to poprzez stopniowe upo-
wszechnianie optat produktowych i depozytowych
oraz wskazane juz zwiekszenie udziatu komercyjnych
instytucji finansowych we wspieraniu przedsiewzieé
proekologicznych.

W latach 2003—2006 w systemie instytucjonalnym
finansowania ochrony $rodowiska powinny zostac
stworzone nowe badz zreformowane dotychczas ist-
niejgce instytucje gromadzenia i redystrybucji docho-
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dow w zwigzku z wprowadzeniem nowych rodzajow
obcigzen ekologicznych dla podmiotéw gospodar-
czych (np. optaty produktowe) lub zniesieniem
(zmniejszeniem) obcigzen dotychczas istniejgcych.
System instytucji gospodarowania srodkami z istnie-
jacych optat powinien zostaé przebudowany w zwigz-
ku z nowa strukturg administracyjng panstwa i wpro-
wadzeniem zlewniowego modelu zarzgdzania i stero-
wania gospodarka wodna. Znaczna czes¢ srodkow do-
tychczas gromadzonych w ramach funduszy celowych
znajdzie sie w dyspozycji organéw zarzadzajacych go-
spodarka wodng w poszczegdlnych zlewniach, a po-
nadto stale zmniejsza¢ sie bedzie strumien optat eko-
logicznych. W zwigzku z tym powinno sige dazy¢ do
koncentracji $srodkéw gromadzonych w ramach fun-
duszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej po-
przez sptaszczenie czteroszczeblowej struktury tych
funduszy.

Powinno tez nastapié¢ przystosowanie istniejacych
instytucji, a przede wszystkim Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz woje-
wadzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, a takze Banku Ochrony Srodowiska, do zadan
wynikajacych z zarzadzania srodkami przedakcesyjny-
mi, a nastepnie $srodkami pochodzacymi z funduszy
strukturalnych. Nieodzowne bedzie wypracowanie

form i zasad wspotpracy miedzyregionalnej i miedzy-
panstwowej w finansowaniu przedsiewzieé¢ o charakte-
rze regionalnym i europejskim, ograniczajacych zanie-
czyszczenia transgraniczne, stuzgcych zachowaniu bio-
réznorodnosci, wykorzystaniu energii odnawialnej itp.,
z wykorzystaniem $rodkéw krajowych, unijnych oraz
miedzynarodowych publicznych instytucji finanso-
wych (Bank Swiatowy, EBOIiR i inne).

W latach 2003—2006 powinno mieé miejsce istot-
ne zwigkszenie bezposredniego zaangazowania fi-
nansowego komercyjnych instytucji finansowych,
zwtaszcza bankow, we wspieraniu inwestycji i przed-
siewzie¢ proekologicznych. Jest to wskazane zwtasz-
cza w kontekscie faktu, ze pozyskanie srodkow unij-
nych zaréwno przedakcesyjnych, jak i — w pdzniej-
szym okresie — funduszy strukturalnych, jest uwa-
runkowane odpowiednim zaangazowaniem finanso-
wym strony polskiej.

Rozdysponowanie srodkow finansowych ze zrédet
publicznych powinno zostaé¢ poddane przejrzystym re-
gutom zaréwno w odniesieniu do ubiegajacych sie
o srodki przedsiebiorstw, jak i samorzagdéw oraz go-
spodarstw domowych. Podstawe tego powinien sta-
nowi¢ odpowiedni system informacji o sposobach
i warunkach udostepniania takiej pomocy publiczne;j.

Dziatania:

nosci w odniesieniu do optfat produktowych;

zacja.

— zwiekszenie zakresu stosowania optat produktowych;
— modernizacja systemu redystrybucji sSrodkow pozyskiwanych z optat za korzystanie ze sSrodowiska;

— dostosowanie systemu dysponowania wptywami z optat w nawigzaniu do nowego podziatu terytorial-
nego kraju oraz zlewniowego systemu zarzgdzania gospodarka wodng;

— rozszerzenie zakresu gromadzenia i wydatkowania srodkow z optat w sposéb kierunkowy, w szczegol-

— utworzenie niepublicznych, zielonych funduszy inwestycyjnych;

— redystrybucja srodkéw pochodzacych ze zbieranych optat, w celu dostosowania do rodzaju i wielkosci
uzyskiwanych wptywow, rodzaju i skali wymagajacych rozwigzania probleméw srodowiskowych oraz
zasad udzielania pomocy publicznej przedsigbiorstwom;

— wdrozenie mechanizmow preferencyjnego finansowania ekologicznych inwestycji ochronnych w go-
spodarstwach domowych, polegajgcych przede wszystkim na preferencjach kredytowych i fiskalnych
dla tych gospodarstw, ktére we wtasnym zakresie podejmowac beda odpowiednie inwestycje ochron-
ne, np. budowa domowych oczyszczalni sciekdw, modernizacja systemoéw ogrzewania, termomoderni-

1.4. Wzmocnienie instytucjonalne

Lata 2003—2006 to okres, w ktérym Polska uzyska
cztonkostwo w Unii Europejskiej, a tym samym bedzie
musiata realizowac w praktyce petny pakiet ok. 200 ak-
téw prawnych Unii w obszarze ,,$rodowisko”, a ponad-
to opanowaé wzrastajgcy strumien srodkéw pomoco-

wych, stosujac sie do procedur i wymagan Unii. Zwigk-
szy to w sposob zauwazalny obowiagzki administracji
publicznej wszystkich szczebli. Aby podotac zwigkszo-
nym obowigzkom, musi nastgpi¢ wzmocnienie kadro-
we i kompetencyjne istniejacych struktur, a takze musi
by¢é rozwazona mozliwosé i celowosé tworzenia no-
wych instytucji.
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Dziatania:

— wzmochienie etatowe komarek ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na szczeblu centralnym, regio-
nalnym (zlewniowym), wojewddzkim, powiatowym i gminnym (2003—2004);

— wzmochienie etatowe stuzb inspekcji ochrony srodowiska na szczeblu centralnym i wojewddzkim

(2003—2004);

— utworzenie nowych komaorek lub powierzenie juz istniejagcym strukturom nowych zadan zwigzanych ze
specyficznymi programami unijnymi lub miedzynarodowymi (funkcji punktow kontaktowych, osrodkéw
lub tzw. jednostek kompetentnych), szczegdlnie w odniesieniu do wspotpracy z Europejska Agencjg Sro-
dowiska, Centrum BAT w Sewilli i Osrodkiem Bezpieczenstwa w Isprze, programu Natura 2000, syste-
mu PRTR, weryfikacji i rejestracji systemoéw zarzadzania srodowiskowego zgodnych z rozporzagdzeniem
EMAS oraz realizacji konwencji ekologicznych, a takze uporzadkowanie kompetencji instytucji odpowie-
dzialnych za wspétprace miedzynarodowa w dziedzinie srodowiska i realizacje miedzynarodowych zo-
bowigzahn w tym zakresie w celu usprawnienia koordynacji prowadzonych dziatan;

— wzmochnienie kompetencyjne instytucji finansowych odpowiedzialnych za wykorzystanie funduszy po-

mocowych (patrz takze wyzej p. 1.3);

— przeprowadzenie szczegbétowej analizy organizacyjno-ekonomicznej dotyczacej mozliwosci i celowosci
powotania na szczeblu centralnym (w strukturze resortu srodowiska) agencji wykonawczych do spraw
gospodarki wodnej i do spraw ochrony srodowiska.

1.5. Udziat spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna, do-
step do informacji i poszerzanie dialogu spotecz-
nego

Skuteczna realizacja celéw polityki ekologicznej
panstwa wymaga udziatu w tym procesie wszystkich
zainteresowanych podmiotéw wywierajgcych bezpo-
sredni lub posredni wptyw na sposdb i intensywnosé
korzystania ze srodowiska, w tym rowniez udziatu oby-
wateli. Aby udziat ten byt wystarczajaco szeroki i przy-
nosit oczekiwane efekty, konieczne jest z jednej strony
stymulowanie samej checi takiego udziatu, natomiast
z drugiej — tworzenie sprzyjajagcych warunkéw dla
praktycznej realizacji tej potrzeby oraz dostarczanie
wiedzy i umiejetnosci pomocnych w konkretnych dzia-
taniach.

Podstawowe znaczenie dla szerokiego, spoteczne-
go udziatu w urzeczywistnianiu celéw ekologicznych
ma wiec po pierwsze odpowiednia edukacja ekologicz-
na, a po drugie zapewnienie powszechnego dostepu
do informacji o Srodowisku oraz stworzenie instytucjo-
nalnego zabezpieczenia dla wyrazania przez spote-
czenstwo swoich opinii i wptywania na podejmowane,
istotne dla srodowiska decyzje.

Planowane w tym zakresie dziatania zostaty juz cze-
sciowo omowione wczesniej, w rozdziatach 1.2.A
(partnerstwo z biznesem) i 1.2.B (ksztattowanie postaw
konsumentéw). Obywatelami, niezaleznie od swojej

szczegolnej roli kreatorow dziatalnosci gospodarczej,
sg bowiem rdéwniez przedsiebiorcy, a we wspodicze-
snym swiecie wszyscy obywatele (w tym przedsiebior-
cy) sg takze konsumentami. Zadania wymienione
w rozdziatach 1.2.Ai 1.2.B, ktérych realizacja ma na ce-
lu szerokie wtaczenie do dziatan na rzecz srodowiska
przedsiebiorcow i konsumentéw, zachowuja wiec swo-
je znaczenie i aktualnos$é rowniez w konteks$cie udziatu
w realizacji polityki ekologicznej panstwa catego spo-
teczenstwa.

Koniecznym uzupetnieniem tych zadan musi by¢
jednak dalsze rozszerzanie wspotpracy instytucji pu-
blicznych z pozarzadowymi organizacjami ekologicz-
nymi (nie tylko w kontekscie rozwijania edukacji ekolo-
gicznej, ale rowniez wtaczania organizacji pozarzado-
wych w procedury konsultowania waznych dla srodo-
wiska przedsiewzie¢ i decyzji, udziatu przedstawicieli
tych organizacji w kierowniczych gremiach niektérych
publicznych instytucji dziatajagcych w sferze $rodowi-
ska oraz powierzania im realizacji konkretnych projek-
téw prosrodowiskowych, jesli dysponuja ku temu od-
powiednim przygotowaniem i potencjatem), a takze
konsekwentna realizacja ustalonych prawem obowigz-
kéw instytucji publicznych w zakresie umozliwiania
obywatelom i organizacjom spotecznym udziatu
w procedurach oceny oddziatywania na srodowisko
zaréowno konkretnych przedsiewszieé, jak i zamierzen
o charakterze strategii, plandéw i programow.

Dziatania:

— utworzenie w urzedach administracji publicznej systemu udostepniania informacji o srodowisku spet-
niajgcego wymagania ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (do 2005 r.);

— opracowanie i wdrozenie, w oparciu o publiczne rejestry, interaktywnych baz danych o srodowisku w po-
staci elektronicznej, dostepnych za posrednictwem Internetu (do 2005 r.);
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— zapewnienie biezacego udziatu przedstawicieli pozarzadowych organizacji ekologicznych w radach nad-
zorczych funduszy ekologicznych, ciatach doradczych i opiniodawczych, komitetach nadzorujacych fi-
nansowanie projektow ekologicznych z funduszy publicznych itp. (praca ciggta);

— wsparcie wybranych projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe, w tym powierzanie tym
organizacjom realizacji niektdrych projektéw inicjowanych przez instytucje publiczne (praca ciaggta);

— realizacja przewidzianych prawem obowigzkéw w zakresie zapewniania spotecznego udziatu w proce-
durach oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzieé, planéw i programoéw (praca ciagta);

— zwiekszenie udziatu problematyki ekologicznej w podstawach programowych ksztatcenia we wszystkich
typach szkot oraz rozwéj szkoleh obejmujacych zagadnienia srodowiskowe organizowanych przez pra-
codawcow, instytucje publiczne i organizacje spoteczne (praca ciaggta);

— powotanie i zapewnienie funkcjonowania statych ciat konsultacyjnych zajmujacych sie problematyka
ekologiczng, skupiajacych przedstawicieli administracji publicznej i sfery biznesu, z mozliwym i pozada-
nym udziatem takze przedstawicieli organizacji spotecznych (powotanie — 2003 r., funkcjonowanie —

praca ciggta);

— realizacja prezentacji o tresciach ekologicznych w ramach oferty programowej srodkéw przekazu oraz

instytucji kultury i wypoczynku (praca ciggta).

1.6. Ekologizacja planowania przestrzennego i uzytko-
wania terenu

Konieczne zmiany w systemie planowania prze-
strzennego muszg uwzglednia¢ jednocze$nie dwa
aspekty — z jednej strony szersze wtaczenie do prac
nad planami zagospodarowania przestrzennego i do
tresci tych planéw zagadnieh zwigzanych z ochrong
srodowiska, natomiast z drugiej — uproszczenie i przy-
spieszenie procedur ustalania lokalizacji inwestycji,
niezbedne z punktu widzenia skutecznosci podejmowa-
nych staran majacych na celu pobudzenie i moderniza-
cje gospodarki oraz poprawe sytuacji na rynku pracy.

Pierwszym sposrdéd zadan dotyczacych ekologiza-
cji systemu planowania przestrzennego jest wprowa-
dzenie odpowiednich zmian w regulacjach prawnych
z tego zakresu, przede wszystkim uchwalenie catkowi-
cie nowej lub istotnie zmienionej ustawy o zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz nowych lub zmienionych
przepisow wykonawczych do tej ustawy. Zmiany te po-
winny doprowadzi¢ do zawarcia w ustawie i przepi-
sach wykonawczych jednoznacznych wymaganh doty-
czacych imiennego uwzgledniania w pracach nad pla-
nami zagospodarowania przestrzennego i w tresci tych
planéw takich zagadnien, jak:

— lokalizacja obiektow niebezpiecznych, ewentualne
strefy ograniczonego uzytkowania wokot tych
obiektdw oraz zewnetrzne plany ratownicze dla ob-
szarow wokot tych obiektdw na wypadek awarii;

— obszary i obiekty objete i przewidywane do obje-
cia ochrong przyrody (w tym obszary spetniajgce
wymagania sieci Natura 2000), a takze inne obsza-
ry i obiekty o szczegdlnych walorach i znaczeniu
przyrodniczym (obszary podmokte, obszary zale-
sien i zadrzewien, ostoje zwierzyny, korytarze eko-
logiczne);

— obszary o przekroczonych, dopuszczalnych steze-
niach zanieczyszczen srodowiska lub natezeniach
innego rodzaju uciazliwosci;

— tereny zdegradowane i zdewastowane, wymagaja-
ce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji;

— potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury
ochrony srodowiska (w szczegélnosci infrastruktu-
ry do zagospodarowania $ciekow i odpadow);

— wykorzystanie energii odnawialnej (pozyskiwanie
lub wytwarzanie, magazynowanie oraz dystrybu-
cja energii ze zrodet odnawialnych);

— ksztattowanie granicy polno-lesnej;

— ksztattowanie granicy i proporcji pomiedzy obsza-
rami zainwestowanymi i przeznaczonymi pod in-
westycje oraz terenami otwartymi (zwtaszcza
w kontekscie zieleni miejskiej i innych terendw
otwartych na obszarach zurbanizowanych);

— zmniejszanie potrzeb przewozowych w skali obsza-
ru objetego danym planem i planami wyzszego
rzedu;

— obszary ochrony uzdrowiskowej;

— obszary goérnicze utworzone dla kopalin leczni-
czych.

W celu uproszczenia procedury ustalania lokaliza-
cji i okreslania zasad realizacji inwestycji na podstawie
obowigzujagcych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, zmiany w przepisach okreslajgcych zasady
sporzadzania tych planow powinny réwniez umozliwié
rozbudowanie i uszczegotowienie tresci plandw w taki
sposoéb, aby mozliwe byto wyeliminowanie z procedu-
ry inwestycyjnej decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu (dla potrzeb warunkéw realizacji
inwestycji okreslanych w pozwoleniach na budowe po-
winny by¢é wystarczajgce ustalenia samego planu).

W nawigzaniu do zmian w przepisach zostang tez
opracowane wytyczne metodyczne dotyczace sposobu
uwzgledniania ustalen i zalecen zawartych w koncepcji
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polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
w planach zagospodarowania przestrzennego woje-
waodztw i gmin.

Drugim podstawowym zadaniem w zakresie ekolo-
gizacji planowania przestrzennego, w wymiarze czaso-
wym, organizacyjno-technicznym i finansowym znacz-
nie powazniejszym i trudniejszym od pierwszego, be-
dzie dokonanie odpowiedniej weryfikacji juz obowia-
zujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego
réznego szczebla, wzglednie opracowanie i uchwale-
nie catkowicie nowych planéw, spetniajgcych juz
wszystkie zmienione prawem wymagania oraz
uwzgledniajgcych w zaktadanym stopniu tresé polityki
ekologicznej panstwa (a takze tresc stuzacych realizacji
tej polityki programoéw ochrony srodowiska o zasiegu
regionalnym i lokalnym). Weryfikacja bedzie dotyczy¢
w pierwszej kolejnosci koncepciji polityki przestrzenne-

go zagospodarowania kraju (ktéra zostanie tez podda-
na procedurze oceny oddziatywania na srodowisko)
oraz planéw miejscowych. Okolicznoscig sprzyjajaca
podjeciu weryfikacji planéw miejscowych bedzie
fakt, ze znaczna czes$é tych planéw (mowa o planach
obowigzujgcych przed wejsciem w 2zycie ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.), z kon-
cem 2002 lub 2003 r. utraci z mocy prawa swojg waz-
nos¢.

W dalszej kolejno$ci mozliwa jest rowniez weryfi-
kacja planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw. Prace nad tymi planami sg w toku i zostaty
podjete na ogét w momencie, kiedy tresé Il Polityki
ekologicznej panstwa byta juz znana, w zwigzku z czym
prawdopodobienstwo wystgpienia rozbieznosci po-
miedzy ustaleniami planéw wojewddzkich i celami po-
lityki jest odpowiednio mniejsze.

Dziatania:

— wprowadzenie zalecen okreslajgcych zakres i sposdb przedstawiania w planach zagospodarowania prze-
strzennego ustalen dotyczacych ochrony $rodowiska, do projektu ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz projektow aktéw wykonawczych do tej ustawy (w 2003 r.);

— opracowanie i wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczacych sposobu uwzgledniania ustalen i za-
lecen zawartych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju — w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, gmin i obszarow funkcjonalnych (w 2003 r.);

— zweryfikowanie istniejacych lub opracowanie nowych, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego w celu uwzglednienia w tych planach wymagan wynikajacych ze znowelizowanych przepi-
sOw, a takze z tresci polityki ekologicznej panstwa oraz programoéw ochrony srodowiska na szczeblu re-

gionalnym i lokalnym (od 2003 r. sukcesywnie);

— dokonanie weryfikacji koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju pod katem szerszego
uwzglednienia tresci polityki ekologicznej oraz skonkretyzowanie zapisow w koncepcji dotyczacych kie-
runkéw zréwnowazonego rozwoju wybranych obszaréw (stref, wojewddztw, grup wojewoédztw, wybra-

nych zespotow miejskich itp.) (w 2004 r.);

— wdrozenie w odniesieniu do koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, a takze dokonanie weryfikacji catosci systemu ocen od-
dziatywania na srodowisko planéw i programéw (w 2004 r.).

1.7. Rozwéj badan i postep techniczny. Stymulowanie
innowacji

Realizacja polityki ekologicznej panstwa wymaga
odpowiedniego zaplecza naukowego. W celu wzmoc-
nienia zespotéw badawczych zajmujacych sie proble-
matyka z tego obszaru konieczne jest powotanie pan-
stwowych instytutéw badawczych wspierajgcych reali-
zacje zadan w dziale srodowisko i gospodarka wodna
oraz ustanowienie kompleksowych, wieloletnich pro-
gramow badawczych ukierunkowanych na rozwiagza-
nie najistotniejszych problemdéw z tej dziedziny o zasie-
gu ogodlnokrajowym.

Do programéw tych, ktérych celem bytoby przede
wszystkim stworzenie podstaw dla racjonalnej gospo-
darki zasobami przyrody, skuteczna ochrona dziedzic-
twa przyrodniczego oraz zapewnienie bezpieczenstwa

ekologicznego gospodarki i spoteczenstwa, w pierw-
szej kolejnosci nalezg programy takie jak:

— Baza zasobodw srodowiskowych;

— Bezpieczenstwo ekologiczne Polski i ochrona dzie-
dzictwa przyrodniczego;

— Ksztattowanie, racjonalne wykorzystanie oraz
ochrona zasobéw wodnych kraju;

— Zagospodarowanie i ochrona zasobéw lesnych
kraju;

— Przeciwdziatanie i tagodzenie skutkdw nadzwyczaj-
nych zagrozen srodowiska, ludnosci i gospodarki
spowodowanych zmianami klimatu i kleskami zy-
wiotowymi.

Wdrazanie wynikow badah wymaga wzmocnienia
poprzez szersze wtaczenie w ten proces zainteresowa-
nych stuzb ochrony srodowiska, w tym stuzby kontroli
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i monitoringu, hydrologiczno-meteorologicznej, geo-
logicznej i lesnej oraz organdw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Dla stymulowania innowacji konieczne jest utwo-
rzenie w resorcie srodowiska systemu ewidenc;ji i oce-
ny wynikow badan naukowych zwigzanych ze srodowi-
skiem rozproszonych w réznych jednostkach badaw-
czych i sektorach gospodarczych.

Waznym uzupetnieniem zadanh dotyczacych rozwo-
ju krajowych badan naukowych i postepu techniczne-
go bedzie promowanie wzrostu aktywnosci polskich
placowek badawczych w programach badawczych
0 zasiegu miedzynarodowym, w szczegdlnosci w VI
Programie Ramowym Unii Europejskiej, poprzez stwo-
rzenie odpowiednich mechanizmoéw oceny jednostek
badawczych oraz okreslania zakresu dofinansowywa-
nia ich dziatalnosci.

Dziatania:

czych obejmujacych nastepujace zagadnienia:

(3) baza zasobdéw srodowiskowych,

— utworzenie resortowego systemu ewidencji i oceny wynikéw prac badawczych i rozwojowych dotycza-
cych dziatu srodowisko i gospodarka wodna (2003 r.);

— stopniowe ustanowienie w latach 2004—2006 pieciu priorytetowych, wieloletnich programoéw badaw-

(1) przeciwdziatanie i tagodzenie skutkdw nadzwyczajnych zagrozenh srodowiska, ludnosci i gospodarki
spowodowanych zmianami klimatu i kleskami zywiotowymi,

(2) bezpieczenstwo ekologiczne Polski i ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

(4) ksztattowanie, racjonalne wykorzystanie oraz ochrona zasobéw wodnych kraju,

(5) zagospodarowanie i ochrona zasobdéw lesnych kraju.

1.8. Wspoétpraca miedzynarodowa

Wiodacym motywem wspotpracy miedzynarodo-
wej w latach 2002—2010 bedzie dostosowanie polskie-
go prawa, struktur organizacyjnych, procedur admini-
stracyjnych i gospodarki do wymogoéw Unii Europej-
skiej. W okresie przedakcesyjnym i w pierwszym okre-
sie cztonkostwa w Unii (2004—2010) Polska wciaz jesz-
cze bedzie wypetniaé¢ zobowigzania podjete w czasie
ubiegania sie o cztonkostwo i realizowa¢ zadania wy-
nikajace z przyjetych okresow przejsciowych. Wspot-
praca dwustronna z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej bedzie ukierunkowana na przejmowanie
doswiadczen w wykorzystywaniu funduszy struktural-
nych i regionalnych, stosowaniu najlepszych dostep-
nych technik, wspdolnym realizowaniu zobowigzan
(joint implementation), handlu emisjami i ekokonwer-
sji. Odnosi sie to w znacznej mierze zarowno do
panstw europejskich, jak i lezacych poza Europg, lecz
wchodzacych w sktad tzw. regionu Europejskiej Komi-
sji Gospodarczej ONZ, ktére nie sg cztonkami Unii Eu-
ropejskiej (np. Szwajcarii, Norwegii, USA i Kanady).

Wspdtpraca miedzynarodowa na forum globalnym
i regionalnym bedzie sie koncentrowac na petnej i kon-

sekwentnej realizacji zobowigzan, podjetych przy pod-
pisywaniu i ratyfikacji miedzynarodowych konwencji
ekologicznych i protokotédw do nich. Bedzie stosowana
generalna zasada, ze Polska powinna sie sta¢ strong
wszystkich tych porozumien miedzynarodowych, kto-
rych strong jest Unia Europejska.

We wspotpracy dwustronnej z innymi panstwami
gtéwnym priorytetem bedzie takie ksztattowanie
umow dwustronnych, aby z pahstwami aspirujgcymi
do cztonkostwa w Unii Europejskiej wspodlnie realizo-
wa¢ polityke ekologicznag Unii, takze w odniesieniu do
zagadnien transgranicznych, za$ z panstwami nieubie-
gajacymi sie o cztonkostwo w tej organizacji — w mak-
symalnym stopniu stosowaé standardy Unii w rozwia-
zywaniu transgranicznych zagadnieh ochrony $rodo-
wiska.

Priorytetowo nalezy traktowaé wspotprace dwu-
stronng w dziedzinie ochrony $rodowiska z tymi pan-
stwami, ktére sg lub moga w najblizszym czasie staé
sie naszymi strategicznymi partnerami ew. wspotpracy
gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim Ukrainy,
a takze Kazachstanu i Uzbekistanu.

Dziatania:

— aktywizacja wspotpracy dwustronnej z panstwami sgsiednimi w kontekscie wspodlnej realizacji zobowig-
zan wobec Unii Europejskiej oraz rozszerzenia zakresu wspotpracy w dziedzinie ochrony przyrody (pra-

ca ciggta do 2010 r.);

— opracowanie i wdrozenie strategii wspotpracy z panstwami Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw,
z uwzglednieniem wspotpracy technicznej i aktywizacji eksportu ustug i urzadzehn ochrony srodowiska
(2003 r. — opracowanie, 2004—2010 r. — realizacja);
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— sporzadzenie strategii handlu emisjami CO, i SO, z partnerami zagranicznymi (2003 r.) i podjecie roz-
mow w celu jej wdrozenia (2004 r. i lata nastepne);

— ratyfikowanie podpisanych konwencji i protokotéw oraz przystgpienie do nowych porozumien global-

strong jest Unia Europejska (2003—2005).

nych i regionalnych, przy zastosowaniu zasady, ze Polska powinna by¢ strong tych porozumien, ktérych

Rozdziat 2

OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO
| RACJONALNE UZYTKOWANIE ZASOBOW
PRZYRODY

2.1. Podstawowe zatozenia

Zgodnie z zatozeniami VI Programu dziatan Wspaél-
noty Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska na
lata 2001—2010 realizacja zrownowazonego rozwoju
ma nastgpié poprzez poprawe srodowiska i jakosci zy-
cia obywateli UE. Poprawa srodowiska ma nastgpié
miedzy innymi wskutek dziatan takich, jak:

— znaczny wzrost lesistosci Europy; w Polsce zakta-
da sie wzrost lesistosci z 28,5% (2001 r.) do 30%
(do roku 2020), a w dalszej perspektywie nawet do
32—33%;

— utworzenie europejskiej sieci ekologicznej NATURA
2000 obejmujacej dotychczas ok. 15% powierzchni
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

— ochrona terenéw wodno-btotnych;

— poprawa stanu czystos$ci wod powierzchniowych
(ptynacych, stojgcych i morskich); jest to zadanie
szczegolnie trudne w Polsce wobec powszechnego
zanieczyszczenia wod powierzchniowych.

Aby zrealizowacé te zadania, konieczne jest przyje-
cie nastepujacych strategii: ochrony réznorodnosci
biologicznej, ochrony georéznorodnosci, ochrony za-
sobow wodnych oraz ochrony przyrody. Strategie te
powinny odegrac istotna role w regionalnym ksztatto-
waniu srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie na eta-
pie sporzadzania wojewodzkich strategii rozwoju oraz
plandw przestrzennego zagospodarowania. Niezbed-
na jest akceptacja spoteczna dla dziatan na rzecz ochro-
ny srodowiska przyrodniczego. Konieczna jest wiec in-
tensywna edukacja ekologiczna.

Dla realizacji powyzszych celéw konieczne jest:
— nowa ustawa o ochronie przyrody;

— rozszerzenie zakresu monitoringu przyrodniczego
dziatajgcego w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska o zadania wynikajgce z konwencji i po-
rozumien miedzynarodowych oraz prawa Unii Eu-
ropejskiej;

— wzmocnienie etatowe i techniczne komadrek orga-
nizacyjnych do spraw ochrony przyrody w Mini-
sterstwie Srodowiska, urzedach wojewddzkich
i jednostkach samorzadu terytorialnego; ktore be-
da zarzadzaty obszarami sieci NATURA 2000;

— zwiekszenie udziatu s$rodkéw finansowych prze-
znaczonych na ochrone przyrody przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej.

2.2. Ochrona przyrody i krajobrazu
A. Stan wyjsciowy

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego pan-
stwa wymaga miedzy innymi utrzymania i/lub przy-
wracania do wtasciwego stanu réznorodnosci biolo-
gicznej i krajobrazowej oraz zwigkszenia powierzchni
obszaréw chronionych do poziomu 1/3 terytorium Pol-
ski. Utrzymanie (ochrona) réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej zwigzane jest z ochrong zasobow przy-
rody na catym obszarze kraju, niezaleznie od formalne-
go statusu ochronnego konkretnych terendw i sposo-
bu ich uzytkowania. Trwatos$¢ roznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazowej podlega obecnie na catym swiecie,
w tym réwniez w Polsce, silnemu zagrozeniu ze wzgle-
du na znaczng presje spoteczng zwigzang z dgzeniem
do wykorzystywania wszelkich zasobow przyrody
w celu podnoszenia materialnego poziomu zycia oraz
osiggania szybkich i mozliwie duzych zyskéw. Tenden-
cji tej ulega réwniez w praktyce swojego dziatania wie-
le instytucji publicznych, w tym organdéw administracji
rzgdowej i samorzadowej. Brakuje miedzyresortowej
koordynacji dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej na réznych szczeblach.
Niewystarczajace i nieskuteczne jest wdrazanie ochro-
ny zasoboéw przyrody w praktyce stosowania narzedzi
planistycznych (plany przestrzennego zagospodaro-
wania).

Transformacja elementow réznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazowej nastepuje przede wszystkim w wy-
niku zmian struktury wtasnosci, wprowadzania inten-
sywnych, przemystowych form gospodarowania w rol-
nictwie, rybactwie i le$nictwie, urbanizacji, rozbudowy
uktadow komunikacyjnych, osuszania i eksploatacji tor-
fowisk (mokradet) oraz zabudowy hydrotechnicznej
wod, z wszystkimi towarzyszacymi tym zjawiskom ne-
gatywnymi skutkami. Te wtasnie procesy stanowiag
gtéwne zrédta zagrozenia dla zasobéw przyrody i wyty-
czajg podstawowe cele i kierunki dziatan w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Najwazniejszymi celami w zakresie ochrony rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej w perspektywie
2010 r. sa:

— renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych
zniszczonych ekosystemoéw i siedlisk, szczegdlnie
le$nych i wodno-btotnych;
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— restytucja wybranych gatunkéw (w uzasadnionych
przypadkach);

— rozszerzenie i usprawnienie ochrony in situ i ex si-
tu gatunkow roslin i zwierzat zagrozonych wyginie-
ciem oraz starych, tradycyjnych odmian roslin i ras
zwierzat hodowlanych majacych znaczenie dla
ochrony roéznorodnosci biologicznej, poprzez
stworzenie i utrzymanie niezbednych warunkéw
technicznych do takiej ochrony (stosowne obiekty
i ich wyposazenie) oraz wspieranie badan i prac
rozwojowych z tego zakresu;

— rozwoj prac badawczych i inwentaryzacyjnych
w zakresie oceny stanu i rozpoznawania zagrozen
réoznorodnosci biologicznej;

— utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego
z gospodarstwami sredniej wielkosci oraz zwiek-
szenie wsparcia i rozwoj form rolnictwa stosuja-
cych metody produkcji nienaruszajace réwnowagi
przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekolo-
gicznego i zintegrowanego;

— zapewnienie ochrony i racjonalnego gospodaro-
wania réznorodnoscig biologiczng na catym tery-
torium kraju, wtaczajac w to obszary intensywnie
uzytkowane gospodarczo i tereny zurbanizowane;

— podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz wtadz szczebla lokalnego, mie-

dzy innymi poprzez promowanie zagadnien rézno-
rodnosci biologicznej w ramach szkolen i kampanii
informacyjnych oraz poprawe komunikacji spo-
tecznej w zakresie zrozumienia celdéw i skutkow
ochrony réznorodnosci biologicznej — propago-
wanie umiarkowanego uzytkowania zasobéw bio-
logicznych i praktyk oszczednego i rozsagdnego go-
spodarowania, tak by nie niszczy¢ zasobow przyro-
dy ponad niezbedne potrzeby, a takze wskazywa-
nie na lokalne korzysci z zachowania réznorodno-
$ci biologicznej i krajobrazowej;

— zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych
na terenach przyrodniczo cennych, jako narzedzia
ochrony i zrownowazonego wykorzystania zaso-
béw biologicznych, z uwzglednieniem Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej;

— zapewnienie skutecznego przeciwdziatania wpro-
wadzaniu gatunkéw, ktdre moga zagrazac integral-
nosci naturalnych ekosystemow i siedlisk lub sta-
nowi¢ zagrozenie gatunkow rodzimych.

C. Zadania na lata 2003—2006
Priorytetowe, najpilniejsze zadania na rzecz realiza-

cji wyzej wymienionych celéw, niezbedne do wykona-
nia w latach 2003—2006, podano ponize;.

Dziatania:

wych.

— utworzenie w Polsce Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NATURA 2000, poprzedzone waloryza-
cjg przyrodniczg obszardow juz objetych ochrong prawna, jak tez cennych obszaréw przyrodniczych do-
tychczas nieobjetych zadng forma ochrony, a spetniajgcych kryteria sieci NATURA 2000;

— wdrozenie skutecznych narzedzi planistycznych dla ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
(poprzez uwzgledniajgca te zagadnienia nowelizacje ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym);

— skoordynowanie miedzyresortowych dziatan na rzecz ochrony zasobdéw przyrodniczych w skali kraju;

— wprowadzenie monitoringu réznorodnosci biologicznej oraz wdrozenie kryteridw i wskaznikéw do kon-
troli skutecznosci realizacji w tym zakresie polityki ekologicznej panstwa;

— petne wdrozenie przepisow prawnych regulujgcych bezpieczehstwo biologiczne kraju oraz zapewnienie
srodkow na wykonywanie prawa i kontrolowanie zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem biotechnologii;

— wdrozenie instrumentéw stuzacych ekologizacji gospodarki rolnej, w tym programow rolnosrodowisko-

2.3. Ochrona i zrownowazony rozwoj laséw
A. Stan wyjsciowy

Wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobéw
leSnych jest niezbednym elementem dziatania na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego kra-
ju. Wymaga ono miedzy innymi wzrostu lesistosci
z obecnego poziomu 28,5% (2001 r.) do ok. 30% po-
wierzchni Polski w 2020 r. i ok. 33% w perspektywie
2050 r., a takze zapewnienia trwatosci i wielofunkcyj-
nosci laséw, kompleksowej ochrony ekosystemoéw le-
snych oraz wprowadzania bezpiecznych technologii
prac w lesie.

Polskie lasy sa znacznie rozdrobnione, nadlesnic-
twa gospodaruja w 28 tys. kompleksow lesnych, z kto-
rych ponad 6 tys. ma powierzchnie mniejsza niz 5 ha.
W lasach prywatnych przecietna powierzchnia wynosi
ok. 1,3 ha. W strukturze wyréznionych typow siedlisk
przewazaja siedliska borowe (gtéwne gatunki to sosna
i Swierk), przy czym udziat laséw lisciastych od 1945 r.
ulegt dwukrotnemu zwigkszeniu (z 13,0% do 25,0%).
Przecietny wiek drzewostanéw wynosi 51 lat. Okoto
1,5 mln ha lasu rosnie na gruntach porolnych. Nieko-
rzystne warunki siedliskowe oraz przewaga lasow igla-
stych i stosunkowo mtody wiek monokultur sprzyjaja
wystepowaniu sytuacji kleskowych, zwiekszajagc m.in.
ryzyko obumierania lasow wskutek zagrozenia tak
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czynnikami abiotycznymi, jak i biotycznymi. Uszkodze-
nia laséw w Polsce mierzone stopniem redukcji po-
wierzchni lisci (defoliacja) nalezg do grupy znacznych
w skali kontynentu.

Od wielu lat podejmowane sa intensywne wysitki
w zakresie realizacji zalesien, ktéra ma na celu, oprocz
powigkszania mozliwych do gospodarczego wykorzy-
stania zasobow lesnych, optymalizacje wykorzystania
potencjalnych, naturalnych mozliwosci gleb i innych
elementéw przestrzeni geograficznej kraju, a takze sku-
teczng ochrone réznorodnosci biologicznej i krajobra-
zowej (dla ktérych lasy sg jedna z najwazniejszych
ostoi). Czesé zalesien (ok. 17 tys. ha rocznie) prowadzi
sie na odtogowanych glebach marginalnych.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Do podstawowych celédw w zakresie ochrony
i zrbwnowazonego rozwoju lasow do 2010 r. naleza:

— dalsze zwigkszanie lesistosci kraju (gtéwnie przez
zalesienia na gruntach nieprzydatnych dla rolnic-
twa oraz przez optymalizacje struktury laséw w kra-
jobrazie), a w s$lad za tym dalsze powiekszanie za-
sobow lesnych i ich udziatu w globalnym obiegu
wegla w przyrodzie;

— rozszerzenie zasiegu renaturalizacji obszarow le-
snych, w tym renaturalizacji znajdujgcych sie na te-
renach lesnych obszaréw wodno-btotnych i obiek-
téw cennych przyrodniczo;

— wdrozenie zasad ochrony i powigkszania réznorod-
nosci biologicznej w lasach na poziomie genetycz-
nym, gatunkowym i ekosystemowym, miedzy in-
nymi poprzez wprowadzanie gatunkéw rodzimych,
wzbogacanie sktadu gatunkowego odnowien le-
$nych, przebudowe monokultur;

— wdrozenie takich technologii w gospodarce lesnej
(w tym udoskonalonych rebni), ktére nasladuja
procesy i stany wtasciwe naturalnej dynamice
zmian w drzewostanie i ekosystemie;

— zapewnienie ochrony lesnych zasobéw genowych;

— wdrozenie zasad ochrony i zagospodarowania
zbiorowisk lesnych o charakterze naturalnym lub
pétnaturalnym;

— zachowanie w stanie zblizonym do naturalnego lub
odtworzenie $rédlesnych zbiornikéw i ciekdw wod-
nych;

— utrzymanie wielofunkcyjnosci laséw i wzmozenie
ich korzystnego oddziatywania na srodowisko (po-
prawa funkcji wodochronnej, klimatotwadrczej i gle-
bochronnej);

— poprawa zdrowotnosci i odpornosci drzewosta-
now;

— zwigkszenie ilosci i powierzchni zadrzewieh na te-
renach rolniczych oraz rozszerzenie zakresu le$nej
rekultywacji terenéw zdegradowanych;

— dostosowanie lasow i lesnictwa, w wiekszym niz
dotychczas zakresie, do wypetniania zréznicowa-
nych funkcji nie tylko przyrodniczych, ale takze
spotecznych (np. turystycznych) — powszechne,
choé¢ sterowane, udostepnienie lasow spoteczen-
stwu z zachowaniem zasady niedopuszczania do
zagrozenia trwatosci i jakosci zasobow lesnych;

— ulepszenie rozwigzan techniczno-finansowych za-
pewniajgcych trwatos$é ekosystemow lesnych;

— ochrona gleb lesnych, a szczegdlnie substanciji or-
ganicznej gleby;

— ekologizacja prac w szkétkarstwie leSnym — ogra-
niczenie chemizacji na rzecz technik przyjaznych
srodowisku;

— wdrazanie programow majacych na celu podno-
szenie $wiadomosci spoteczenstwa (w tym pra-
cownikow lesnictwa) w zakresie celéw i korzysci
trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej, rozwdj
edukacji i nauk lesnych;

— poprawa stanu i produkcyjnosci laséw prywat-
nych;

— zapewnienie lasom i zadrzewieniom wtasciwego
znaczenia w planowaniu przestrzennym, w tym
w ksztattowaniu granicy polno-lesnej i ochronie
krajobrazu.

C. Zadania na lata 2003—2006
Priorytetowe, najpilniejsze zadania na rzecz realiza-

cji wyzej wymienionych celéw, niezbedne do wykona-
nia w latach 2003—2006, podano ponizej.

Dziatania:

nieczyszczenia powietrza (2003—2006).

— przygotowanie podstaw do rozszerzenia zakresu zalesien poprzez weryfikacje klasyfikacji gruntéw, upo-
rzgdkowanie ewidencji gruntow pod katem petnego uwzglednienia gruntéw zalesionych i zadrzewio-
nych oraz ujecie granicy polno-lesnej w planach zagospodarowania przestrzennego (2003—2004);

— aktualizacja ,Krajowego programu zwigkszania lesistosci” (2003);

— wzmocnienie potencjatu prowadzonego przez Lasy Panstwowe , Centrum Informacyjnego Lasow Pan-
stwowych” oraz ,,Os$rodka Kultury Le$nej”, zwtaszcza w odniesieniu do tych ich zadan, ktére dotycza
edukacji ekologicznej i komunikacji spotecznej (2004—2006);

— zalesienie ok. 80 tys. ha gruntéw wytaczonych z uzytkowania rolniczego (2003—2006);
— kontynuowanie programu przebudowy drzewostandéw zmienionych lub silnie uszkodzonych przez za-
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2.4. Ochrona gleb
A. Stan wyjsciowy

Realizowane w ramach polityki ekologicznej pan-
stwa dziatania w zakresie ochrony gleb obejmuja:
ochrone zasobow gleb uzytkowanych przyrodniczo
przed ich wytaczeniem z tego uzytkowania (w tym
maksymalne zagospodarowanie nieuzytkéw poprze-
mystowych); ochrone gleb przed erozjag, dewastacja fi-
zyczng i zanieczyszczeniem chemicznym; rekultywacje
gleb zdegradowanych; a takze utrzymanie lub przywro-
cenie naterenach rolniczych jakosci gleb odpowiedniej
do zdrowej produkgcji roslinnej, poprzez miedzy innymi
utrzymywanie odpowiedniej kwasowosci gleb i likwi-
dacje niedoboréw magnezu determinujgcego prawi-
dtowe funkcjonowanie organizmoéw zywych.

Dotychczas brak jest przepiséw prawnych, ktére by
zapewniaty ochrone gleb przed ich nadmierna eksplo-
atacja w ramach danego rodzaju uzytkowania i ktére
by chronity naturalny potencjat produkcyjny gleb. Dla-
tego w polityce ekologicznej pahstwa szczegdlny na-
cisk trzeba potozy¢ na zadania w zakresie ochrony gleb
przed degradacjag powodowang przez szeroko pojeta
intensyfikacje produkcji rolniczej (wzrost ilosci stoso-
wanych nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony ro-
$lin, koncentracja hodowli, wzrost powierzchni upraw
monokultur oraz intensyfikacja transportu obstuguja-
cego produkcje rolng) oraz na zadania w zakresie rekul-
tywacji gleb zdegradowanych, w celu ich wtgczenia do
zagospodarowania przyrodniczego (zalesienie, zakrze-
wienie, zadarnienie, uprawa) lub w przypadku niekto-
rych terendw poprzemystowych — do obiegu gospo-
darczego (inne czynniki negatywnej presji na stan gleb,
takie jak sktadowanie odpadéw, emisja zanieczyszczen
powietrza, gospodarka wodno-sciekowa czy niedostat-
ki w systemie planowania przestrzennego, sa przed-
miotem szczegotowego zainteresowania takze innych
niz ochrona gleb obszaréw polityki ekologicznej,
w zwigzku z czym zostaty w niniejszym dokumencie
omowione w innym miejscu). Dodatkowym aspektem
przemawiajgcym za zwréceniem w kontekscie ochrony
gleb szczegdlnej uwagi na zagrozenia ze strony rolnic-
twa jest takze fakt, ze niewtasciwa agrotechnika, a tak-
ze rolnicze wykorzystanie gleb juz skazonych badz pod-
danych szkodliwym oddziatywaniom niebezpiecznych
substancji, np. emitowanych przez transport, moga
stwarzaé powazne zagrozenie dla ludzkiego zdrowia,
a nawet zycia. Dlatego szczegdlnie waznym jest stoso-
wanie dobrych praktyk rolniczych, dopasowanych do
warunkow przyrodniczych i konkretnych czynnikéw
antropopresji na danym terenie.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Do najwazniejszych celow polityki ekologicznej pan-
stwa w dziedzinie ochrony gleb do roku 2010 naleza:

— podniesienie poziomu wiedzy uzytkownikéw gleb
i gruntow w zakresie mozliwosci eksploatacji gleb,
przy zwrdceniu szczegolnej uwagi na nieodwracal-
nos$é¢ degradacji zasobéw glebowych (zaréwno
z punktu widzenia areatu gleb nadajacych sie do
uzytkowania przyrodniczego, jak i wartosci ich po-
tencjatu produkcyjnego);

— doskonalenie struktur organizacyjnych zajmuja-
cych sie problematyka ochrony i racjonalnego
uzytkowania gleb (np. Osrodka Edukacji Ekologicz-
nej w ramach Krajowego Centrum Doradztwa Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich) oraz przygo-
towanie programow dziatan w tej dziedzinie (np.
programu rekultywacji gleb zdegradowanych na
obszarach uzytkowanych rolniczo);

— wprowadzanie w rolnictwie sposobu produkcji
zgodnego z ustawag o rolnictwie ekologicznym;

— objecie monitoringiem gleb rejestracji zmian fi-
zycznych, chemicznych i biologicznych wynikaja-
cych z rodzaju i intensywnosci eksploatacji oraz od-
dziatywania réznych negatywnych czynnikéw (ero-
zja, inwestycje, przemyst, emisje, odpady, scieki
iin.);

— przygotowanie podstaw oraz doprowadzenie do
powstania uregulowan prawnych ustalajacych za-
sady i procedury ograniczajgce nadmierng eksplo-
atacje gleb (np. poprzez zmiane kierunku ich zago-
spodarowania) oraz okreslajgcych niezbedne $rod-
ki zaradcze — np. zasady i procedury postepowa-
nia przy uzytkowaniu gleb zanieczyszczonych
(w tym stosowanie analiz ryzyka);

— identyfikacja zagrozen i rozszerzenie prac na rzecz
rekultywacji terenéw zdegradowanych, w tym te-
rendw poprzemystowych;

— maksymalne zagospodarowanie terendw poprze-
mystowych poprzez opracowanie i wdrozenie me-
chanizméw sprzyjajacych ponownemu wtaczeniu
tych terenéw do obiegu gospodarczego.

C. Zadania na lata 2003—2006
Dla realizacji okreslonych wyzej celow konieczne

jest wykonanie w latach 2003—2006 ponizszych, prio-
rytetowych zadan szczegétowych.

Dziatania:

— ocena wartosci naturalnego potencjatu produkcyjnego gleb i ustalenie mozliwosci uzytkowania gleb
zgodnie z zasadami trwatego i zréwnowazonego rozwoju (praca ciggta);

— wprowadzenie do przepiséw wykonawczych do ustawy o ochronie roslin procedur oceny ryzyka przy

stosowaniu pestycydéw (2003 r.);

— wprowadzenie na terenach chronionych produkcji rolnej, zgodnej z prawem o rolnictwie ekologicznym;




Monitor Polski Nr 33

— 1810 —

Poz. 433

aktualizowanym harmonogramem (2003 r.);

(2005 r.);

od 2003 r.);

— opracowanie polskiego dokumentu referencyjnego dotyczgcego najlepszych dostepnych technik (BAT)
w zakresie rekultywacji starych sktadowisk (2004 r.);

— przygotowanie wytycznych dotyczacych zasad gospodarowania na glebach skazonych rtecig i kadmem
(wraz z ich wytaczaniem z rolniczego i ogrodniczego wykorzystania) (2005 r.);

— przeprowadzenie kontroli realizacji programu rekultywaciji terenéw po bytych bazach wojsk rosyjskich,
ewentualna weryfikacja tego programu oraz kontynuacja rekultywacji tych terendw zgodnie z biezaco

— ocena stopnia realizacji programu likwidacji mogilnikdw oraz dalsza sukcesywna likwidacja i rekultywa-
cja zinwentaryzowanych mogilnikéw zgodnie z biezgco aktualizowanym harmonogramem (2003 r.);

— opracowanie i realizacja powiatowych programéw rekultywaciji i zalesiania zdegradowanych gleb na ob-
szarach uzytkowanych rolniczo, wraz z ewentualng, niezbedna nowelizacjg przepiséw prawnych (2004 r.);

— opracowanie i wdrozenie systemu przywracania waloréw uzytkowych terenom poprzemystowym

— kompleksowa rekultywacja starych sktadowisk, wraz z ich zadrzewieniem i zakrzewieniem (sukcesywnie

— ocena realizacji programu monitoringu gleb i jego weryfikacja ukierunkowana na rejestrowanie zmian
powodowanych przez réznorodne uzytkowanie gleb, w tym przez nadmierng ich eksploatacje (2005 r.).

2.5. Ochrona zasobo6w kopalin i wéd podziemnych

A. Stan wyjsciowy

Ochrona zasobdw kopalin i wéd podziemnych ma
w Polsce juz dosé difuga tradycje i zaréwno od strony
poznawczej, jak i organizacyjno-prawnej problemy
zwigzane z ta dziedzing gospodarowania zasobami
przyrody sa juz w znacznej mierze rozwigzane. Ostatnie
nowelizacje ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
pozwolity tez uwzgledni¢ wymagania dotyczgce tej sfe-
ry wynikajgce z potrzeb gospodarki rynkowej oraz
wdrazania rozwoju zrbwnowazonego.

Obszar naszego kraju jest pod wzgledem geolo-
gicznym dos$¢ dobrze rozpoznany i udokumentowany
(chociaz geologiczne prace badawcze oraz poszukiwa-
nie kopalin uzytecznych, zwtaszcza tych o strategicz-
nym znaczeniu dla gospodarki, nadal sg i bedg prowa-
dzone). Zaréwno prace geologiczne, jak i wydobycie
kopalin (do ktorych zalicza sie réowniez podziemne wo-
dy lecznicze i termalne) sg objete systemem koncesjo-
nowania, sprzyjajacym realizowaniu dziatan w tym za-
kresie przez firmy dysponujace odpowiednim poten-
cjatem, umiejetnosciami i doswiadczeniem (w tym
rowniez przez wyspecjalizowane firmy miedzynarodo-
we) oraz umozliwiajgcym ustalanie i egzekwowanie
dodatkowych warunkow, ktére muszag by¢ spetnione
przy prowadzeniu prac badawczych, poszukiwawczych
i wydobywczych, w tym warunkéw zapewniajgcych
spetnienie wymagan ochrony srodowiska.

Eksploatacja wod podziemnych niebedacych kopa-
linami réwniez jest w znacznym stopniu reglamento-
wana — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wody te
moga byé wykorzystywane przede wszystkim dla za-
opatrzenia ludnosci w wode do picia, a w dalszej kolej-
nosci do celow technologicznych w tak szczegdlnych
gateziach przemystu, jak przemyst farmaceutyczny
i spozywczy (wykorzystywanie wod podziemnych do
innych celéw jest i nadal bedzie ograniczane i elimino-
wane).

Realizowane juz w rozpatrywanym obszarze dziata-
nia bedg w blizszej i dalszej przysztosci wymagacé
przede wszystkim kontynuacji i wzmocnienia, w szcze-
golnosci jesli chodzi o dalsze usprawnianie egzekucji
obowigzujgcego Prawa geologicznego i gorniczego,
poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski
w zwigzku z faktem, iz nigdy nie bedzie mozna jej uznaé
za catkowicie wystarczajaca, lepsze dostosowanie do
potrzeb ochrony zasobow kopalin i wéd podziemnych
dziatan w zakresie planowania przestrzennego i lokali-
zacji inwestycji, oraz przede wszystkim uzupetnianie
zasad gospodarowania zasobami kopalin i wéd pod-
ziemnych o zalecenia wynikajace z potrzeby wdrazania
rozwoju zréwnowazonego, w tym gtéwnie ze swiado-
mosci, ze sg to zasoby nieodnawialne, ktorymi nalezy
w zwiagzku z tym, w trosce o rdwne szanse rozwoju
dla przysztych pokoleh, gospodarowaé racjonalnie
i oszczednie.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Cele w dziedzinie ochrony zasobéw kopalin i wod
podziemnych do 2010 r. obejmujg nastepujace podsta-
wowe kierunki dziatania:

(1) poszukiwanie efektywnych ekologicznie i ekono-
micznie substytutow kopalin oraz zmniejszanie
wskaznikow zuzycia surowcow mineralnych na
jednostke produkcji i jednostke PKB, w celu
zmniejszenia biezagcego zapotrzebowania na kopa-
liny i uchronienia przed nadmiernym uszczerb-
kiem, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
dostepnosci ich nieodnawialnych zasobow w bliz-
szej i dalszej przysztosci;

(2) zwiekszenie efektywnosci wykorzystania rozpo-
znanych i eksploatowanych zt6z poprzez racjonal-
ne zagospodarowanie wystepujacych w tych zto-
zach kopalin towarzyszacych, wielokierunkowe,
uwzgledniajgce mozliwie szeroki zakres zastoso-
wan, wykorzystanie kopalin gtéwnych, a takze uzy-
skiwanie dodatkowych korzysci z eksploatacji zt6z
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kopalin poprzez np. zagospodarowywanie wyro-
bisk dla potrzeb podziemnego sktadowania w gé-
rotworze odpaddéw oraz budowy zbiornikow gazu
ziemnego;

(3) zwiekszenie skutecznosci ochrony zasobow kopa-
lin leczniczych i woéd podziemnych, zwtaszcza
gtéwnych zbiornikéw tych wéd, przed ich iloscio-
wa i jakosciowa degradacjg na skutek nadmiernej
eksploatacji oraz przenikania do warstw wodono-
$nych zanieczyszczen z powierzchni ziemi (dotyczy
to w pierwszym rzedzie obszaréw kraju charakte-
ryzujacych sie najwiekszg koncentracjg i intensyw-
noscig dziatalnosci zarowno przemystowej, jak
i komunalnej i rolniczej);

(4) dalsze poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej
Polski i kontynuowanie prac w zakresie poszukiwa-
nia, rozpoznawania i dokumentowania nowych
zt6z, zwtaszcza kopalin o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego kra-
ju oraz dla poprawy jakosci srodowiska i jakosci
zycia obywateli (surowce energetyczne, surowce
skalne, kopaliny o zastosowaniach ekologicznych,
wody lecznicze i termalne);

(5) ograniczanie naruszen $rodowiska towarzysza-
cych eksploatacji kopalin i pracom geologicznym,

poprzez ulepszanie i skuteczne egzekwowanie za-
sad postepowania w tym zakresie wynikajacych
z obowigzujgcych przepisow.

Zadania we wszystkich tych kierunkach beda reali-
zowane z uwzglednieniem koniecznosci dostosowania
funkcjonujgcych mechanizméw do warunkéw gospo-
darki rynkowej. Oznacza to miedzy innymi:

(a) preferencje dla dziatan wykorzystujacych narze-
dzia ekonomiczne i rynkowe (takich jak optaty kon-
cesyjne i eksploatacyjne, publiczne przetargi i sub-
sydia oraz wynagrodzenie za ustanowienie uzytko-
wania gorniczego);

(b) prowadzenie polityki koncesyjnej i oddziatywanie
na aktywnos$¢ przedsiebiorstw w zakresie poszuki-
wania i eksploatacji zt6z w nawigzaniu do sytuac;ji
na rynku miedzynarodowym kopalin oraz do zmie-
niajacej sie sytuacji gospodarczej i spotecznej kra-
ju.

C. Zadania na lata 2003—2006
Dla realizacji okreslonych wyzej celow konieczne
jest wykonanie w latach 2003—2006 przedstawionych

ponizejzadan szczegotowych w zakresie ochrony zaso-
béw kopalin i wéd podziemnych.

Dziatania:

— rozszerzenie prac badawczych i badawczo-rozwojowych oraz dziatan promocyjnych i regulacyjnych
wspierajacych poszukiwanie i stosowanie substytutéw kopalin spetniajacych kryteria efektywnosci eko-
logicznej i ekonomicznej (praca ciggta, 2003—2006);

— kontynuowanie dziatan w zakresie ograniczania i eliminowania wykorzystania wod podziemnych do ce-
16w innych niz zaopatrzenie ludnosci w wode do picia oraz zastosowania technologiczne w przemysle
spozywczym i faramaceutycznym, zaréwno poprzez dziatania prawno-administracyjne (przepisy, po-
zwolenia) jak i o charakterze ekonomicznym (podwyzszone stawki optat) (praca ciggta, 2003—2006);

— monitorowanie stanu ilosciowego i jakosciowego gtéwnych zbiornikow wdéd podziemnych oraz doku-
mentowanie tych zbiornikow dla potrzeb ich ochrony przed negatywnymi skutkami aktualnej i przysztej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na powierzchni (w tym dla potrzeb wtasciwego uwzgledniania
tych zbiornikdw w planach zagospodarowania przestrzennego oraz w procesach lokalizacji inwestycji)

(praca ciggta, 2003—2006);

— wspieranie rozwoju poszukiwania kopalin uzytecznych poprzez stymulowanie koncentracji prac poszu-
kiwawczych na kluczowych surowcach i najbardziej perspektywicznych obszarach kraju, usprawnianie
dostepu do informacji geologicznej oraz aktywna promocje organizowanych przetargow, a takze reali-
zacja prac w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i dokumentowania zt6z w priorytetowych obszarach
zgodnie z przyznanymi koncesjami (praca ciggta, 2003—2006);

— wspieranie wykorzystania wod termalnych jako ekologicznego zrddta ciepta, a takze dziatan w zakresie
budowy podziemnych zbiornikéw gazu w ztozach soli oraz wykorzystania wyrobisk pokopalnianych do
podziemnego sktadowania odpadéw (praca ciggta, 2003—2006).

2.6. Biotechnologie i organizmy zmodyfikowane ge-
netycznie

A. Stan wyjsciowy

Na swiecie ma miejsce dynamiczny rozwadj badan
w zakresie inzynierii genetycznej i rozwoj przemystu
opartego na biotechnologiach. W skali przemystowej
wykorzystywane sg organizmy genetycznie zmodyfi-
kowane (GMO). Jest to réwniez ogromna szansa dla

Polski. Jednakze korzystanie z tego typu osiggnieé
wspotczesnej nauki zwigzane jest z nieznanym dotad
zagrozeniem bezpieczenstwa biologicznego.

Dla zgodnego z interesem spotecznym wykorzysta-
nia biotechnologii i organizmoéw zmodyfikowanych ge-
netycznie konieczne jest w zwigzku z tym opracowanie
i wdrozenie strategii bezpieczenstwa biologicznego,
w ktorej z jednej strony przepisy bezpieczenstwa nie
beda ograniczaé¢ badan i wdrozen biotechnologii, zas



Monitor Polski Nr 33

— 1812 —

Poz. 433

z drugiej — osiggniecia inzynierii genetycznej i rozwoj
przemystu opartego na biotechnologiach nie beda za-
grazaé bezpieczenstwu biologicznemu kraju.

Waznym zadaniem o strategicznym znaczeniu be-
dzie w tym kontekscie przezwyciezenie nieufnosci spo-
teczenstwa do produktéw inzynierii genetycznej
w ogole i organizméw genetycznie zmodyfikowanych
w szczegolnosci, wymagajace zorganizowania i pro-
wadzenia dtugookresowej kampanii informacyjno-
-edukacyjnej w zakresie najnowszych osiggnie¢ bio-
technologii i bezpieczenstwa biologicznego.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Celami polityki ekologicznej do roku 2010 w zakre-
sie wykorzystania biotechnologii i organizméw zmo-

dyfikowanych genetycznie, przy jednoczesnym zapew-
nieniu bezpieczenstwa biologicznego kraju, beda:

— zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego w wa-
runkach ksztattowania spoteczenstwa wiedzy;

— podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
biotechnologii i bezpieczenstwa biologicznego;

— rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej w zakre-
sie bezpieczenstwa biologicznego.

C. Zadania na lata 2003—2006
Dla realizacji wyzej okreslonych celéw niezbedne

bedzie wykonanie w latach 2003—2006 podanych nizej
zadan priorytetowych:

Dziatania:

golnym uwzglednieniem GMO (praca ciagta);

gta);

bezpieczenstwa biologicznego (2003—2004);

— zmniejszenie bezwzglednej restrykcyjnosci ustaw dotykajacych rozpatrywanej problematyki oraz wyda-
nie wszystkich wymaganych ustawowo aktdw wykonawczych z tego zakresu (2003 r.);

— kontynuacja dziatan zmierzajgcych do petnego wdrozenia w Polsce systemu bezpieczenstwa biologicz-
nego oraz wigczenia go do systemu bezpieczehstwa biologicznego Unii Europejskiej (potaczenie syste-
moéw — 2003 r.; dalszy rozwoj systemu krajowego — praca ciggta);

—rozbudowa i wdrozenie sprawnego systemu nadzoru i kontroli GMO, w tym laboratoriéw referencyjnych
zdolnych do wykrywania GMO wprowadzanych na rynek krajowy (2005 r.);

— ratyfikowanie protokotu w sprawie bezpieczenstwa biologicznego (2004 r.);

— opracowanie koncepcji i prowadzenie kampanii informacyjnej w zakresie inzynierii genetycznej ze szcze-

— rozwijanie badan naukowych w zakresie oceny wptywu GMO na réznorodnos¢ biologiczng (praca cia-

— opracowanie i wdrozenie systemu ksztatcenia kadr naukowych i administracji panstwowej w zakresie

— w ramach dostosowywania krajowego ustawodawstwa do standardow Unii Europejskiej — wprowadze-
nie stosownych zmian legislacyjnych wynikajacych z nowelizacji dyrektyw w zakresie GMO (2006 r.).

Rozdziat 3

ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE SUROWCOW,
MATERIALOW, WODY | ENERGII

3.1. Materiatochtonnosé¢, wodochtonnosé,
chtonnos¢ i odpadowos¢ gospodarki

energo-

A. Stan wyjsciowy

Kurczace sie w skali globalnej zasoby surowcéw
naturalnych dla przemystu i energetyki oraz pogarsza-
jaca sie dostepnos$é¢ zasobdéw wody stanowig coraz
wieksze wyzwanie dla rozwoju z zachowaniem stabil-
nosci $srodowiska. Zmniejszenie zuzycia wody, mate-
riatdw i energii w procesach produkcyjnych, rolnictwie
i bytowaniu cztowieka staje sie stopniowo niezbywal-
nym warunkiem dalszego rozwoju, a nawet utrzyma-
nia dotychczasowego poziomu zycia spoteczenstw.

Koszty pozyskania energii i surowcow ze zrodet pier-
wotnych oraz wody o jakosci odpowiadajacej potrze-
bom organizmoéw zywych, przemystu i innych dziedzin
gospodarki stanowig powazng czes¢ kosztow produk-
cji i ten udziat wcigz ros$nie, wywierajagc znaczacy
wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i poziom zycia
ludnosci.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

W sytuacji kurczacych sie zasobéw, coraz trudniej-
szej dostepnosci oraz rosnacych kosztéw pozyskiwa-
nia surowcéw, wody i energii niezbedny jest przede
wszystkim, nie tylko ze wzgleddéw ekologicznych, ale
takze gospodarczych i spotecznych, wzrost efektywno-
sci ich wykorzystania, tj. zmniejszenie ich zuzycia na
jednostke produktu, jednostkowa wartosé ustugi, sta-
tystycznego konsumenta itp., bez pogarszania standar-
du zyciowego ludnosci i perspektyw rozwojowych go-
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spodarki (a co do zasady — przy dazeniu do ich dalszej
poprawy). Konieczne jest podtrzymanie dotychczaso-
wych, pozytywnych tendencji w tym zakresie, miedzy
innymi kontynuacja podjetych dziatan w zakresie ra-
cjonalizacji zuzycia wody, ktdére sprawity, ze od 1990 r.
pobdr wody w gospodarce narodowej zmniejszyt sie
0 30%, szczegolnie poprzez wdrazanie najlepszych do-
stepnych technik (BAT), tak w przemysle i szerzej
w dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, jak i w gospo-
darstwach domowych.

Osigganie tak okreslonych celéw bedzie realizowa-
ne miedzy innymi poprzez:

— wprowadzenie systemu kontroli wodochtonnosci
produkcji w formie obowigzku rejestracji zuzycia
wody do celéow przemystowych i rolniczych w prze-
liczeniu na jednostke produktu;

— wprowadzenie normatywow zuzycia wody w wy-
branych, szczegdlnie wodochfonnych procesach
produkcyjnych w oparciu o dane o najlepszych do-
stepnych technikach (BAT);

— ograniczenie zuzycia wody z uje¢ podziemnych;

— intensyfikacje stosowania zamknietych obiegow
wody oraz wtdérnego wykorzystywania mniej za-
nieczyszczonych $ciekow;

— zmniejszenie energochtonnosci gospodarki po-
przez stosowanie energooszczednych technologii
(rowniez z wykorzystaniem kryteriow BAT), racjo-
nalizacje przewozow oraz wydtuzenie cyklu zycia
produktow;

— zmniejszenie materiatochtonnosci gospodarki po-
przez wprowadzanie technologii niskoodpadowych
oraz recykling, tj. ponowne uzycie, niektorych cze-
$ci mechanizmoéw i maszyn ( w tym pozyskiwanych
przy demontazu zuzytych samochodéw).

Do 2010 r. dziatania te powinny przynies¢ zmniej-
szenie jednostkowego zuzycia wody do celéw przemy-
stowych, w stosunku do 1990 r., 0 50% , surowcow ze
zrodet pierwotnych — o 40% oraz energii (w przelicze-
niu na olej ekwiwalentny) — o 60% (tj. do 0,8 tony na
1tys. EURO PKB). Wielkosci te pozostang wcigz wyzsze
od srednich w krajach OECD i Unii Europejskiej o oko-
to 40%. Zmniejszenie jednostkowej konsumpcji zaso-
bow w procesach produkcyjnych automatycznie prze-
tozy sie na zmniejszenie odpadowosci produkcji.

C. Zadania na lata 2003—2006
Stuzgce realizacji wymienionych wyzej celow naj-

pilniejsze, priorytetowe zadania do wykonania w la-
tach 2003—2006 zostaty wymienione ponizej:

Dziatania:

— wprowadzenie wskaznikdow wodochtonnosci, materiatochtonnosci i energochtonnosci produkcji do sys-
temu statystyki publicznej, panstwowego monitoringu srodowiska, krajowego oraz regionalnych i lokal-
nych programoéw ochrony srodowiska, a takze sektorowych strategii w przemysle (2004 r.);

— utworzenie nowej struktury, lub wykorzystanie istniejgcej, prowadzacej baze danych o najlepszych do-
stepnych technikach dla przemystu i ustug oraz wydajacej rekomendacje i wytyczne dotyczace zuzycia
materiatow, energii i wody w procesach produkcyjnych (2004 r.);

— wprowadzenie obowigzku oceny cyklu zycia dla wybranych produktéw, wprowadzanych do obrotu to-

warowego (2005 r.);

— wdrozenie — poprzez wydanie i realizacje odpowiednich regulacji prawnych — systemu recyklingu okre-
$lonej kategorii pojazdéw wycofanych z eksploatacji (w ramach implementacji dyrektywy 2000/53/WE
Unii Europejskiej). W 2006 r. odzysk i ponowne uzycie — w odniesieniu do samochodow wyprodukowa-
nych po 1980 r. — powinny by¢ nie nizsze niz 85%, w tym recykling nie mniejszy niz 80% masy pojazdu.
Dla pojazdow wyprodukowanych przed 1980 r. wymagania beda odpowiednio nizsze: 75% odzysku i po-

nownego uzycia, w tym 70% recyklingu.

3.2. Wykorzystanie energii odnawialnej
A. Stan wyjsciowy

W 1999 r. produkcja energii ze zrédet odnawialnych
wynosita wedtug danych GUS' 103,6 PJ (bez duzych
elektrowni wodnych), co stanowito ponad 2,6% w bilan-
sie energetycznym Polski. Z uwzglednieniem duzej ener-
getyki wodnej wskaznik ten wynosit ponad 2,8%, wobec
$redniego wskaznika w Unii Europejskiej — 5,8%.

Struktura zrodet energii odnawialnej (w odniesie-
niu do wskaznika 2,8%) jest nastepujaca: energia z bio-

masy — 91,7 %, energia wodna ok. 8,1%, pozostate zro-
dta — 0,2%.

Przytoczone wyzej dane dotyczace stanu wykorzysta-
nia energii ze zrédet odnawialnych zostaty przyjete
w ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”, przyjetej
przez Rade Ministrow w 2000 r. i przez Sejm w 2001 r.,
a czesciowo takze uwzglednione w ,Ocenie realizacji i ko-
rekcie zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 ro-
ku” przyjetej przez Rade Ministrow 2 kwietnia 2002 r.

W bilansie energii odnawialnej dominowato trady-
cyjne uzytkowanie biomasy, przede wszystkim w wiej-

1 Ochrona Srodowiska 2000. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 2000 r.
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skich gospodarstwach domowych, gdzie réznego ro-
dzaju odpady drzewne stanowig substytut dla uzytko-
wania wegla kamiennego. Bardziej nowoczesne tech-
nologie byty i sg wykorzystywane w cieptowniach spa-
lajgcych te paliwa oraz w elektrocieptowniach przemy-
stowych bazujgcych na wspodtspalaniu biomasy odpa-
dowej i miatu weglowego.

Jedynym liczacym sie zréodtem biopaliw ciektych
pozostaje w Polsce bioetanol, ktérego udziat w bilan-
sie zuzycia paliw ciektych w 1999 r. wynosit 0,47% i byt
wyzszy niz w Unii Europejskiej (0,36%).

Wyrywkowy monitoring zrealizowanych nowych
inwestycji w sektorze energetyki odnawialnej w latach
2000 i 2001 wskazuje na zarysowujacag sie tendencje
szybkiego przyrostu mocy zainstalowanej w energety-
ce wiatrowej (z 3,59 MW w 1999 r., do 28,22 MW
w 2001 r.), znaczacy wzrost mocy zainstalowanej w ko-
ttowniach na stome i odpady drzewne oraz systema-
tyczny przyrost mocy zainstalowanej w elektrocie-
ptowniach na biogaz i matych elektrowniach wodnych.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Zasadnicze, sredniookresowe cele ilosciowe dla
energetyki odnawialnej w Polsce zostaty wyznaczone
w , Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”. , Strate-
gia...” wyznacza cel $redniookresowy w postaci 7,5%
udziatu energii odnawialnej w bilansie zuzycia energii
pierwotnej w kraju na rok 2010.

Aby uzyskaé taki wskaznik, zachodzi zgodnie z ww.
~Strategia...” koniecznos$é zwiekszenia (potrojenia) do
2010 r. produkcji energii z odnawialnych zasobdéw
energetycznych w stosunku do stanu z roku 1999
(w ciggu 10 lat przyrost o ponad 235 PJ). Dominujacy
i najwiekszy bezwzgledny udziat w przyroscie produk-
cji energii ze zrodet odnawialnych bedzie miato ener-
getyczne wykorzystane biomasy (szczegdlnie systemy
cieptownicze i elektrocieptownie na drewno i odpady
drzewne oraz biogaz), jednakze najwiekszg wzgledna
dynamike wzrostu w perspektywie sredniookresowej
majag wykazywaé energetyka wiatrowa (200-krotny

wzrost), stoneczna (100-krotny wzrost) i geotermalna
(17-krotny wzrost). Jednak niskie progi wyjsciowe
powoduja, ze udziat tych trzech zrédet w ogdélnym
zuzyciu energii ze zrédet odnawialnych nie przekro-
czy 3%.

W zakresie promowania rozwoju odnawialnych
zrédet energii elektrycznej cele ilosciowe na lata 2005
i 2006 ustalone sg w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki z 15 grudnia 2000 r. — wynoszg one 3,1%
w roku 2005, 3,6% w roku 2006 i tak dalej, az do 7,5%
w 2010 r. Cele te nie wydaja sie wygdérowane w zesta-
wieniu z dyrektywa Unii Europejskiej o promocji ener-
gii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, naktadajgca na
kraje cztonkowskie wspolny obowigzek, aby do 2010 r.
udziat zielonej energii w bilansie zuzycia energii elek-
trycznej w Unii wzrdst z obecnych 13,9% do 22%
w 2010 r. Plan implementacyjny dla tej dyrektywy
w Polsce powinien poméc w zharmonizowaniu mecha-
nizmmoéw wsparcia dla zielonej energii z tymi, ktére ist-
nieja w Unii, w tym we wprowadzeniu systemu certy-
fikacji energii odnawialne;j.

Osiagnieciu postawionych celéw sredniookreso-
wych, obnizeniu kosztéw rozwoju energetyki odna-
wialnej, optymalnemu wykorzystaniu jej zasobow
i tworzeniu rynku na technologie stuzy¢ maja kilkulet-
nie programy wykonawcze do ,Strategii rozwoju ener-
getyki odnawialnej” oraz zapowiedziana w ,Strate-
gii...” ustawa o wykorzystaniu energii odnawialnej, no-
welizacja ustawy — Prawo energetyczne i nowelizacja
rozporzadzen wykonawczych. Niezbednym elemen-
tem dziatan wdrozeniowych jest takze odpowiednie
wykorzystanie funduszy ekologicznych i mechani-
zmoéw elastycznosci Protokotu z Kioto, a takze proak-
tywne wykorzystanie programow celowych i pomoco-
wych (PHARE), funduszy przedakcesyjnych (SAPARD)
i funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

C. Zadania na lata 2003—2006
Priorytetowe, szczegétowe zadania realizacyjne

w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej na lata
2003—2006 zestawiono ponizej.

Dziatania:

— opracowanie kilkuletniego programu wykonawczego do ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”:
uwzgledniajgcego optymalizacje energetycznego wykorzystania biomasy, rozwoju energetyki wodnej,
rozwoju energetyki wiatrowej, rozwoju energetyki stonecznej oraz rozwoju wykorzystania energii geo-

termalnej (2004 r.);

— wdrazanie programu wykonawczego rozwoju energetyki odnawialnej w latach 2004—2006;

— opracowanie i uchwalenie ustawy o rozwoju wykorzystania zasobow energii odnawialnej (2003 r.);

— opracowanie planu implementacyjnego dyrektywy 77/2001/EC (2003 r.);

— przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji, wraz z oceng funkcjonowania, instalacji wytwarzajgcych
energie ze zrodet odnawialnych oraz coroczna aktualizacja bazy danych (2006 r.);

— wykonanie oceny wdrazania polityki pahstwa w zakresie energii odnawialnej, przygotowanie raportu
z monitoringu wdrazania , Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” oraz opracowanie korekt we wdra-

zaniu ,Strategii...” (2003 r.);




Monitor Polski Nr 33

— 1815 —

Poz. 433

ustawy — Prawo energetyczne (2006 r.);

— wykonanie kompleksowej oceny zasobéw energii odnawialnej i niezbednej infrastruktury w ujeciu re-
gionalnym (wyznaczenie regionéw preferowanych) oraz wtaczenie problematyki energetyki odnawial-
nej do plandw zagospodarowania przestrzennego i planéw rozwoju regionalnego. Identyfikacja projek-
toéw pilotazowych pod inwestycje finansowane ze srodkow UE (2004 r.);

— opracowanie i wdrazanie nowych i optymalnych kosztowo mechanizmmdéw wsparcia rozwoju energetyki
odnawialnej, w tym mechanizmu zielonych certyfikatow i mechanizméw podatkowych; nowelizacja

— utworzenie subfunduszu w NFOSIGW, wspierajacego programy pilotazowe, rozwdj i komercjalizacje
technologii energetyki odnawialnej i ich promocje oraz zapewniajagcego dofinansowanie do srodkéw
Unii Europejskiej na rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce;

— budowa instalacji wykorzystujagcych energie ze zrodet odnawialnych zgodnie z programami wykonaw-
czymi do , Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” (inwestorzy prywatni i publiczni).

3.3. Ksztattowanie stosunkow wodnych i ochrona
przed powodzia

A. Stan wyjsciowy

Polska zaliczana jest do krajéw o ubogich zasobach
wodnych. Przecietne zasoby wdd powierzchniowych
wynosza 63,1 mld m3/rok, tj. ok. 1660 m3/mieszkan-
ca/rok. Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych moz-
liwe do wykorzystania dla celdw gospodarczych szaco-
wane s3g na 15,6 mld m3.

Podstawowe znaczenie w zaopatrywaniu gospo-
darki narodowej w Polsce majg zasoby wdd po-
wierzchniowych. Z wodd tych pobrano w 2000 r.
9 152 min m3, co stanowi 83% ogdlnej ilosci zasobéw
wod srodlagdowych wykorzystanych w tym roku.

Zasoby wod podziemnych przeznaczone sg przede
wszystkim do zaopatrzenia ludnosci w dobra wode do
picia. W 2000 r. z zasobéw tych pobrano 1 750 min m3,
w tym 1 482 min m3 na cele komunalnego zaopatrzenia
w wode, co stanowito 63% wody pobranej na ten cel.

Mozliwos$é wykorzystania zasobéw wod powierzch-
niowych jest ograniczona ze wzgledu na ich zmiennos$¢
w czasie i stan jakosci wod tych zasobow. Duze zbiorni-
ki retencyjne, w ktérych gromadzi sie 5% odptywu rocz-
nego, posiadajg pojemnos¢ trzykrotnie nizszg od uzna-
wanej w Europie za wystarczajgca dla bezpiecznego za-
opatrzenia w wode i zapewniajgcg wystarczajacy po-
ziom ochrony przeciwpowodziowej. Niedostateczna re-
tencja zbiornikowa nie pozwala na znaczace wyréwna-
nie odptywow, jest takze zbyt mata dla istotnego ogra-
niczenia zagrozenia powodziowego kraju.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Dla osiagniecia diugofalowego celu w zakresie go-
spodarowania zasobami wod, jakim jest osiggniecie

dobrego stanu ekologicznego wdd tak pod wzgledem
jakosciowym, jak i ilosciowym, konieczne s3:

— kontynuacja podjetych dziatan w zakresie racjona-
lizacji zuzycia wody, ktére sprawity, ze od 1990 r.
pobdér wody w gospodarce narodowej zmniejszyt
sie 0 30%, szczegdlnie poprzez wdrazanie najlep-
szych dostepnych technik (BAT) tak w przemysle,
jak i w gospodarstwach domowych (zagadnienie
to zostato szerzej oméwione wczesniej, w rozdzia-
le 3.1);

— eliminowanie wykorzystania wéd podziemnych na
cele przemystowe, przede wszystkim przez stoso-
wanie odpowiednich instrumentéw ekonomicz-
nych (szerzej patrz réwniez rozdziat 3.1);

— kontynuacja rozpoczetych w ubiegtych latach in-
westycji w zakresie budowy zbiornikéw retencyj-
nych, w tym wigksze zaangazowanie budzetu pan-
stwa w finansowanie tych inwestycji, co wptynie
na szybsze osiggniecie zaktadanych efektéw;

— efektywna ochrona przed powodzia.

Ochrona przed powodzig musi skoncentrowac sie na
przeciwdziataniu, przy wykorzystaniu planowania
przestrzennego, procesowi wkraczania zabudowy na
tereny zalewowe, budowie systemoéw ostony hydro-
logiczno-meteorologicznej, odbudowie obwatowah
rzek zniszczonych przez powodzie w 1997 i 2000 r.
oraz budowie nowych odcinkéw obwatowan chronia-
cych obszary obecnie zainwestowane, a znajdujace
sie w strefach zagrozenia powodziowego.

C. Zadania na lata 2003—2006
Osiggniecie celéw wymienionych wyzej w p. B wy-

maga zrealizowania w latach 2003—2006 szeregu prio-
rytetowych zadan wymienionych ponizej.

Dziatania:

— opracowanie i wprowadzenie w zycie wszystkich przepisow wykonawczych do ustawy — Prawo wodne
i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekdéw (2003 r.);
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(2004 r.);

mi Unii Europejskiej (2003 r.);

— zorganizowanie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i zreorganizowanie regionalnych zarzadéw
— sporzadzenie i wdrozenie nowej klasyfikacji uzytkowych wéd powierzchniowych, zgodnej z wymagania-

— dokonczenie lub powazne zaawansowanie budowy czterech duzych zbiornikdw retencyjnych: Wiory,
Swinna Poreba, Wielowie$ Klasztorna i Racibérz (sukcesywnie);
— modernizacja 34 duzych stacji uzdatniania wody pobieranej z rzek (sukcesywnie);

— modernizacja i rozbudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry (sukcesywnie).

Rozdziat 4

SRODQWISKO | ZDROWIE. DALSZA POPRAWA
JAKOSCI SRODOWISKA | BEZPIECZENSTWA
EKOLOGICZNEGO

4.1. Podstawowe zatozenia dotyczace relacji , $Srodo-
wisko — zdrowie”. Stan wyjsciowy oraz gtowne
cele i kierunki dziatan

Srodowisko, w ktérym cztowiek przebywa w catym
okresie swojego zycia, jest jedng z gtéwnych determi-
nant zdrowia cztowieka. Aktualny stan wiedzy o zwigz-
kach pomiedzy srodowiskiem i zdrowiem potwierdza
zaleznosé stanu zdrowia i jakosci zycia od jakosci S$ro-
dowiska. Szkodliwe dla zdrowia czynniki, w tym niedo-
bory podstawowych sktadnikéw pokarmowych nie-
zbednych dla prawidtowego funkcjonowania w $rodo-
wisku zywych organizméw, sg przyczyng zaburzen
zdrowia i przedwczesnej umieralnosci, w tym choréb
nowotworowych oraz choréb serca i uktadu krazenia,
wystepujacych miedzy innymi w rejonach z wyraznymi
niedoborami potasu i magnezu. Ograniczenie i zapo-
bieganie srodowiskowym zagrozeniom zdrowia jest
w zwigzku z tym niezbednym elementem zaréwno po-
lityki ekologicznej panstwa, jak i polityki ochrony zdro-
wia obywateli. Punktem wyjscia dla tak ukierunkowa-
nej polityki jest przyjecie zasady, ze Srodowisko oddzia-
tuje na zdrowie cztowieka zaréwno w sensie pozytyw-
nym, jak i negatywnym. To oddziatywanie odnosi sie
przy tym nie tylko do specyficznych czynnikéw antro-
pogenicznych w srodowisku, takich jak substancje che-
miczne, czynniki biologiczne i fizyczne, ale réwniez do
elementéw srodowiska komunalnego, mieszkalnego
i srodowiska pracy, a takze do gtownych komponen-
téw srodowiska naturalnego, tj. powietrza atmosfe-
rycznego, gleby, wody i znacznej czesci biosfery. Nale-
zy ponadto mieé na uwadze, ze warunki srodowiskowe
oddziatujg rowniez na zdrowie psychiczne ludzi. Wta-
sciwa polityka ekologiczna panstwa odnosi sie wiec
nie tylko do potrzeby kontroli Srodowiskowych zagro-
zen zdrowia, ale obejmuje rowniez te aspekty ochrony
srodowiska, ktére odpowiadajg potrzebom psychicz-
nym cztowieka.

Powyzsze zasady polityki ekologicznej uwzglednia-
jacej zwigzki srodowiska ze zdrowiem zostaty wyrazo-
ne w sposob bezposredni przez europejskich mini-
strow zdrowia i ministrow srodowiska w ,Europejskiej
karcie srodowiska i zdrowia”, wspdlnie przyjetej pod-
czas Pierwszej Europejskiej Konferencji nt. ,,Srodowi-

sko i Zdrowie” we Frankfurcie n.Menem w 1989 r.
Uchwalajac Deklaracje Drugiej Europejskiej Konferen-
cji Ministréow Srodowiska i Zdrowia w Helsinkach
w 1994 r., Polska wraz z pozostatymi krajami europej-
skimi wyrazita potrzebe i gotowos$¢ ustanowienia i re-
alizacji narodowego projektu zdrowia srodowiskowe-

go.

Praktyka ochrony srodowiska w aspekcie ochrony
zdrowia publicznego jest waznym elementem procesu
integracji Polski z Unig Europejska. W swojej propozy-
cji decyzji Parlamentu Europejskiego ustanawiajacej
Program Dziatan Wspdlnoty w dziedzinie ochrony sro-
dowiska na lata 2001—2010, Komisja Europejska
wsrdd czterech priorytetowych obszarow dziatan wy-
mienia ,, Srodowisko i zdrowie”. Celem strategicznym
dziatan Wspadlnoty w tym obszarze jest ,, 0siggniecie ta-
kiej jakosci srodowiska, w ktérym poziomy zanieczysz-
czen spowodowanych przez cztowieka nie prowadzag
do znaczacego wptywu na zdrowie cztowieka lub jego
zagrozenia”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, kierujac sie
zasadg zréwnowazonego rozwoju (art. 5), zobowiagzuje
wtadze publiczne do zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4)
i do ochrony srodowiska.

W okresie minionego dziesieciolecia w Polsce no-
tuje sie pozytywny trend niektérych integralnych
wskaznikéw zdrowia. Wyraznemu obnizeniu ulegt
wskaznik umieralnosci niemowlat — z 19,3 zgo-
noéw/1000 zywych urodzen w 1990 r. do 8,9 zgo-
néw/1000 zywych urodzen w 1999 roku. Obserwuje sie
wydtuzenie przecietnej dtugosci zycia u mezczyzn,
z 665 lat w 1990 r. do 688 lat w 1999 r.,
a takze u kobiet — odpowiednio z 75,4 lat do 77,4 lat.
Jednoczesnie wyraznie poprawity sie w wielu rejonach
kraju wskazniki czystosci powietrza atmosferycznego,
w tym w $srodowisku miejskim, oraz wody do picia
i zywnosci. Tym niemniej Srodowisko na znacznym ob-
szarze kraju nadal nie jest wolne od czynnikéw antro-
pogenicznych zagrazajgcych zdrowiu. Odnosi sie to za-
réowno do ,klasycznych” zanieczyszczen srodowiska,
takich jak ponadnormatywne stezenia pytu, dwutlenku
siarki, ozonu, tlenkow azotu i metali ciezkich, jak i do
czynnikow jeszcze stosunkowo mato poznanych (chlo-
rowane difenyle, dioksyny, ksenoestrogeny i inne
zwiazki organiczne), a takze do nowych substancji po-
chodzacych z niestosowanych dotad w Polsce techno-
logii.
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Aktualnie najwazniejszymi problemami dla zdro-
wia publicznego pozostaja: zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, jako$¢ wody do picia, zanieczyszcze-
nia chemiczne gleby i wod gruntowych, odpady komu-
nalne i przemystowe, hatas i srodowisko mieszkanio-
we. Natomiast do najwazniejszych zaburzeh zdrowia,
w ktérych swadj udziat maja czynniki $rodowiskowe, na-
leza: choroby uktadu oddechowego, nowotwory, aler-
gie, wady urodzeniowe i zaburzenia rozwojowe u dzie-
ci, przedwczesna umieralnosé, zatrucia.

Strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa
w odniesieniu do zwigzkow srodowiska ze zdrowiem
jest zapobieganie zagrozeniom zdrowia w srodowisku
i ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikajgcego z nara-
zenia na szkodliwe dla zdrowia czynniki $Srodowiskowe.
Realizacja polityki ekologicznej powinna doprowadzié¢
do zwigkszenia bezpieczehstwa ekologicznego spote-
czenstwa. Osiggniecia tego celu trzeba dokonaé przez
dziatania systemowe obejmujace identyfikacje poten-
cjalnych i rzeczywistych zagrozeh zdrowia w srodowi-
sku, ocene narazenia i ryzyka zdrowotnego oraz wpro-
wadzanie i egzekwowanie przepiséw dotyczacych kon-
troli szkodliwych dla zdrowia emisji do $rodowiska.
Podstawowym narzedziem realizacji polityki ekologicz-
nej panstwa odnoszacej sie do relacji pomiedzy srodo-
wiskiem i zdrowiem s zdrowotne kryteria jakosci $ro-
dowiska. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, w znacz-
nie wiekszym niz dotad stopniu, kryteria odlegtych
skutkéw narazenia na oddziatywanie negatywnych
czynnikéw srodowiskowych, tj. skutkéw takich jak no-
wotwory, wady wrodzone i rozwojowe u dzieci, choro-
by o podtozu immunologicznym.

Dzisiejszy stan wiedzy i jej ciagty rozwdj wskazuje
na konieczno$¢ dokonywania weryfikacji najwyzszych
dopuszczalnych stezeh substancji chemicznych w sro-
dowisku (NDS), a w $lad za tym na konieczno$¢ odpo-
wiedniego dostosowania do nowych wielkosci zasad
monitoringu srodowiska. Nowo ustalane standardy ja-
kosci srodowiska muszg byé dostosowywane do kryte-
riow ochrony zdrowia ludzi szczegdlnie podatnych na
oddziatywanie czynnikow srodowiskowych, takich jak
dzieci, osoby w podesztym wieku, astmatycy itp. Nale-
zy w tym wzgledzie wzigé réwniez pod uwage konse-
kwencje zmian demograficznych w naszym spoteczen-
stwie. Przyrost ludzi starzejacych sie i starych powiek-
szy populacje oséb szczegodlnie wrazliwych na nieko-
rzystne dla zdrowia warunki srodowiskowe.

Istotnym zagadnieniem, ktére juz uwzglednia i na-
dal powinna uwzglednia¢ polityka ekologiczna pan-
stwa, sg szybko zachodzace zmiany struktury produk-
cji przemystowej oraz wprowadzanie nowych techno-
logii produkgji i ustug, ktére moga by¢ zrédtem zagro-
zen dla zdrowia w blizszej i dalszej przysztosci, jesli sys-
tem prewencji i kontroli nie bedzie nadazat z dostoso-
waniem sie do rosngcych w tym wzgledzie potrzeb.
Wieksza koncentracja polityki ekologicznej na prewen-
cji sSrodowiskowych zagrozen zdrowia wskazuje na po-
trzebe udoskonalenia i zwiekszenia efektywnosci
uwzgledniania kryteriéw ochrony zdrowia w procedu-
rach oceny oddziatywania na $rodowisko nowych
technologii oraz inwestycji przemystowych i ustugo-
wych.

W skali europejskiej wytwarza sie obecnie okoto
30 000 substancji i zwigzkow chemicznych, ktore znaj-
dujg wykorzystanie w ilosciach przekraczajacych 1 to-
ne. Dla wigkszosci tych substancji istnieje bardzo ogra-
niczona wiedza o zagrozeniach, jakie moga stanowi¢
dla zdrowia ludzi i Srodowiska. Taka sytuacja stwarza
wymog funkcjonowania efektywnego i adekwatnego
do potrzeb systemu oceny i kontroli ryzyka zdrowotne-
go zarowno w procesie ich wytwarzania, stosowania,
jak i usuwania w postaci odpadoéw.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Unii Europejskiej
w zakresie prawa dotyczacego chemikaliow, polityka
ekologiczna wytycza dwa zasadnicze kierunki dziatan
— jedne w odniesieniu do substancji chemicznych juz
produkowanych i stosowanych, drugie w stosunku do
nowych substancji i preparatow, ktorych wytwarzanie
i wprowadzenie na rynek jest przewidywane. W pierw-
szym przypadku dziatania w perspektywie najblizszych
czterech lat powinny sie skupiaé¢ na identyfikacji poten-
cjalnych zagrozen zdrowia i ustaleniu niezbednych
srodkdéw prewencji ryzyka zdrowotnego i kontroli nara-
zenia. Szczegolnie nalezy doprowadzi¢ do petnej reali-
zacji postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie trwatych zanieczyszczeh organicznych (Kon-
wencja Sztokholmska).

W odniesieniu do nowych substancji i preparatow
chemicznych nalezy w petni egzekwowaé ustalenia za-
warte w ustawie z dnia 11 stycznia 2001 r. o substan-
cjach i preparatach chemicznych (Dz.U. Nr 11, poz. 84,
z poézn. zm.), w szczegolnosci realizacje w petnym za-
kresie programu notyfikacji nowych substancji i prepa-
ratdw chemicznych z zapewnieniem mozliwosci pozy-
skania informacji niezbednej dla ustalenia warunkow
wytwarzania i stosowania substancji bez stwarzania
zagrozen dla zdrowia i Srodowiska.

Stan wody do picia ulega w Polsce poprawie, co
wynika z danych o statym wzroscie procentu skontro-
lowanych przez Inspekcje Sanitarng obiektow z oceng
dobra. Tym niemniej, podczas gdy pod wzgledem bak-
teriologicznym jako$¢ wody pitnej jest generalnie za-
dawalajaca, to stale zwiekszajaca sie liczba rozpozna-
nych zanieczyszczen w wodzie pitnej stwarza poten-
cjalne zagrozenia dla zdrowia ludzi. Niepokoj budza
zwtaszcza stezenia rakotwadrczych weglowodoréw aro-
matycznych, trihalometanéw i metali ciezkich w wo-
dzie wodociggowe] niektérych miast, przekraczajace
wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezenh zalecane
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia. Jednoczes$nie
wiele substancji o dobrze udokumentowanym poten-
cjalnym zagrozeniu zdrowia jest przedmiotem badan
i kontroli tylko w nielicznych laboratoriach i to raczej
sporadycznie. Brakuje rowniez dostatecznego rozpo-
znania zawartosci substancji o dziataniu kancerogen-
nym i genotoksycznym w wodzie do picia, wodociggo-
wej i studzienne;j.

Do pilnych zadan nalezy udoskonalenie systemu
monitoringu jakosci wody do picia, w celu uzyskania
mozliwie petnych danych o potencjalnych zagroze-
niach zdrowotnych wystepujacych w wodzie. Nalezy
rowniez stworzyé krajowy system ustalania normaty-
wow jakosci tej wody oparty na kryteriach zdrowot-
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nych ustalonych w procedurze oceny ryzyka zdrowot-
nego.

Podstawowym celem polityki ekologicznej pan-
stwa dotyczacej powietrza atmosferycznego jest pro-
wadzenie dziatan dla utrzymania trendu poprawy jako-
$ci i dalszego ograniczania ryzyka zdrowotnego wyni-
kajagcego z narazenia na wystepujace w powietrzu
czynniki szkodliwe dla zdrowia, szczegdlnie takie jak
czastki zawieszone, szczegodlnie drobne pyty. Sieé¢ mo-
nitoringu zanieczyszczen powietrza w Polsce wymaga
dalszej modernizacji wynikajacej z potrzeby dostoso-
wania sposobu badan monitoringowych zaréwno do
wymogoéw okreslonych w przepisach Unii Europej-
skiej, jak i do zmienionych normatywdéw krajowych do-
tyczacych jakosci powietrza. Kryteria zdrowotne jako-
$ci powietrza wskazujg m.in. na konieczno$é zaopatrze-
nia sieci monitoringu powietrza w sprzet umozliwiaja-
cy oceng stezen oddzielnie frakcji pytu PM, i PM, . Ze
wzgledu na duze zréznicowanie regionalne pod wzgle-
dem rodzaju emisji przemystowych do powietrza at-
mosferycznego zakres badan monitoringowych powi-
nien by¢ dostosowany do profilu zanieczyszczehn w po-
szczegolnych regionach.

W ciggu ostatniego dziesigciolecia hatas stat sie
problemem dla coraz to wiekszej liczby ludzi, zwtaszcza
zyjacych w miastach, dla ktérych oznacza to podnosze-
nie poziomu stresu, zaburzenia snu, a nawet zwigkszo-
ne ryzyko choréb serca. Celem polityki ekologicznej
w tym zakresie jest zmniejszanie liczby ludzi regularnie
narazonych na przewlekte dziatanie hatasu. W tym ce-
lu nalezy w najblizszym czasie ustali¢ priorytetowe ro-
dzaje dziatan na szczeblu lokalnym, ktére powinny
zmniejszy¢ poziomy hatasu, a nastepnie stworzy¢ na-
rzedzia umozliwiajace podejmowanie takich dziatan.

Nalezy réwniez podjaé dziatania, ktore w najbliz-
szym okresie zmniejszg, a w dalszej perspektywie wy-
eliminuja, zagrozenia zdrowotne stwarzane przez skta-
dowiska odpadow przemystowych, ktore wczesniej zo-
staty uznane za stanowiace zagrozenie ekologiczne.
Dziatania priorytetowe beda dotyczyty tych sktado-
wisk, ktore stwarzajg zagrozenia dla zdrowia ludzi zi-
dentyfikowane w ramach ukierunkowanych badan, ja-
kie zostang przeprowadzone przez wtasciwe jednostki
naukowo-badawcze.

Cele polityki ekologicznej w zakresie dotyczagcym
relacji pomiedzy $rodowiskiem i zdrowiem maja
w wiekszosci charakter wielosektorowy i jako takie be-
da realizowane w S$cistej wspodtpracy pomiedzy zainte-
resowanymi resortami, odpowiednio do ich kompe-
tencji i zakresu odpowiedzialnosci.

4.2. Jakosé wod

A. Stan wyjsciowy

Prawie cate terytorium Polski (99,7%) znajduje sie
w zlewisku Battyku i potozone jest w dorzeczach Wisty
(54% powierzchni kraju) i Odry (33,9% powierzchni kra-
ju).

Sie¢ hydrologiczna Polski obejmuje takze rzeki
Przymorza uchodzace bezposrednio do Battyku. Liczne

jeziora potozone sg gtéwnie w obrebie pojezierzy, bli-
sko 9000 z nich ma powierzchnie wiekszg niz 1 ha.

Pomimo odnotowanej w ostatnich latach znacznej
poprawy jakosci wod (ktéra nastgpita miedzy innymi
na skutek zmniejszenia produkcji w wielu branzach
przemystu, zmian technologicznych i wyposazenia sze-
regu zaktadéw w oczyszczalnie $ciekdw, zmniejszenia,
w zwigzku ze spadkiem zuzycia nawozéw i srodkow
ochrony roslin, tadunkdéw zanieczyszczen sptywaja-
cych do wadd z terenéw upraw rolnych, a takze realiza-
cji przez gminy swoich zadan w zakresie budowy i roz-
budowy systemow kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni
sciekdw komunalnych), stan czystosci powierzchnio-
wych wod ptynacych oraz jezior jest wcigz niewystar-
czajacy dla zapewnienia odpowiedniej jakosci wody
wykorzystywanej do zaopatrzenia ludnosci w wode do
picia, w celach rekreacyjnych (w tym do kapieli) oraz
dla potrzeb gospodarczych.

W 2000 r. do wéd powierzchniowych odprowadzo-
no tacznie 2 501 min m3 $ciekéw (w tym 1494 min m3
$ciekéw komunalnych) oraz 6 654 min m3 wéd chtod-
niczych.

Braki w wyposazeniu miast i wiejskich jednostek
osadniczych w infrastrukture kanalizacyjng i oczysz-
czalnie $ciekow, a takze nadal niewystarczajgce ograni-
czenie tadunkéw zanieczyszczen odprowadzonych do
wod z przemystu sprawiajg, ze pomimo odnotowanej
w ostatnich 10 latach istotnej poprawy stan czystosci
wod jest dla zdrowia ludnosci i dla jakosci sSrodowiska
wcigz niekorzystny:

— jedynie 3,3% dtugosci powierzchniowych waod pty-
ngcych monitorowanych przez stuzby Inspekcji
Ochrony Srodowiska spetnia wymagania stawiane
wodom wykorzystywanym do zbiorowego zaopa-
trzenia w wode do picia,

— az 31,9% dtugosci monitorowanych waéd jest nad-
miernie zanieczyszczonych w stosunku do stawia-
nych im najtagodniejszych wymagan uwarunko-
wanych potrzebami gospodarki.

Nalezy jednak odnotowaé, ze obowigzujgca obec-
nie w Polsce klasyfikacja wdd stawia wodom ostrzejsze
wymagania niz przepisy z tego samego zakresu obo-
wigzujgce w Unii Europejskiej.

Powaznym problemem sg w Polsce zwigzki azotu
i fosforu, ktérych gtéwnym zrédtem, w przeciwien-
stwie do szeregu innych krajéw Europy, sg Scieki ko-
munalne.

Stan srodowiska Morza Battyckiego okreslany jest
w polskiej i innych strefach przybrzeznych na podsta-
wie monitoringu i badan krajowych, natomiast na mo-
rzu otwartym, w rejonach Gtebi: Bornholmskiej, Gdan-
skiej i Gotlandzkiej, w ramach monitoringu miedzyna-
rodowego wynikajagcego z zobowigzan ratyfikowanej
przez Polske ,,Konwencji w sprawie ochrony srodowi-
ska morskiego obszaru Morza Battyckiego” (Konwen-
cja helsinska z 1992 r.).

Ze sporzadzonej przez Inspekcje Ochrony Srodowi-
ska oceny stanu wod w polskiej strefie przybrzeznej
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i badan zrzutow zanieczyszczen do Morza Battyckiego
wynika, ze podstawowe znaczenie dla stanu czystosci
Zatoki Pomorskiej ma zrzut zanieczyszczen wprowa-
dzanych do tego akwenu z wodami Odry, a dla stanu
czystosci Zatoki Gdanskiej — zanieczyszczenia wpro-
wadzane do tego akwenu z wodami Wisty. tadunki za-
nieczyszczeh wprowadzanych przez wyzej wymienione
rzeki stanowig ponad 90% wszystkich zanieczyszczen
wprowadzanych do Battyku z terenu Polski (w 2000 r.
udziat zanieczyszczen ptyngcych z wodami tych rzek
w ogolnym doptywie zanieczyszczen do Battyku z ob-
szaru catego kraju wynosit od 40% w przypadku otowiu
do 95% w przypadku substancji organicznych i biogen-
nych). Wielkosé wptywu zanieczyszczen ptynacych Wi-
stg i Odrg na stan czystosci zatok zalezy przede wszyst-
kim od ilo$ci prowadzonych przez te rzeki wod wpty-
wajgcych do Battyku — w roku mokrym wptyw ten jest
wiekszy, a w roku suchym mniejszy.

Zrzuty zanieczyszczen do Baftyku z pozostatych
polskich rzek trafiaja do strefy przybrzeznej morza
otwartego oraz zalewéw i wywierajg lokalny wptyw na
stan czystosci wod i stan biocenoz strefy przybrzeznej,
a takze na czystosé plaz w sezonie kgpielowym.

Badania monitoringowe prowadzone w Zatokach
Gdanskiej i Pomorskiej wskazuja na systematyczna,
cho¢ powolng, poprawe stanu czystosci woéd tych
akwenow. Natomiast badania sanitarne plaz wskazuja
na istotng poprawe ich stanu i przydatnosci do celéw
kapielowych.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Dtugofalowym celem polityki ekologicznej Polski
w zakresie gospodarki wodnej jest osiggniecie dobre-
go stanu ekologicznego wdd tak pod wzgledem jako-
sciowym, jak i ilosciowym. Oznacza to, ze wody po-
wierzchniowe powinny pozostawac w stanie uksztatto-
wanym przez przyrode i jednoczesnie, na wyznaczo-
nych odcinkach lub akwenach, byé przydatne do:

— wykorzystania w zbiorowym zaopatrzeniu w wode
do picia,

— celéw kapielowych,

— bytowania ryb tososiowatych lub przynajmniej kar-
piowatych,

spetniajgc takze odpowiednie wymagania na obsza-
rach chronionych.

Ten dtugofalowy cel nie jest mozliwy do osiggnie-
cia do 2010 r. — powinien on by¢ osiggniety do 2015 r.,
tak jak to przewiduje dla wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej dyrektywa 2000/60/WE (tzw. Ramowa Dyrekty-
wa Wodna).

Réwniez do 2015 r. powinniémy zapewnié¢ co naj-
mniej 75% poziom usuwania biogenédw w dorzeczach
Odry i Wisty, gdyz wszystkie nasze wody powierzch-
niowe ze wzgledu na ochrone Battyku i zinnych powo-
dow (jako wykorzystywane do zbiorowego zaopatrze-
nia w wode lub podatne na eutrofizacje) zostaty uzna-
ne za ,wrazliwe”.

Zgodnie z wymaganiami ustawy — Prawo wodne
konieczne jest takze w zlewisku Morza Battyckiego (do
ktorego nalezy 99,7% powierzchni Polski) nie tylko za-
pewnienie do 2015 r. 75% redukcji tadunku substancji
biogennych ze sciekdw komunalnych, ale takze zaprze-
stanie do 2006 r. odprowadzania do Battyku substancji
niebezpiecznych szczegétowo wymienionych w dal-
szej czesci niniejszego rozdziatu oraz istotne ogranicze-
nie zrzutdow pozostatych substancji tego typu, a takze
niedopuszczenie do przyrostu fadunku azotu ze zrédet
rolniczych.

Bedzie to wymagac¢ przewidzianej wspomniang
ustawag modernizacji, rozbudowy i budowy oczyszczal-
ni sciekéw, w tym:

— modernizacji, rozbudowy i budowy do 2010 r. ko-
munalnych oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym
usuwaniem biogendw w aglomeracjach o liczbie
réownowaznych mieszkancow (RLM) > 15 000;

— modernizacji, rozbudowy i budowy do 2015 r.
komunalnych oczyszczalni $ciekobw w aglomera-
cjach o liczbie réwnowaznych mieszkancow
(RLM) > 2 000 (czesciowo cel ten bedzie zrealizo-
wany do 2010 r.)

Aby te cele mogty byé osiggniete, konieczna jest
miedzy innymi kontynuacja prowadzonych w ostat-
nich latach intensywnych dziatan w zakresie budowy
oczyszczalni $ciekdw komunalnych i dalsze ogranicze-
nie fadunkéw substancji niebezpiecznych wprowadza-
nych do wad ze zrédet przemystowych.

Wskazane wyzej cele dtugofalowe dotyczace jako-
$ci wadd okreslajg rowniez cele i zadania w tym zakre-
sie na lata 2003—2010. Naleza do nich:

— ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrédet punk-
towych: miejskich, przemystowych i wiejskich;

— zmniejszenie tadunku zanieczyszczen pochodza-
cych ze zrédet przestrzennych (rozproszonych), tra-
fiajacych do woéd wraz ze sptywami powierzchnio-
wymi (przede wszystkim z terendw rolnych oraz
z terendw zurbanizowanych).

W przypadku punktowych zrédet zanieczyszczen
miejskich i wiejskich podstawowym zadaniem jest bu-
dowa oczyszczalni sciekdw i systemow kanalizacji
zbiorczej, a w przypadku wsi o zabudowie rozproszonej
— takze oczyszczalni przyjmujacych $cieki dowozone
taborem asenizacyjnym.

Budowa systemoéw kanalizacji zbiorczej i oczysz-
czalni sciekdw nalezy do zadan wtasnych gmin. Usta-
wa — Prawo wodne nakazuje, aby wszystkie aglome-
racje, rozumiane jako skupiska ludnosci i przemystu,
zostaty wyposazone w oczyszczalnie sciekdw do konhca
2010 r. (aglomeracje o liczbie rGwnowaznych miesz-
kancow powyzej 15 000) lub do konca 2015 r. (aglome-
racje o liczbie réwnowaznych mieszkancéw od 2 000
do 15 000), zobowigzujac jednoczesnie Rzad do opra-
cowania programu realizacji tego obowigzku oraz
przedstawiania sprawozdan z tej realizacji. W stosunku
do oczyszczalni dla aglomeracji powyzej 15 000 RLM



Monitor Polski Nr 33

— 1820 —

Poz. 433

postawiono wymaoég podwyzszonego usuwania bioge-
now, tak aby w 2015 r. mozna byto osiggna¢ ich zakta-
dang redukcje o 75% w stosunku do zawartosci w Scie-
kach doptywajgcych. Standardy oczyszczania Sciekdw
z tych obiektdw obejmujg w zwiazku z tym zanieczysz-
czenia organiczne, zawiesiny i substancje biogenne
(azot i fosfor).

Niezbedna skala dziatan w ramach tego kierunku
obejmuje sukcesywne wybudowanie do 2015 r. blisko
1 000 spetniajagcych standardy Unii Europejskiej
oczyszczalni obstugujacych aglomeracje powyzej
2 000 RLM (wobec ok. 500 posiadanych obecnie),
w tym b5 oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem
biogendw w aglomeracjach powyzej 100 000 RLM,
z ktoérych pochodzi 57% ogdélnego tadunku zanieczysz-
czen organicznych.

W przypadku zrodet przemystowych gtéwnym za-
daniem w ochronie wéd powierzchniowych jest elimi-
nacja lub ograniczenie zrzutéw substancji niebezpiecz-
nych do srodowiska wodnego, co powinno by¢ osig-
gniete, zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi w sto-
sunku do Unii Europejskiej, do 2006 r. Dotyczy to
przede wszystkim: rteci (Hg), kadmu (Cd), heksachloro-
cykloheksanu (HCH), tetrachlorku wegla (CCl,), penta-
chlorofenolu (PCP), heksachlorobenzenu (HCB), heksa-
chlorobutadienu (HCBD), chloroformu (CHCI;), 1,2-di-
chloroetanu (EDC), trichloroetylenu (TRI) i nadchloro-
etylenu (perchloroetylenu -PER).

W stosunku do przemystu rolno-spozywczego
szczegolny nacisk potozono na zmniejszenie tadunkow
zanieczyszczen organicznych, a w przypadku gérnic-
twa weglowego i solnego — na ograniczenie zrzutu
wod zasolonych, ktére istotnie wptywajg na stan ja-
kosci woéd powierzchniowych.

Obowiazek oczyszczania $ciekéw przemystowych
(lub jeszcze lepiej eliminacji zanieczyszczen u zrédtfa
ich powstawania), zaréwno odprowadzanych do ko-
munalnych systemow kanalizacji, jak bezposrednio do
odbiornikéw, spoczywa na zaktadzie przemystowym
bedacym zrédtem zanieczyszczenia. Zadanie to powin-
no by¢ realizowane przede wszystkim przez stosowa-
nie ,najlepszej dostepnej techniki” (BAT) w instala-
cjach produkcyjnych, skad pochodzg Scieki.

W przypadku zrédet przestrzennych gtéwne pro-
blemy w zakresie zanieczyszczenia wéd moga byé
w przysztosci zwigzane z mozliwg intensyfikacjg pro-
dukcji rolnej na obszarze catego kraju (obecnie proble-
my te wystepujg przede wszystkim w odniesieniu do
wod stojgcych na obszarach pojezierzy). Dziatania na
rzecz ograniczenia zanieczyszczen przestrzennych
obejmujg gtéwnie wtasciwe stosowanie nawozéw mi-
neralnych i organicznych oraz srodkéw ochrony roslin,
ich odpowiednie magazynowanie (w tym magazyno-
wanie gnojowicy), a takze unieszkodliwianie opako-
wan po srodkach ochrony roslin. Dziatania te musza
takze obejmowacé dostosowane do wymogéw ochrony
wod zabiegi agrotechniczne, zgodne z odpowiednimi
ustawami i polskim ,Kodeksem dobrej praktyki rolni-
czej”. Ograniczenie zanieczyszczen obszarowych wy-
maga rowniez rozwigzania problemu sanitacji wsi.

Rozwigzywanie probleméw w dziedzinie jakosci
wod powinno byé prowadzone w uktadach zlewnio-
wych, gdyz tylko taki sposob dziatania prowadzi do
szybkiego osiggniecia efektu ekologicznego. Regional-
ne zarzady gospodarki wodnej odpowiedzialne za takie
wtasnie prowadzenie gospodarki wodnej i ochrony
wod, funkcjonujace w Polsce od ponad 10 lat, musza
jak najpredzej podja¢ nowe dziatania w tym zakresie
natozone ustawg — Prawo wodne. Szczegdlnie wyma-
gajg wzmocnienia ich funkcje kontrolne, implementa-
cyjne i dotyczace egzekwowania prawa.

Przyspieszeniu muszg ulec prace nad planami go-
spodarowania wodami na obszarze dorzeczy oraz nad
warunkami korzystania z wod regionéw wodnych,
z uwzglednieniem ochrony wadd. Priorytetem w tych
dziataniach powinna by¢ dalsza poprawa jakosci wod
wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia w wo-
de do picia oraz do celéw kapielowych.

W uktadzie zlewniowym powinno byé prowadzone
egzekwowanie dziatan ograniczajacych zanieczyszcze-
nia; konieczne jest przy tym zintensyfikowanie dziatan
kontrolnych i monitorowanie emisji przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska.

Rozwigzywanie probleméw w zakresie oczyszcza-
nia sciekdw przez podmioty zanieczyszczajgce bedzie
stymulowane wysokimi, podniesionymi w 2001 r. opta-
tami za szczegdlne korzystanie z wod i karami za prze-
kraczanie standardéw emisji, szczegdlnie jezeli bedzie
prowadzona odpowiednia polityka stosowania tych in-
strumentow, uwzgledniajgca miedzy innymi mozli-
wos$¢ zawieszania optat w przypadkach podejmowania
dziatan na rzecz szybkiego osiggniecia wymaganych
wzgledami ochrony woéd standardéw emisji badz na
rzecz racjonalizacji zuzycia wody.

Zlewniowemu zarzadzaniu gospodarkg wodng i ja-
koscig wéd powinna sprzyjaé dostosowana do tego
modelu zarzadzania redystrybucja srodkow finanso-
wych pochodzacych z optat za szczegdlne korzystanie
z waod, ktérymi dysponuje Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze
wojewodzkie, powiatowe i gminne, srodkdw pocho-
dzacych z ekokonwersji naszego zadtuzenia zagranicz-
nego, ktérymi gospodaruje EKOFUNDUSZ, $rodkéw
budzetowych oraz funduszy Unii Europejskiej (przede
wszystkim funduszu ISPA, a w przysztosci funduszu ko-
hezyjnego).

O planowanych i realizowanych dziataniach w za-
kresie ochrony wadd, o jakosci wody dostarczanej przez
wodociaggi komunalne, o potrzebie stosowania pro-
duktéw, ktore nie sg szkodliwe dla srodowiska wodne-
go, oraz o koniecznosci stosowania wodooszczednych
i matoopadowych technologii, a takze o naszych zobo-
wigzaniach w zakresie tej problematyki, dziataniach na
rzecz spetnienia ustalonych wymagan i osigganych re-
zultatach, powinno byé¢ informowane nasze spoteczen-
stwo.

Informowaniu spofeczenstwa o szkodliwosci lub
~Przyjaznosci” dla srodowiska wodnego dostepnych
na rynku produktéw oraz dziatajagcych na rynku pod-
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miotdw gospodarczych powinien stuzyé system znako-
wania ekologicznego, a takze dobrowolne audytowa-
nie i certyfikowanie przedsiebiorstw wdrazajacych sys-
temy zarzadzania $rodowiskowego usprawniajgce
dziatania na rzecz srodowiska.

C. Zadania na lata 2003—2006

Osiagniecie wymienionych wyzej celéw wymaga
zrealizowania w latach 2003—2006 szeregu prioryteto-
wych zadan wymienionych ponizej.

Dziatania:

pieliskach (2003);

stowymi o 30%:

nizacja kanalizacji),

w tym zakresie,

— wdrozenie katastru wodnego,

wych ze zrodet rolniczych;

— opracowanie i wdrozenie systemu informowania spoteczenstwa o jakosci wody do picia i wody w ka-

— wdrozenie nowego systemu optat za korzystanie ze srodowiska wodnego (2003);

— przygotowanie opracowan programowych (sukcesywnie do 2006 r.) ukierunkowanych na ograniczenie
tadunkdéw zanieczyszczen wprowadzanych do wod ze sciekami komunalnymi o 50% i sciekami przemy-

— opracowanie krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (wraz z rozbudowg i moder-

— opracowanie planow gospodarowania wodami w dorzeczach Wisty i Odry oraz systemu kontroli

— opracowanie warunkéw korzystania z wéd regionéw wodnych,

— opracowanie i wdrozenie programow dziatan na rzecz ograniczenia sptywu zanieczyszczen azoto-

— wdrozenie nowego systemu taryf za ustugi wodno-kanalizacyjne (2003 r.);

przebudowa systemu monitorowania jakosci wody dostarczanej przez wodociagi, stanu wod powierzch-
niowych i podziemnych oraz emisji zanieczyszczen do tych waéd (2005 r.);

modernizacja, rozbudowa i budowa systemoéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni sciekdw w aglomera-
cjach o réwnowaznej liczbie mieszkancéw powyzej 2 000 (sukcesywnie do 2010 r.);

modernizacja i rozbudowa podczyszczalni i oczyszczalni $ciekdw przemystowych i/lub modernizacja
technologii produkcji w niektérych dziedzinach wytwarzania w celu ograniczenia zrzutu substancji nie-
bezpiecznych (sukcesywnie do 2007 r.);

ograniczenie zanieczyszczen azotowych pochodzacych z rolnictwa (gtéwnie: budowa nowoczesnych sta-
nowisk do sktadowania obornika i zbiornikéw na gnojéwke w gospodarstwach rolnych) (sukcesywnie

do 2010 r.).

4.3. Zanieczyszczenie powietrza
A. Stan wyjsciowy

Polska, jako kraj realizujgcy uzgadniany z Unig Eu-
ropejska plan akcesyjnej implementacji prawa wspol-
notowego, jest w fazie wprowadzania do prawa krajo-
wego nowych norm jakosci powietrza oraz norm emi-
sji niektorych zanieczyszczeh dla proceséw technolo-
gicznych, a takze wprowadza nowe zasady organiza-
cyjno-prawne wspomagajace polepszenie jakosci po-
wietrza.

W 2001 r. w Polsce zostaty przyjete i weszty w zycie
nowe regulacje dotyczace ochrony powietrza, zawarte
w ustawie — Prawo ochrony srodowiska, ktére narzu-
cajg nowy sposob wyznaczania obowigzkow dla przed-
siebiorstw wprowadzajacych do powietrza zanieczysz-
czenia powietrza, w tym wymaog posiadania przez naj-
wigksze instalacje pozwolen zintegrowanych.

W 2001 i 2002 r. w Unii Europejskiej przyjeto nowe
dyrektywy zwigzane bezposrednio i posrednio z pro-
blemami ochrony powietrza, ktére przed naszym wej-
sciem do Wspdlnoty bedg wymagaty ich wprowadze-
nia do prawa krajowego, a nastepnie konsekwentnej
realizacji zawartych w nich ustalen.

Konieczna jest konsekwentna realizacja przez Pol-
ske zobowigzan w zakresie ochrony powietrza, jakie
wynikajg w szczegdlnosci z protokotéw do dwdch po-
rozumien miedzynarodowych: Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dale-
kie odlegtosci oraz Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

W kontekscie przyjetych zobowigzan miedzynaro-
dowych Polska, pomimo iz od roku 1990 notuje sie
w naszym kraju systematyczny spadek tadunkow za-
nieczyszczen wprowadzanych do powietrza (wynikaja-
cy nie tylko z obnizenia aktywnosci wielu dziedzin go-
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spodarki, ale takze z dziatan restrukturyzacyjnych i mo-
dernizacyjnych i kontrolnych), nie uzyskata jeszcze za-
dowalajgcej poprawy jakosci powietrza ani tez nie
osiggneta wyznaczonych przez porozumienia miedzy-
narodowe niektérych putapdéw emisiji.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

W perspektywie 2010 r. priorytetowymi dziatania-
mi (celami) koniecznymi do zainicjowania lub przyspie-
szenia ich realizacji, a nastepnie konsekwentnego
wdrazania, w zakresie poprawy jakosci powietrza
i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza, sa
nastepujgce dziatania, ukierunkowane na realizacje
gtéwnego celu, jakim jest poprawa stanu zanieczysz-
czenia powietrza oraz uzyskanie norm emisyjnych, wy-
maganych przez przepisy Unii Europejskiej:

— wdrozenie jednolitego i spdjnego w skali kraju sys-
temu bilansowania i weryfikacji tadunkéw zanie-
czyszczen objetych obowigzkiem sprawozdaw-
czym i obowigzkiem redukcji do putapow, jakie wy-
nikajg z porozumien miedzynarodowych, dyrektyw
Unii Europejskiej, przeprowadzanej systematycz-
nie oceny jakosci powietrza w ramach Panstwowe-
go Monitoringu Srodowiska oraz zadan naktada-
nych w lokalnych, regionalnych i wojewddzkich
programach ochrony powietrza (dotyczy to tacznie
37 wskaznikéw). Wskazane jest uzupetnienie tych
statystyk wskaznikami emisyjnosci dla stosowa-
nych w Polsce technik i technologii oraz podaniem
rzeczywistych mozliwosci zagospodarowania pro-
duktow odpadowych otrzymywanych w procesach
oczyszczania gazow odlotowych z réznego typu in-
stalacji, co bedzie miato duze znaczenie przy for-
mutowaniu rekomendacji dotyczacych najlepszych
technik dla celéw okreslania wymagan w pozwole-
niach zintegrowanych i decyzjach dotyczacych do-
puszczalnych emisji zanieczyszczen do powietrza;

— ratyfikacja podpisanych przez Polske protokotow
do konwencji miedzynarodowych, w tym w szcze-
galnosci:

— Il Protokotu Siarkowego, podpisanego w Oslo
w 1994 r.,

— Protokotu do Konwencji Klimatycznej, podpisa-
nego w Kioto w 1997 r.

— Protokotéw dotyczacych metali ciezkich i trwa-
tych zanieczyszczen organicznych, podpisanych
w Aarhus w 1998 r.,

— Protokotu w sprawie przeciwdziatania zakwasze-
niu, eutrofizacji i powstawaniu ozonu przyziem-
nego, podpisanego w Goteborgu w 1999 r.,

a takze zwigzane z tym wprowadzenie formalno-
-prawnych i organizacyjnych zasad wypetniania
przez Polske zobowigzan dotyczacych krajowych
putapow emisji niektorych zanieczyszczen (jako re-
alizacja zadan wynikajgcych zaréwno z wymienio-
nych protokotow, jak i dyrektyw Unii Europejskiej
2001/81/WE i 2001/80/WE);

— identyfikacja obszarow, na ktérych stwierdza sie
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw stezeh

zanieczyszczen w powietrzu, a w konsekwencji —
opracowanie dla tych obszarobw programoéw
ochrony powietrza (programoéw dziatan napraw-
czych), ktérych wdrozenie zagwarantuje trwate ob-
nizenie poziomow stezen co najmniej do pozio-
mow dopuszczalnych;

analiza wynikow pomiaréw w sieci Panstwowego
Monitoringu Srodowiska stezen ozonu przyziem-
nego oraz pytu. Po weryfikacji wynikdéw nalezy nie-
zwtocznie opracowaé i wdrozyé ogolnokrajowe
programy obnizenia poziomow stezen tych sub-
stancji, przyjmujac stosowny harmonogram rze-
czowo-finansowy, uzupetniony oceng technicz-
nych, organizacyjnych i finansowych mozliwosci
realizacji zadan, uwzgledniajac dtugofalowe skutki
spoteczno-gospodarcze proponowanych rozwig-
zan;

opracowanie i wprowadzenie do prawa spdjnych
z wymaganiami najlepszych dostepnych technik
(BAT) dopuszczalnych norm emisji zanieczysz-
czen dla instalacji uznanych za dominujace w Pol-
sce i odpowiedzialne za jako$¢é powietrza, oddzia-
tywanie na zdrowie ludzi oraz zakwaszenie gleby
i wody;

opracowanie i wdrozenie mechanizmoéw ekono-
micznych i organizacyjnych, wspomagajacych re-
alizacje wymagan w zakresie putapow emisji nie-
ktorych zanieczyszczen, w tym w szczegodlnosci
systemoéw handlu emisjami, zasad ,wspdlnych
przedsiewzieé” oraz systemu preferencji w postaci
np. ,zielonych certyfikatow” i ,zielonych podat-
kow”;

opracowanie i wdrozenie, zgodnie z zapisami ,Za-
tozen polityki energetycznej Polski do roku 2020”,
zintegrowanego systemu zarzadzania energia
i sSrodowiskiem, ze wzgledu na dominujacy w Pol-
sce udziat obiektéw i urzadzen spalania paliw
w wytwarzanych fadunkach SO,, CO,, pytu oraz
NO, (uznawanych dodatkowo za najwazniejszy
prekursor ozonu przyziemnego). W ramach tego
systemu powinny zostaé okreslone dfugofalowe
i stabilne zadania dla sektora jako realizatora wy-
magan porozumien miedzynarodowych i dyrektyw
2001/77/WE, 2001/80/WE i 2001/81/WE, okreslajace
takze systemowe wspomaganie oraz preferencje,
nienaruszajgce jednak warunkéw konkurencyjno-
$ci i zasad jednolitego europejskiego rynku energii
elektrycznej;

opracowanie systemu, o ktérym mowa wyzej, po-
winno zostaé zrealizowane w ramach wymaganej
przez ustawe — Prawo ochrony srodowiska , Stra-
tegicznej oceny oddziatywania na srodowisko” do-
tyczacej polityki energetycznej oraz wynikac¢ z wy-
konywanej okresowo oceny realizacji ,Zatozen po-
lityki energetycznej Polski”, ktéra jest wymagana
ustawg — Prawo energetyczne. Doswiadczenia
zdobyte przy tej pracy powinny zostaé przeniesio-
ne na inne branze i sektory, w szczeg6lnosci na:

— transport, komunikacje i indywidualne korzysta-
nie z pojazdow mechanicznych,
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— przemyst chemiczny,

— przemyst paliwowy — rafineryjny i wydobyw-
czy,

— przemyst mineralny i budownictwo,

— przemyst hutnictwa zelaza, stali i metali koloro-
wych,

— sektor komunalny.

Realizacja opisanych wyzej celéw rozpocznie sie od
fazy zbierania informacji, ich analizy, opracowania do-
kumentéw w postaci raportdéw, prognoz i programow
zawierajagcych harmonogramy rzeczowo-finansowe,
a takze modyfikacji istniejgcych i opracowania nowych
regulacji ustawowych i przepiséw wykonawczych, po
przyjeciu ktérych opracowane programy stang sie
przedmiotem wdrozeh. Ta pierwsza faza powinna zo-
sta¢ zamknieta do korica 2004 r. i moze by¢ finalizowa-
na juz w okresie, kiedy Polska bedzie cztonkiem Wspol-
noty Europejskiej. Trzeba natomiast zatozy¢, ze wdra-
zanie wypracowanych w tej fazie rozwigzan moze
trwaé wiele lat, a okres ten bedzie zalezat przede
wszystkim od mozliwosci finansowych przedsie-
biorstw oraz skutkéw ekonomicznych dziatan proeko-
logicznych, zwtaszcza skutkdw w postaci wzrostu cen
produkowanych débr, dla warunkéw bytowych ludzi
oraz dla funkcjonowania i konkurencyjnosci gospodar-
ki. Realizacja zadan w tym zakresie moze w zwigzku
z tym siega¢ nawet do 2020 r.

C. Zadania na lata 2003—2006

Zadania wynikajace z przedstawionych wyzej ce-
6w, a szczegdlnie faza przygotowania raportéw i pro-
gramow realizacyjnych, powinny zosta¢ wykonane
w pierwszej czesci rozpatrywanego czterolecia.
W zwigzku z faktem, ze polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003—2006 jest kontynuacjg poprzednich, dla
analizowanego okresu w petni zachowujg aktualnosé
szczegotowe zadania okreslone w opracowanym na
poczatku 2002 r. programie wykonawczym do Il Polity-
ki ekologicznej panstwa, ktére w zamieszczonej nizej
tabeli ,Dziatania” zostaty jedynie nieco uszczegodto-
wione.

Nalezy oczekiwadé, ze zadania te pozwolg na przybli-
zenie sie do opracowania w Polsce pierwszej, dtugofa-
lowej polityki ochrony powietrza. Do tego potrzebne
beda wtasnie zaplanowane opracowania czgstkowe,
wiarygodne prognozy zmian w zakresie stosowanych
w duzych i matych instalacjach grzewczych i technolo-
gicznych rozwigzan technicznych oraz stopniowo dy-
wersyfikowanej struktury paliwowej, a takze wdroze-
nie wspomagajacych lub wymuszajacych okreslone
zachowania mechanizmoéw finansowych i podatko-
wych.

Oprdécz zadan o charakterze strategicznych doku-
mentow analitycznych i programowych, bedzie w roz-
patrywanym okresie kontynuowana, zgodnie z opraco-
wanym harmonogramem, realizacja przedsiewzie¢ in-
westycyjnych. Nalezy jednak w tym kontekscie wzigé
pod uwage, ze regulacje Unii Europejskiej dotyczace
zanieczyszczeh powietrza, ktére weszty w zycie w la-
tach 2001 i 2002, nie byty jeszcze przedmiotem nego-
cjacji co do zakresu, terminu i sposobu spetnienia za-
wartych w nich wymagan. W szczegdlnosci dotyczy to:

— dyrektywy 2001/77/WE (z 27.09.2001 r.) w sprawie
promocji energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej,

— dyrektywy 2001/80/WE (z 23.10.2001 r.) w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczeh po-
wietrza z duzych zrodet spalania paliw,

— dyrektywy 2001/81/WE (z 23.10.2001 r.) w sprawie
krajowych putapow emisji dla niektorych zanie-
czyszczen powietrza atmosferycznego,

— dyrektywy 2002/3/WE (z 12.02.2002 r.) w sprawie

ozonu (przyziemnego) w otaczajagcym powietrzu.

Objete tymi dyrektywami regulacje dotyczg miedzy
innymi indywidualnych norm emisji SO,, NO, i pytu
z instalacji spalania paliw, a takze krajowych putapéw
emisji SO,, NO,, NH,, pytu, LZO (niemetanowych lot-
nych zwigzkdéw organicznych) i prekursoréw ozonu
przyziemnego (tj. NO, i imiennie okreslonych 31 LZO).
Ocena skutkéw nowych regulacji zawartych w tych dy-
rektywach w powigzaniu z dyrektywa 96/61/WE w spra-
wie zintegrowanego ograniczania i kontroli zanieczysz-
czen (IPPC) moze wymusic¢ weryfikacje wczesniej przy-
jetych programow modernizacyjnych i inwestycyjnych
w przemysle. Na przyktad ze wstepnych analiz wykony-
wanych na zlecenie sektoréw wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepta dla zrédet spalania wynika, ze przyjecie
regulacji dyrektywy 2001/80/WE spowoduje, ze istnieja-
ce zrodta w 40% nie beda spetniaé norm obowiagzuja-
cych od 2008 r., a w zakresie NO, 90% zrédet o mocy od
500 MW, nie bedzie spetnia¢ norm obowiazujacych od
2016 r. Moze to pociggnac¢ za soba koniecznosé nawet
potrojenia przewidywanych poprzednio w perspekty-
wie 2010 r. wydatkéw na inwestycje ekologiczne lub
wymiane instalacji na nowe, takze z zamiang wegla ka-
miennego i brunatnego na gaz.

Te analizy jeszcze raz wskazujg na potrzebe zmiany
podejscia w sposobie wdrazania prawa. Nowe regula-
cje wprowadzane w ochronie powietrza maja coraz po-
wazniejsze skutki gospodarcze i muszag byé poprzedzo-
ne opracowaniem symulacji skutkéw technicznych, or-
ganizacyjnych i finansowych dla przedsiebiorstw oraz
skutkéw makroekonomicznych dla gospodarki i od-
biorcow produktow.

Dziatania:

1. Wdrozenie jednolitego krajowego systemu bilansowania i weryfikacji tadunkow zanieczyszczen:

— opracowanie jednolitego systemu zbierania, opracowywania i gromadzenia informacji o zanieczysz-
czeniach powietrza w uktadzie administracyjnym (gmina — powiat — wojewddztwo — kraj) oraz bran-
zowym (duze przedsiebiorstwa — sektory — kraj) — (koniec 2002 r.*);
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— wdrozenie systemu zbierania, opracowywania i gromadzenia informacji o zanieczyszczeniach powie-
trza (sukcesywnie od 2003 r.);

— opracowanie i wdrozenie zasad oceny wskaznikdw emisji dla instalacji lub produktow (2003 r.).

2. Ratyfikacja podpisanych przez Polske protokotow do konwencji miedzynarodowych:
— przygotowanie wnioskéw ratyfikacyjnych do miedzynarodowych protokotéw (2002—2003 r.);
— przygotowanie programow wykonawczych dla realizacji protokotow (2002 r.);

— przygotowanie planéw implementacyjnych dla dyrektyw 2001/80/WE i 2001/81/WE (2003 r.).

3. Identyfikacja obszarow z przekroczeniami dopuszczalnych poziomow stezen zanieczyszczen i przygo-
towanie programow dziatan naprawczych:

— wstepna ocena stanu jakosci powietrza w Polsce i wskazowki dla modyfikacji istniejacego systemu
monitoringu zanieczyszczeh powietrza (2002 r.);

— wskazanie obszarow, gdzie stwierdzono przekroczenie poziomow odniesienia jakosci powietrza,
tj. obszardw, dla ktérych nalezy opracowac programy naprawcze ochrony powietrza (2003 r.);

— opracowanie zasad sporzadzania programow naprawczych ochrony powietrza (2002 r.);

— opracowanie informacji o naptywie zanieczyszczen spoza granic kraju oraz o emisji z branzowych
grup duzych emitoréw (energetyka zawodowa) (2002 r.);

— opracowanie programow naprawczych ochrony powietrza (2003 r.);

— wdrazanie programow naprawczych ochrony powietrza (sukcesywnie).

4. Weryfikacja wynikéw pomiarow stezen ozonu i pylu, wyznaczenie obszarow przekroczenia stezen
i opracowanie programow dziatan naprawczych:

— wstepna ocena stanu jakos$ci powietrza w Polsce i wskazéwki dla modyfikacji systemu monitoringu
w zakresie pytu i ozonu przyziemnego (2002 r.);

— wskazanie obszarow, gdzie stwierdzono przekroczenie poziomoéw odniesienia jakosci powietrza w za-
kresie pytu i ozonu przyziemnego (2003 r.);

— opracowanie krajowego programu poprawy jakosci powietrza w zakresie pytu i ozonu przyziemnego;
sformutowanie zalecen do wykorzystania przy tworzeniu lokalnych i regionalnych programoéw na-
prawczych ochrony powietrza dotyczacych pytu i ozonu przyziemnego (2003 r.).

5. Opracowanie krajowych norm dopuszczalnej emisji zgodnie z wymaganiami najlepszych dostepnych
technik:

— powotanie Krajowego Centrum Najlepszych Dostepnych Technik (KC BAT) (2002 r.);
— uzgodnienie zasad wspotdziatania KC BAT z reprezentantami sektoréw gospodarczych (2003 r.);

— analiza rekomendacji Unii Europejskiej w zakresie najlepszych dostepnych technik i ich poréwnanie
z ekologiczng i ekonomiczng kondycja instalacji w Polsce (sukcesywnie).

6. Opracowanie i wdrozenie mechanizmow ekonomicznych i rozwiazan organizacyjnych:

— opracowanie koncepcji modyfikacji stosowanych w kraju mechanizmoéw finansowo-ekonomicznych
stymulujacych dziatania ochrony powietrza oraz propozycji ich uzupetnienia (2002 r.);

— opracowanie systemu ,handlu emisjami” (HE), jako minimum dla SO, i CO, , wraz z projektami nie-
zbednych regulacji prawnych (2003 r.);

— wdrozenie systemu ,HE” (termin wynika z projektu stosownej dyrektywy Unii Europejskiej) (2003 r.);

— opracowanie zakresu stosowania i ram organizacyjnych (wewnatrzkrajowych i miedzynarodowych)
dla ,wspdlnych przedsiewzieé” (,joint implementation”) (2002 r.);

— opracowanie i wdrozenie systemu ,zielonych certyfikatéw"” na energie ze zrédet odnawialnych i ener-
gie preferowang ekologicznie (2003 r.);

— opracowanie systemu ,zielonych podatkéw” preferujgcych inwestycje proekologiczne oraz towary/
produkty przyjazne srodowisku (2004 r.).
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7. Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania energia i Srodowiskiem:

— opracowanie systemu zintegrowanego systemu zarzadzania energig i Srodowiskiem dla sektora ener-
getycznego w dfugich horyzontach czasowych (15—20 lat).

8. Opracowanie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko dla polityk sektorowych:

— opracowanie SOOS dla zweryfikowanych ,Zatozen polityki energetycznej Polski do roku 2020”, obej-
mujacej rozktady stezen i tadunkdéw krytycznych (aktualne i prognozowane);

— opracowanie SOOS dla polityk branzowych i sektorowych.

* W niniejszym zestawieniu dziatan podano réwniez te zadania, ktorych wykonanie w 2002 r. jest konieczne dla

realizacji innych zadan w ramach tego samego celu.

4.4. Gospodarowanie odpadami
A. Stan wyjsciowy

Gospodarka odpadowa traktowana jest jako odreb-
na dziedzina ochrony $rodowiska. Dziatania w ochro-
nie srodowiska przed zagrozeniami powodowanymi
przez odpady rozpoczynajg sie od zapobiegania po-
wstawaniu odpadow, redukcji ich ilosci oraz zamiany
odpadéw bardziej szkodliwych na mniej grozne. Zago-
spodarowanie odpadéw stanowi znaczaca gataz prze-
mystu, obejmujacg szereg technologii odzysku
i unieszkodliwiania.

Pierwsza zasadag gospodarki odpadowej pozostaje
wcigz zapobieganie ich powstawaniu. Wyraza sie to
dazeniem do stosowania niskoodpadowych technolo-
gii produkcji, czystszych w odniesieniu do srodowiska
oraz zapewniajgcych produkcyjne wykorzystanie
wszystkich sktadnikéw przerabianych surowcéw. Od-
pady powstajace jako produkty uboczne sa cecha pro-
cesu technologicznego, ale wtasciwosciag najlepszych
technologii jest mata ilo$¢ produktéw ubocznych.

Podobnie jak w odniesieniu do innych dziedzin
ochrony srodowiska, w gospodarce odpadowej bardzo
istotne jest zachowanie, w skali miedzynarodowej, wa-
runku podobnych kosztéw zagospodarowania odpa-
dow, co ma eliminowaé wykorzystywanie obcigzania
srodowiska w celach konkurencji przemystowe;j.
W wielu waznych rodzajach przemystu udziat kosztéw
zagospodarowania odpadow w kosztach produkciji jest
powazny i réznice w tym zakresie moga przesadzaé
o konkurencyjnosci cenowej wyrobu. Stad potrzeba
akceptacji sposoboéw zagospodarowania odpadéw
przyjmowanych w skali miedzynarodowej, oparta na
umowach i konwencjach miedzynarodowych, po-
wszechnie obecnie stosowana w odniesieniu do odpa-
dow zawierajacych substancje zagrazajgce cztowieko-
wi lub srodowisku w szczegdlny sposdb.

W Polsce odpady przemystowe (wsréd ktérych 52%
stanowig odpady z kopalnictwa wegla i metali niezela-
znych), powstajagce w ilosci 126 mlin ton rocznie
(1999 r.), sa w 73% wykorzystywane, gtéwnie do niwe-
lacji gruntow i robot ziemnych, a w 22% sktadowane na
sktadowiskach. Tylko 2% odpadéw przemystowych jest
unieszkodliwiane (zagospodarowywane) innymi meto-

dami, a 3% — przejSciowo magazynowane. W latach
1980—2000 nastgpit spadek ilosci odpadow przemysto-
wych (z 165 mIn ton/rok do 126 min ton/rok), co jest wy-
nikiem przede wszystkim zmniejszenia wydobycia we-
gla. Najwigksze ilosci odpaddw powstajg w kopalnic-
twie wegla (30 % ogdlnej ilosci) oraz w procesie flota-
cyjnego wzbogacania rud metali niezelaznych (22%).

W grupie odpadow przemystowych specyficzng ich
czes$é stanowig odpady niebezpieczne, z ktérymi poste-
powanie, ze wzgledu na charakter i poziom zagrozenia
dla cztowieka i $Srodowiska, wymaga stosowania spo-
sobow, procedur i systeméw nadzoru zapobiegajacych
przenikaniu wchodzacych w ich sktad niebezpiecznych
substancji do $rodowiska. Takg ochrone cztowieka
i Srodowiska przed odpadami niebezpiecznymi wpro-
wadzono m. in. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o od-
padach.

W skali kraju obserwuje sie staty wzrost ilosci od-
padéw komunalnych. Powstajg one w ilosci bliskiej
300 kg na mieszkanca w ciggu roku, co stanowi okotfo
potowy ilosci przypadajacej na 1 mieszkanca w najbo-
gatszych krajach Unii Europejskiej. Rdznica ta wskazu-
je na wielkosé zagrozenia i potrzeby rozwoju gospoda-
rowania tymi odpadami, przede wszystkim jednak na
koniecznos$é podejmowania dziatan zapobiegawczych,
redukujgcych ilo§¢ odpadéw w gospodarstwach do-
mowych. Pierwsze kroki w tym kierunku stanowig
ustawy wprowadzajgce obowigzek odzysku (w tym re-
cykling) odpadéw opakowaniowych, a takze pobiera-
nie optat produktowych, w przypadku niespetniania
przez podmioty gospodarcze ustalonych wymagan
w zakresie poziomow recyklingu niektorych odpadoéw.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Za priorytetowe cele w zakresie gospodarowania
odpadami w latach 2003—2010 uznaje sie:

— petne wprowadzenie w zycie regulacji prawnych
zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach oraz rozporzadzeniach wykonawczych
do tej ustawy, zgodnie z przyjetym harmonogra-
mem;

— ratyfikacje konwencji miedzynarodowych dotyczg-
cych gospodarki odpadowej oraz dostosowanie do
wymagan tych konwencji prawodawstwa krajowe-

go;
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— zwigkszenie poziomu odzysku (w tym recykling)
odpadéw przemystowych poprzez odpowiednig
polityke podatkowg i system optat za korzystanie
ze $rodowiska;

— stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, zapewniajacego
wzrost odzysku zmniejszajgcego ich mase uniesz-
kodliwiang przez sktadowanie co najmniej o 30%
do 2006 r. i 0 75% do roku 2010 (w stosunku do ro-
ku 2000);

— zbudowanie — w perspektywie 2010 r. — krajowe-
go systemu unieszkodliwiania odpadow niebez-
piecznych.

C. Zadania na lata 2003—2006

Najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym,
ktore w ramach realizacji wyzej wymienionych celéw
nalezy wykonaé w latach 2003—2006, wyliczone s3 po-
nizej.

Dziatania:

— zakonczenie wdrazania przepisdw prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w latach 2001—
2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, poprzez uruchomienie systemoéw ewidencji
i kontroli odpadow oraz opracowanie i podjecie realizacji krajowego i wojewddzkich planéw gospodar-
ki odpadami (2003 r., opracowanie krajowego planu gospodarki odpadami — 2002 r.);

— opracowanie i rozpoczecie realizacji programow unieszkodliwienia odpadow szczegdlnie niebezpiecz-
nych, objetych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych

(2004 r.);

— opracowanie i realizacja krajowego i regionalnych planéw zintegrowanego gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi, obejmujgcego sie¢ magazynow, w tym szczegdlnie magazynéw odpadow powypad-
kowych, oraz sieé¢ instalacji do unieszkodliwiania (2006 r.);

— utworzenie, lub powotanie w ramach juz istniejacych instytucji, osrodka informacji BAT/BREF o proce-
sach technologicznych w zakresie przeksztatcania i unieszkodliwiania odpadow (2004 r.);

— utworzenie (patrz rowniez roz. 3.1) systemu zaktadoéw demontazu i przerobu (strzgpienia) pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji, zapewniajacych zgodny z wymaganiami dyrektywy Unii Europejskiej
2000/53/WE poziom recyklingu odpadéw oraz ponownego uzycia wybranych czesci samochodowych.

4.5. Chemikalia w srodowisku
A. Stan wyjsciowy

Ogromne znaczenie w polityce ekologicznej pan-
stwa ma wprowadzenie petnej kontroli zagrozeh dla
srodowiska zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarza-
niem, dystrybucjg, sktadowaniem oraz stosowaniem
chemikaliéw. Realizowane do tej pory dziatania maja
na celu osiggniecie takiego stanu srodowiska, w kt6-
rym poziomy substancji chemicznych stworzonych
przez cztowieka nie wywotujg znaczacych zagrozen ani
oddziatywania na zdrowie ludzkie i sSrodowisko.

Aktualnie prowadzona dziatalno$é zwigzana jest
gtéwnie z efektywnym wdrozeniem Ustawy o substan-
cjach i preparatach chemicznych, uwzgledniajacej pra-
wo wspolnotowe w tym zakresie, uchwalonej 11 stycz-
nia 2001 r. oraz ratyfikowaniem i wdrozeniem konwen-
cji ONZ, w tym konwencji dotyczacej trwatych zanie-
czyszczen organicznych. Ma to zapewni¢ petng harmo-
nizacje z obowigzujagcymi we Wspolnocie regulacjami
prawnymi w zakresie bezpiecznego gospodarowania
chemikaliami.

Dalsze kierunki dziatan muszg byé zwigzane z pla-
nowanymi w najblizszej dekadzie radykalnymi zmiana-
mi w systemie Wspdlnoty zarzadzania chemikaliami.

Dotychczasowe podejscie Wspdlnoty w zakresie
prawa dotyczgcego oszacowania i kontroli ryzyka, kla-
syfikacji, opakowania i etykietowania substancji nie-
bezpiecznych i preparatdow oraz ograniczania ich han-
dlu i uzywania obejmuje dwa podstawowe zagadnie-
nia: operowanie substancjami chemicznymi, ktoére juz
znajdujg sie na rynku, oraz wprowadzanie nowych che-
mikaliéw na rynek. W ostatnich latach zidentyfikowano
wiele niedostatkéw tego systemu gospodarowania
chemikaliami. Do najwazniejszych naleza: (1) ponad
100 000 istniejgcych substancji chemicznych jest sto-
sowane bez uprzedniego testowania, (2) jest obowigz-
kiem wtadz wprowadzajacych regulacje prawne udo-
wodnienie wtasciwosci chemikaliow podlegajacych
tym regulacjom, (3) nie ma efektywnych instrumentéw
dla zapewnienia bezpiecznego stosowania wielu pro-
blematycznych substancji, (4) brak motywacji dla
wprowadzania innowacji, szczegdlnie mniej niebez-
piecznych substancji zastepczych.

Biata Ksiega Wspdlnoty Europejskiej w sprawie po-
lityki chemicznej przewiduje nastepujace strategiczne
kierunki dziatan:

1. Ochrona zdrowia cztowieka i promowanie nie-
toksycznego $rodowiska poprzez:

— stworzenie docelowego jednolitego systemu
REACH testowania ryzyka oraz autoryzowania oce-
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ny substancji w odniesieniu zaréwno do nowych,
jak réwniez do istniejacych substancji chemicz-
nych. Wymagania nowego systemu, witaczajac
w to wymagania dotyczace testowania i ocen ryzy-
ka, zalezg od domniemanych wtasciwosci, stoso-
wania, drog i wielkosci narazenia oraz wielkosci
produkgcji lub importu chemikaliéw, przy tym bez-
posredni wytwoércy chemikalidw, ich importerzy
lub wykorzystujacy chemikalia w swojej dziatalno-
$ci produkcyjnej sa catkowicie odpowiedzialni za
dostarczanie informacji o wtasnosciach chemika-
liow i powstajgcych z nich produktéw w aspekcie
zagrozen dla cztowieka i Srodowiska;

— przyjecie specjalnej procedury autoryzowania sub-
stancji o wtasnosciach szczegdlnie niebezpiecz-
nych dla zdrowia cztowieka Ilub s$rodowiska,
uwzgledniajgcej rowniez aspekty spoteczno-go-
spodarcze problemu i wskazujacej na konieczne
srodki minimalizacji zagrozen w przypadku do-
puszczenia substancji do produkcji i uzytkowania;

— stworzenie rozwigzan formalno-prawnych stymu-
lujacych zastepowanie substancji niebezpiecznych
przez bardziej bezpieczne bedzie jednym z podsta-
wowych s$rodkéw wspomagajacych osiggniecie
wyzej wymienionych celow.

2. Zapewnienie maksymalnej przejrzystosci syste-
mu poprzez: zapewnhnienie dostepu spoteczenstwa do
petnej informacji o chemikaliach, na ktérych dziatanie
jest narazone, z wyjatkiem danych o charakterze han-
dlowym, oraz przyjecie jednakowego podejscia do ist-
niejacych i nowo wprowadzanych substanc;ji.

3. Zintegrowanie z miedzynarodowymi dziatania-
mi. Ze wzgledu na wielo$é rodzajéw chemikaliéw i du-
ze koszty oszacowan rodzajoéw i wielkosci ryzyka zwig-
zanego z tymi chemikaliami konieczne jest stosowanie
globalnie zharmonizowanych procedur testowania
i oszacowan ryzyka, tak aby wyniki takich prac mogty
byé wykorzystywane bez zastrzezen przez wszystkich
zainteresowanych w réznych krajach.

4. Promowanie testowania chemikaliow bez uzycia
zwierzat, z zastosowaniem, o ile to mozliwe, metod al-
ternatywnych oraz minimalizacjg programoéw testowa-
nia z uzyciem zwierzat.

Przyjmuje sig, ze rodzaj wprowadzonych rozwigzan
i przyjete okresy ich wdrazania nie moga wptywac na
konkurencyjnos$é przemystu chemicznego. Nowy sys-
tem zarzgdzania chemikaliami nie moze réwniez stwa-
rza¢ barier dla importu chemikaliéw.

Planuje sie wprowadzenie nowego systemu etapa-
mi do 2012 r. W pierwszym etapie, do konca 2005 r.,
obowigzek rejestrowania i przeprowadzania ocen ryzy-
ka, zgodnie z nowymi zasadami, dotyczy¢ bedzie sub-
stancji produkowanych w ilosciach ponad 1 000 ton
oraz substancji uznanych za szczegodlnie niebezpiecz-
ne, niezaleznie od produkowanej ilosci.

Nowa strategia UE w zakresie chemikaliow zaburza-
jacych dziatanie gruczotéw wydzielania wewnetrznego

z 1999 r. zaktada, ze w krotkim okresie czasu zostang ze-
brane dane o substancjach chemicznych w celu ustale-
nia ich roli w procesie zaburzen dziatania gruczotéw
wydzielania wewnetrznego. W odniesieniu do wyselek-
cjonowanych ta droga substancji Komisja bedzie nale-
gaé, aby kraje cztonkowskie stosowaty w petni istnieja-
ce juz rozwigzania prawne. W srednim okresie czasu ko-
misja i kraje cztonkowskie powinny zapewnié¢ odpo-
wiednie $rodki dla opracowania efektywnej strategii UE
w zakresie testowania chemikaliow. Ponadto beda zin-
tensyfikowane dziatania majgce na celu wyeliminowa-
nie zidentyfikowanych substancji i znalezienie dla nich
odpowiednich substytutéw. W dtuzszym okresie czasu
przewiduje sie rewizje obowigzujgcych instrumentéw
prawnych dotyczacych samych chemikalidw, jak row-
niez ochrony zdrowia cztowieka i sSrodowiska.

W zakresie dioksyn, furanéw i polichlorowanych
bifenyli Komisja w 2001 r. zaproponowata dwuczescio-
wa strategie ukierunkowang z jednej strony na reduk-
cje obecnosci dioksyn i PCB w $rodowisku oraz z dru-
giej strony w produktach zywnosciowych i w paszy.
W zakresie srodowiska strategia proponuje krotkoter-
minowa akcje (5 lat) obejmujaca identyfikacje zrodet
zagrozen oceny ryzyka, zarzgdzania ryzykiem, informo-
wania spoteczenstwa, wspotprace z krajami trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi oraz dodatkowo
dfugoterminowe dziatania w zakresie zbierania danych
i monitoringu. W przypadku zywnosci i pasz strategia
obejmuje trzy fundamentalne elementy: okreslenie
maksymalnych, dopuszczalnych poziomoéw koncentra-
cji w zywnosci i w paszach, okreslenie , poziomoéw in-
terwencyjnych”, ktérych przekroczenie wskazuje na
podjecie dodatkowych dziatan, oraz okreslenie docelo-
wych poziomdéw narazenia spoteczenstwa europej-
skiego w aspekcie akceptowalnej wielkosci ryzyka.

Wspolnota przyjeta dwukierunkowe podejscie do
zmniejszania zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem
pestycydow:

— zakaz lub ostre ograniczenia wprowadzania na ry-
nek i wykorzystywania najbardziej niebezpiecz-
nych i ryzykownych pestycydow;

— zapewnienie, ze w odniesieniu do wykorzystania
pozostatych, autoryzowanych pestycydéw stoso-
wana jest najlepsza praktyka ich stosowania.

Wspdlnota podjeta juz szereg konkretnych krokow
w tym kierunku, obejmujgcych ustalenie maksymal-
nych poziomoéw pozostatosci pestycyddow wewnatrz
i na powierzchni zb6z, owocéw, warzyw i innych pro-
duktéw zywnosciowych oraz wprowadzenie zasad rza-
dzacych wprowadzaniem nowych pestycyddw na ry-
nek, a takze powtdrng autoryzacja pestycyddéw juz na
rynku obecnych. Istnieje rowniez potrzeba rewizji pod-
stawowych przepiséw prawnych dotyczacych pestycy-
dow dla poprawy catego mechanizmu systemu autory-
zacji.

Opisana wyzej strategia Unii Europejskiej, ukierun-
kowana na ograniczanie negatywnego oddziatywania
chemikaliéw na srodowisko, bedzie podstawg do mo-
dyfikacji systemu bezpieczenstwa chemicznego w Pol-
sce w latach 2003—2010.
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B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Do 2010 r. w zakresie bezpieczenstwa chemicznego
beda realizowane nastepujace cele:

— wprowadzenie zasad dobrej praktyki laboratoryjnej
(GLP) we wszystkich laboratoriach uczestniczgcych
w systemie panstwowej kontroli produkgcji i uzytko-
wania niebezpiecznych substancji i preparatow
chemicznych, a takze zorganizowanie laboratoriéw
referencyjnych;

— zorganizowanie rejestru substancji chemicznych
wytwarzanych w Polsce i importowanych do Polski
spdjnego z nowym systemem Wspolnoty REACH;

— wprowadzenie systemu zarzadzania chemikaliami
zgodnego z nowym takim systemem Wspdlnoty
przewidzianym do wprowadzenia w najblizszej de-
kadzie;

— wdrozenie Konwencji Sztokholmskiej ONZ w spra-
wie trwatych zanieczyszczen organicznych;

— wprowadzenie rozwigzan promujacych dziatania
w celu zmniejszenia zagrozen od stosowanych pe-
stycydow, zgodnie z przyjeta strategig Wspolnoty.

C. Zadania na lata 2003—2006

Dla osiaggniecia powyzszych celéw konieczne jest
zrealizowanie ponizszych priorytetowych zadan.

Dziatania:

— przyjecie rozporzgdzen wykonawczych do ustawy o substancjach i preparatach chemicznych i wdroze-
nie systemu ich rejestrowania i kontroli (2003 r.);

— petna harmonizacja polskich przepiséw z obowigzujagcymi dyrektywami Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczehstwa chemicznego (2003 r.);

— opracowanie planu wdrozenia Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicz-
nych (2004 r.);

— ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej w sprawie zanieczyszczen organicznych oraz przygotowanie in-
strumentow jej realizacji (2003 r.);

— przygotowanie planu dziatan w zakresie chemikaliéw zaburzajgcych dziatanie gruczotéw wydzielania

wewnetrznego, zgodnie z przyjeta strategia Wspdlnoty w tej dziedzinie (2005 r.);
— wdrozenie globalnego dobrowolnego systemu klasyfikacji i oznakowania chemikaliéw (2005 r.);

— przystgpienie do Konwencji PIC (Konwencja Rotterdamska), wymagajgcej uzyskania przez eksportera
weczesniejszej zgody organu panstwowego w kraju importera w odniesieniu do migedzynarodowego ob-
rotu pestycydami i innymi substancjami niebezpiecznymi (2004 r.);

— podjecie prac nad rewizjg krajowego prawa dla harmonizacji z dziataniami Wspélnoty potrzebnymi do
wdrozenia nowego systemu zarzadzania chemikaliami (2006 r.).

4.6. Powazne awarie przemystowe
A. Stan wyjsciowy

Powazne awarie obejmujg skutki dla srodowiska
w wyniku awarii przemystowych i transportowych
z udziatem niebezpiecznych substancji chemicznych.
Zapobieganie powaznym awariom w odniesieniu do
przemystu wykorzystujacego niebezpieczne substan-
cje chemiczne ma ogromne znaczenie ekonomiczne
i decyduje o jego wizerunku i akceptacji w spoteczen-
stwie. W tytule IV ,Powazne awarie” zawartym
w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska okreslone zostaty podstawowe zasady za-
pobiegania i przeciwdziatania powaznym awariom
przemystowym, podmioty, ktérych dotyczg wprowa-
dzone przepisy, oraz ich obowiazki i zadania, a takze
gtéwne procedury i dokumenty. Przejsciowo obowia-
zujg rozporzadzenia wykonawcze do poprzedniej usta-

wy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska okreslajgce
wymagania dotyczace raportdw o bezpieczenstwie
oraz plandw operacyjno-ratowniczych; oczekuje sie na
szereg dalszych przepisdw wykonawczych do nowej
ustawy.

Aktualne przepisy w duzej mierze sg zgodne z zapi-
sami Dyrektywy Rady Seveso Il, jednak ich wdrozenie
i prawidtowe stosowanie w praktyce moze napotykaé
znaczne trudnosci. Te niedostatki to: niejednoznacz-
nosé niektérych zapiséw, ktéra prowadzi do dowolno-
Sci interpretacyjnej: pominiecie niektérych waznych
zagadnien oraz brak nawigzania tych przepiséw do re-
alnej sytuacji polskich przedsiebiorstw chemicznych,
w szczegolnosci nieprzyjecie zadnego okresu przej-
sciowego dla terminéw wykonania raportéw o bezpie-
czehstwie oraz niezobowigzanie do przygotowania
procedury weryfikacji jakosci w zakresie opracowania
raportu bezpieczenstwa i oceny tego raportu.
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B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

W horyzoncie $redniookresowym (do 2010 r.) nale-
zy osiggnac¢ nastepujace cele:

— sporzadzié oceny ryzyka wszystkich obiektéw, ob-
jetych wymogami dyrektywy ,Seveso II” (nizsze
kryterium ilosci substancji niebezpiecznych); be-
dzie to dotyczyé ok. 1 000 obiektow na terytorium
kraju;

— sporzadzi¢ zewnetrzne plany operacyjno-ratowni-
cze dla wszystkich obszarow administracyjnych,
objetych zewnetrznym oddziatywaniem awaryj-
nym zaktadéw o duzym ryzyku;

— sporzadzi¢ wojewddzkie plany zarzadzania ryzy-
kiem dla wszystkich wojewddztw oraz plany po-
wiatowe dla tych powiatdw, na terenie ktdrych
znajduje sie wiecej niz 5 obiektéw niebezpiecznych
(z liczby ok. 1 200 obiektéow niebezpiecznych na te-
rytorium kraju);

— zorganizowa¢é na szczeblu centralnym system ana-
lizy doswiadczen z przebiegu zaistniatych awarii
i przebiegu akcji ratowniczych; sporzadzac¢ okreso-
wo (nie rzadziej niz co 3 lata) raporty w tym zakre-
sie;

— wprowadzié¢ system ubezpieczen ekologicznych dla
tych rodzajow obiektow i dziatan niebezpiecznych,
dla ktérych ewentualna sytuacja awaryjna moze
oznacza¢ konieczno$é szybkiego sfinansowania
dziatan ratowniczych i naprawczych;

— sporzadzi¢ program technicznego wzmocnienia
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

C. Zadania na lata 2003—2006

W horyzoncie krétkookresowym (2003—2006 r.)
beda realizowane ponizsze zadania zwigzane z powaz-
nymi awariami.

Dziatania:

— wydanie wszystkich przepiséw wykonawczych do ustawy — Prawo ochrony srodowiska, dotyczacych
raportéw bezpieczehstwa i plandw operacyjno-ratowniczych (2003 r.);

— petna harmonizacja polskich przepiséw prawnych z dyrektywa ,,.Seveso II” i zmianami do niej oraz inny-
mi dyrektywami Unii Europejskiej odnoszacymi sie do przeciwdziatania powaznym awariom (w szcze-
golnosci dyrektywa dotyczaca bezpiecznego transportu drogowego niebezpiecznych towaréw oraz

transgranicznego przemieszczania odpadow) (2003 r.);

— sporzadzenie raportéw o bezpieczenstwie, zaktadowych plandw zarzadzania ryzykiem i planéw opera-
cyjno-ratowniczych dla wszystkich obiektow niebezpiecznych, objetych wymogami dyrektywy
Seveso Il (wyzsze kryterium ilo$ci substancji niebezpiecznych); bedzie to dotyczyé ok. 200 obiektéw na
terytorium kraju (sukcesywnie);

— zorganizowanie krajowego rejestru obiektéw niebezpiecznych poprzez wdrozenie unijnego systemu
SPIRS (2004 r.);

— ratyfikowanie konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznych skutkdw awarii przemystowych (2003 r.);

— opracowanie programu informowania spoteczenstwa o powaznych awariach i edukacji w tym zakresie,
obejmujacego dziatania na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym (2003 r.);

— znowelizowanie przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego w taki sposéb, aby kazdy plan miej-

scowy dla gminy, na terenie ktorej znajduja sie obiekty niebezpieczne, zawierat ustalenia w zakresie po-

waznych awarii (2004 r.).

4.7. Oddziatywanie hatasu
A. Stan wyjsciowy

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze na hatas dro-
gowy w Polsce narazonych jest ok. 15 mIn oséb, a wiec
prawie 36% ludnosci kraju. Liczba ta obejmuje popula-
cje zagrozong hatasem tramwajowym — ok. 2,6 min
o0s6b. Zagrozenie hatasem kolejowym jest mniejsze
i wynosi niewiele ponad 1 miIn osob. Brak jest nato-
miast wiarygodnego szacunku liczby ludnosci narazo-
nej na hatas lotniczy. Trudno takze przeprowadzié po-
dobny szacunek dla hatasu typu przemystowego, ze
wzgledu na duze zmiany ilosci i jakosci zrodet tego ha-

tasu dokonujace sie ostatnio w Polsce w wyniku zmian
gospodarczych. Jak wynika z badan zrédet hatasu
przemystowego, w ostatnich latach widoczna jest ten-
dencja zmniejszania sie zagrozenia hatasem przemy-
stowym o wysokich poziomach. Réwnoczesnie jednak
wzrasta liczba zrédet hatasu przemystowego o matym
stopniu przekroczenia dopuszczalnych wskaznikow.
Brak jest natomiast korzystnych tendencji w odniesie-
niu do hatasu komunikacyjnego, pomimo iz po pol-
skich drogach porusza sie coraz wiecej nowoczesnych
i mniej hatasliwych pojazdow.

Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny srodowiska zostaty w Polsce wdrozone regulacje
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dotyczace hatasu, zaproponowane w projekcie dyrek-
tywy Unii Europejskiej w sprawie zarzadzania i oceny
hatasu w srodowisku, z wyjatkiem nowych wskazni-
kéw i metod oceny klimatu akustycznego (w okresie
opracowywania ustawy zagadnienia te byty jeszcze
przedmiotem prac grup roboczych Komisji Europej-
skiej). Obecnie opracowywane sg rozporzgdzenia wy-
konawcze do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
Przepisy ustawy wprowadzity m.in. obowiagzek tworze-
nia, w oparciu o mapy akustyczne, programéw ochro-
ny srodowiska przed hatasem dla aglomeracji i gtow-
nych drég, a takze linii kolejowych i lotnisk; zaktadaja
rowniez konieczno$¢ modyfikacji istniejacego systemu
monitorowania hatasu w srodowisku, a w niektérych
przypadkach opracowania i wdrozenia takiego nowo-
czesnego systemu od podstaw i jego dostosowania,
wraz z systemem informacji o $rodowisku, do wyma-
gan unijnych.

Do tej pory opracowano kilkaset planéw akustycz-
nych miast i miejscowosci, jednak stuzyty one przede
wszystkim do diagnozy stanu klimatu akustycznego
i nie skutkowaty dalszymi dziataniami. Ze wzgledéw
metodycznych bowiem wspomniane mapy akustyczne
dla aglomeracji nie mogg stanowi¢ materiatow wej-
sciowych do programow.

Aktualny stan w zakresie omawianych wyzej aspek-
téw ochrony srodowiska przed hatasem jest odzwier-
ciedleniem braku unifikacji metodycznej w tym zakre-
sie w ostatnich latach. Unifikacja taka jest w toku. | tak
ustanowiona zostata, lub tez znajduje sie w koncowej
fazie takich dziatan, wigkszo$¢ podstawowych norm
dotyczacych pomiaréw hatasu w srodowisku. Wyjat-
kiem jest tu jedynie szczegétowa norma dotyczgca po-
miaréw hatasu komunikacyjnego (aktualnie w opraco-
waniu). Ponadto ustawa — Prawo ochrony $srodowiska
wprowadzita bardzo istotng regulacje dotyczaca okre-
$lania w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego standardéw akustycznych $rodowiska.
Spowoduje to znaczne uproszczenie postepowan w za-
kresie ochrony srodowiska przed hatasem, zaréwno
przy kontroli, jak i podczas prowadzenia procedury lo-
kalizacji inwestycji.

Bardziej zaawansowany od strony organizacyjno-
-prawnej jest problem zrédet hatasu, takich jak pojaz-
dy, maszyny i urzadzenia.

Przepisy wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej do-
tyczacych hatasu emitowanego przez pojazdy samocho-
dowe i statki powietrzne zostaty wdrozone stosownym
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej. Produkowane obecnie w Polsce pojazdy praktycz-
nie spetniajg standardy akustyczne obowigzujgce w Unii
Europejskiej; zostaty rowniez okreslone wymagania aku-
styczne dotyczace tramwajoéw i trolejbusow.

Natomiast wymagania odnoszace sie do hatasli-
wosci maszyn i urzadzeh oraz do metod pomiarow ich
mocy akustycznej sg obecnie wdrazane w drodze roz-
porzadzenia. Przygotowywane obecnie rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki odnoszace sie do tych proble-
mow zaktada osiggniecie standardéw obowigzujgcych
w Unii od 3 stycznia 2006 r.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Strategicznym celem w zakresie ochrony srodowi-
ska przed hatasem, do osiggniecia w perspektywie mi-
nimum dwoch dekad, jest zmniejszenie skali narazenia
mieszkancéw na nadmierny, ponadnormatywny po-
ziom hatasu, przede wszystkim majgcego najwigkszy
zasieg przestrzenny hatasu emitowanego przez $rodki
transportu. Cel taki jest zbiezny z dziataniami podejmo-
wanymi w ramach Unii Europejskiej.

Realizujac ten cel, nalezy jednoczesnie podejmo-
waé dziatania w celu niedopuszczenia do pogarszania
sie klimatu akustycznego na obszarach, gdzie sytuacja
akustyczna jest korzystna. Sa to dziatania prewencyj-
ne, wykorzystujgce w szczegdélnosci metody plani-
styczne (w ramach tworzenia miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego, prowadzenia polity-
ki lokalizacyjnej etc.).

Osiagniecie powyzszego, dtugofalowego celu wy-
maga juz w chwili obecnej uruchomienia pewnych
dziatan o charakterze ciggtym, jak tez wykonania zadan
obejmujacych krétsze okresy, ktorych wyniki stworzag
podstawy dalszej planowej dziatalnosci (chodzi tutaj
przede wszystkim o zadania o charakterze metodycz-
nym i doraznym, prewencyjnym).

Najwazniejszymi celami $redniookresowymi do
osiggniecia przed 2010 r. sa:

— petna harmonizacja polskich przepiséw w dziedzi-
nie ochrony srodowiska i Srodkéw transportu z od-
powiednimi dyrektywami Unii Europejskiej doty-
czacymi m.in. ograniczania emisji hatasu przez ma-
szyny i urzadzenia budowlane oraz przez zmecha-
nizowany sprzet gospodarstwa domowego;

— petna harmonizacja polskich przepiséw ochrony
srodowiska przed hatasem z odpowiadajgcymi im
przepisami Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci —
z uregulowaniami wprowadzanymi dyrektywa
W sprawie oceny i zarzgdzania hatasem w $rodowi-
sku (wejdzie w zycie w 2002 r.);

— znormalizowanie pomiardw i oceny hatasu oraz
klasyfikacji zrodet, z uwzglednieniem wymogoéw
unijnych (wdrozenie tzw. metod referencyjnych);

— modpyfikacja, rozszerzenie i utrzymywanie sytemu
zbierania danych na temat stanu klimatu akustycz-
nego, zgodnego ze znowelizowanymi uregulowa-
niami prawnymi w kraju oraz wymaganiami Unii
Europejskiej i OECD;

— opracowanie i wdrozenie systemu informowania
spoteczenstwa o stanie klimatu akustycznego
i trendach jego zmian w oparciu o najnowsze tech-
niki informatyczne i multimedialne;

— wyeliminowanie z produkcji srodkéw transportu,
maszyn i urzadzen, ktorych hatasliwosé nie odpo-
wiada standardom Unii Europejskiej, oraz stopnio-
we eliminowanie z uzytkowania tych urzadzen;

— ograniczenie hatasu na obszarach miejskich wokot
lotnisk, terenéw przemystowych oraz gtéwnych
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drdg i szlakoéw kolejowych do poziomu réwnowaz-
nego nieprzekraczajacego w porze nocnej 55 dB;

— sporzadzenie dla wszystkich aglomeracji powyzej
100 000 mieszkancow map akustycznych oraz, na
ich podstawie, programow ograniczania hatasu na
obszarach, na ktérych poziom hatasu przekracza
wartosci dopuszczalne;

— uruchomienie proceséw sporzadzenia map aku-
stycznych dla miast ponizej 100 000 mieszkancéw
oraz, na ich podstawie, sporzadzania w ramach po-
wiatowych programow ochrony srodowiska pro-
gramow ograniczania hatasu na obszarach, na kté-
rych poziom hatasu przekracza wartosci dopusz-
czalne;

— opracowanie i wdrozenie zestawu metod i wskaz-
nikdw integrujacych plany zagospodarowania
przestrzennego i przedsiewziecia w zakresie ochro-
ny srodowiska przed hatasem na bazie mapowania
cyfrowego;

— wprowadzenie do miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego zapiséw poswieconych

ochronie przed hatasem, z wyznaczeniem stref
ograniczonego uzytkowania wokét lotnisk, tere-
noéw przemystowych oraz gtéwnych drég i linii ko-
lejowych wszedzie tam, gdzie przekraczany jest
rownowazny poziom hatasu wynoszacy 55 dB
W porze nocne;j.

W powyzszych celach, a takze w wynikajgcych
z nich zadaniach (patrz nizej podrozdziat C), nie ujeto
zadan istotnych z punktu widzenia ochrony srodowiska
przed hatasem i majacych wptyw na realizacje polityki
ekologicznej panstwa, lecz zawartych w polityce trans-
portowej. Do zadan tych nalezy przede wszystkim po-
prawa systemu transportowego w Polsce — moderni-
zacja lub przebudowa tras, budowa obwodnic, moder-
nizacja systemow transportu zbiorowego w miastach
oraz produkcja i wprowadzanie do eksploatacji pojaz-
dow o hatasliwosci zgodnej z aktualnymi uregulowa-
niami krajowymi i miedzynarodowymi.

C. Zadania na lata 2003—2006

Zwigzane z realizacjag omowionych wyzej celdow za-
dania na lata 2003—2006 zostaty podane ponizej.

Dziatania:

— opracowanie przyktadowej, pilotowej mapy akustycznej i programu naprawczego w zakresie ochrony
przed hatasem dla aglomeracji, zgodnie z wytycznymi natozonymi ustawg — Prawo ochrony srodowi-

ska (2003 r.);

— realizacja zabezpieczen akustycznych srodowiska wynikajaca z dziatan doraznych (dotyczy budowy ekra-
now akustycznych, zabezpieczen antywibracyjnych podtorzy tramwajowych, a takze instalacji okien

o zwigkszonej izolacyjnosci) (sukcesywnie);

— dostosowanie i rozw6j monitoringowych systemoéw oceny klimatu akustycznego w srodowisku w na-
wigzaniu do uregulowan Unii Europejskiej i przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska (2006 r.);

— przygotowanie i wdrozenie podstaw metodycznych dotyczacych programow ochrony srodowiska przed
hatasem i zagadnien akustycznych w planach zagospodarowania przestrzennego (w tym — obszaréw

ograniczonego uzytkowania) (2004 r.);

— opracowanie map akustycznych i programéw naprawczych w zakresie ochrony przed hatasem dla aglo-
meracji o liczbie mieszkancow pow. 250 tys. (2005 r.);

— opracowanie map akustycznych i programow naprawczych w zakresie ochrony przed hatasem dla ob-
szarow potozonych wzdtuz drdg, linii kolejowych oraz lotnisk, zaliczonych do obiektow, ktérych eksplo-
atacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach (2005 r.);

— opracowanie wytycznych sporzadzania programéw operacyjnych w zakresie budowy ekranéw akustycz-
nych (2006 r.);

— wdrozenie i realizacja programu budowy ekranéw akustycznych (sukcesywnie);

— petne wdrozenie produkcji maszyn i urzagdzen o zmniejszonej hatasliwosci, zgodnej z dyrektywa Unii Eu-
ropejskiej 2000/14/EC (2006 r.);

— doposazenie laboratoriéw wojewoddzkich inspektoratdw ochrony srodowiska w niezbedna aparature do
badanh akustycznych (w szczegdlnosci w stacje do ciggtego monitorowania hatasu) oraz doprowadzenie
do akredytacji tych laboratoriow (sukcesywnie do 2006 r.).
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4.8. Oddziatywanie podl elektromagnetycznych
A. Stan wyjsciowy

W Polsce ochrona srodowiska przed polami elek-
tromagnetycznymi realizowana jest w oparciu o obo-
wigzujgce rozporzgdzenie Ministra Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 11 sierp-
nia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ochrony
przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i $rodo-
wiska, dopuszczalnych poziomdéw promieniowania, ja-
kie moga wystepowaé w srodowisku, oraz wymagan
obowigzujgcych przy wykonywaniu pomiaréw kontro-
Inych promieniowania (Dz. U. Nr 107, poz. 676).

Okreslone w tym rozporzadzeniu dopuszczalne po-
ziomy promieniowania nie pozostajg w sprzecznosci
z wartosciami okreslonymi w rekomendacji Rady Euro-
pejskiej oraz w zaleceniach miedzynarodowych organi-
zacji zajmujacych sie ochrong przed promieniowaniem,
afiliowanych przy Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Gtéwnymi rodzajami zrodet sztucznych pol elektro-
magnetycznych wystepujgcych w naszym otoczeniu sa:

— linie elektroenergetyczne;

— obiekty radiokomunikacyjne, w tym: stacje nadaw-
cze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii
komorkowych;

— stacje radiolokacyjne.

W otoczeniu linii elektroenergetycznych wystepu-
ja, rozpatrywane oddzielnie, pola elektryczne i magne-
tyczne. Z punktu widzenia ochrony srodowiska znacze-
nie maja linie i stacje elektroenergetyczne o napieciach
znamionowych réwnych co najmniej 110 kV badz wyz-
szych. Podstawa do przyjecia powyzszego zatozenia
byto to, w jakiej odlegtosci od linii moga wystepowadé
pola elektryczne i magnetyczne o natezeniach uznawa-
nych za istotne. Rozktady pol elektrycznych i magne-
tycznych wystepujacych w otoczeniu linii sg zalezne od
napiecia znamionowego linii, pradu, jaki przez linie
ptynie, oraz od konstrukgiji linii.

W krajowych przepisach dopuszcza sie wystepo-
wanie pochodzacych od linii elektroenergetycznych
pol elektrycznych o natezeniach mniejszych od 1 kV/m
m.in. na obszarach zabudowy mieszkaniowej. Nateze-
nia pol elektrycznych szybko malejg wraz z oddalaniem
sie od linii — do 1 kV/m w odlegtosci od 10 do 30 me-
tréw, liczac od rzutu skrajnego przewodu na po-
wierzchnie terenu. Mozliwe jest takie zaprojektowanie
i wybudowanie linii elektroenergetycznych o napieciu
znamionowym 110 kV, aby w jej otoczeniu, na po-
wierzchni terenu, lub takze powyzej, nie wystepowato
pole elektryczne o wartosciach natezen wyzszych od
1 kV/m.

Natomiast pola magnetyczne o natezeniach wyz-
szych od dopuszczalnych, w miejscach dostepnych dla
ludnosci, w praktyce nie wystepuja.

W radiokomunikacji wykorzystywane sg urzadze-
nia wytwarzajgce pola elektromagnetyczne o czestotli-
wosciach od okofo 0,1 MHz do okoto 100 GHz.

Obiektami radiokomunikacyjnymi o istotnym
z punktu widzenia ochrony srodowiska oddziatywaniu

s3:
— duze radiowo-telewizyjne centra nadawcze;

— stacje bazowe telefonii komérkowych.

Radiowo-telewizyjne centra nadawcze wytwarzajg
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od kilku-
set kHz do nieco ponizej 1GHz. Obiekty takie sa lokali-
zowane zarowno w miastach, jak i poza miastami. Za-
siegi wystepowania pdl elektromagnetycznych o war-
tosciach dopuszczalnych w otoczeniu urzadzen radio-
komunikacyjnych sg zalezne zwtaszcza od czestotliwo-
Sci pracy urzadzen, charakterystyk promieniowania an-
ten nadawczych, wysokosci zawieszenia tych anten
oraz mocy promieniowanej. Obecnie w Polsce do emi-
sji programoéw radiowych nie wykorzystuje sie fal $red-
nich. Programy na falach dtugich sag nadawane ze sta-
cji znajdujacych sie w okolicach Solca Kujawskiego
i Raszyna. Pola elektromagnetyczne o wartosciach
wyzszych od dopuszczalnych wystepuja w odlegto-
sciach do kilkuset metréw od anten nadawczych stacji
dtugofalowych. Sieci stacji radiowych nadajacych na
falach ultrakrétkich i sieci stacji telewizyjnych sg obec-
nie sieciami powszechnie wystepujacymi.

Stacje ultrakrotkofalowe i telewizyjne sg zrédtami
pol o czestotliwosciach od okoto 90 MHz do okotfo
900 MHz. Pola elektromagnetyczne o wartosciach
wyzszych od dopuszczalnych mogag wystepowac w od-
legtosciach do okoto 300 metréw od anten takich sta-
cji, lecz na znacznych wysokosciach nad poziomem
otaczajgcego terenu — zwtaszcza, jezeli sg to stacje du-
zej mocy, lokalizowane poza terenami miejskimi. Z re-
guty stacje takie majg wysokie maszty kratownicowe,
bedace konstrukcjami wsporczymi dla anten. Stacje
nadawcze lokalizowane w centrach miast maja z regu-
ty duzo mniejsze moce, a tym samym — zasiegi wyste-
powania pél o wartosciach wyzszych od dopuszczal-
nych sa takze mniejsze.

Urzadzenia nadawcze radiowe i telewizyjne musza
odpowiadaé¢ miedzynarodowym wymaganiom tech-
nicznym i sg praktycznie identyczne we wszystkich kra-
jach. Lokalizacja stacji radiowych i telewizyjnych nie
odbiega w praktyce w istotny sposdb od rozwigzah sto-
sowanych na swiecie. Jednakze ze wzgledu na krajowe
przepisy ochronne, w Polsce stacje duzej mocy s3 lo-
kalizowane tak, aby ich anteny byty bardziej oddalone
od miejsc dostepnych dla ludnosci, niz sie to stosuje
w innych krajach.

Stacje bazowe telefonii komdrkowych sg obecnie
najbardziej rozpowszechnionym rodzajem obiektéw
radiokomunikacyjnych. W Polsce istniejg sieci tele-
fonii komérkowych wykorzystujgcych czestotliwosci
od 450 do 1 800 MHz.

Zasiegi wystepowania pdl elektromagnetycznych
o wartosciach wyzszych od dopuszczalnych w otocze-
niu anten stacji bazowych telefonii komorkowych sg
zalezne od mocy doprowadzonej do tych anten i cha-
rakterystyk promieniowania tych anten. W otoczeniu
typowych stacji bazowych telefonii komdérkowej GSM
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pola elektromagnetyczne o wartosciach wyzszych od
dopuszczalnych wystepujg nie dalej niz kilkadziesigt
metrow od samych anten i na wysokosci ich zainstalo-
wania. W praktyce, w otoczeniu anten stacji bazowych
GSM znajdujacych sie w miastach, a wiec najbardziej
rozpowszechnionych, pola o wartosciach wyzszych od
dopuszczalnych w praktyce nie wystepuja dalej niz
25 metréw od anten, na wysokosci zainstalowania
tych anten.

Stacje bazowe telefonii komoérkowej muszg odpo-
wiadaé¢ wymaganiom bardzo surowych norm technicz-
nych. Polskie przepisy ochronne, bardziej rygorystycz-
ne od przepisow stosowanych w innych krajach, wy-
muszajg stosowanie odmiennych sposobéw mocowa-
nia anten stacji bazowych, tak aby byty one znaczniej
niz w innych krajach oddalone od miejsc dostepnych
dla ludnosci.

Urzadzenia radiolokacyjne zazwyczaj wytwarzaja
impulsowe pola elektromagnetyczne o czestotliwo-
$ciach od kilkuset MHz do stu kilkudziesieciu GHz. Za-
siegi oddziatywania stacji radiolokacyjnych sg zalezne
od czestotliwosci pracy stacji, czestotliwosci powtarza-
nia impulséw, charakterystyk promieniowania anten
oraz mocy promieniowanej. Pola elektromagnetyczne
o wartosciach wyzszych od dopuszczalnych moga wy-
stepowaé do odlegtosci kilkuset metrow od anten sta-
cji radiolokacyjnych, na wysokos$ci zainstalowania tych
anten.

Obecnie stuzby ochrony $rodowiska zajmujg sie
sprawami ochrony przed polami elektromagnetyczny-
mi w zakresie wynikajagcym z ustaw — Prawo ochrony

srodowiska, Prawo budowlane i ustawy o zagospoda-
rowaniu przestrzennym — prowadzac gtéwnie poste-
powania dotyczace uzgodnien decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, pozwolen na bu-
dowe, pozwolen na emisje pdl elektromagnetycznych
oraz pozwolen na uzytkowanie obiektow budowla-
nych. Prowadzone sg takze postepowania o charakte-
rze interwencyjnym. Brak jest usystematyzowanej
dziatalnosci stuzb Inspekcji Ochrony Srodowiska. Ko-
nieczne jest stworzenie systemu monitoringu srodowi-
ska w odniesieniu do p6l elekromagnetycznych.

B. Cele sredniookresowe do 2010 r.

Opisana wyzej sytuacja powoduje, ze do 2010 r. po-
winny by¢ realizowane nastepujace cele:

— opracowanie i wydanie przepisow wykonawczych
i wytycznych, zapewniajacych wdrozenie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska w czesci dotyczacej
ochrony przed oddziatywaniem pél elektromagne-
tycznych oraz odpowiednich przepiséw prawa bu-
dowlanego i przepisow dotyczacych planowania
przestrzennego;

— stworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych
zajmujacych sie monitorowaniem i badaniem pél
elektromagnetycznych, przeszkolenie personelu
i zapewnienie im srodkéw technicznych.

C. Zadania na lata 2003—2006

Osiggniecie powyzszych celéw wymaga zrealizo-
wania w latach 2003—2006 nizej wymienionych zadan.

Dziatania:

przepisow i praktyki ich wykonywania) (2003 r.);

dan pdl elektromagnetycznych (2003 r.);

w drodowisku (2003 r.);

panstwowego monitoringu srodowiska (2004 r.).

— przeglad unormowan miedzynarodowych i krajowych w panstwach wysoko rozwinietych, dotyczacych
oddziatywania pdl elektromagnetycznych na srodowisko i zdrowie ludzi (w celu doskonalenia polskich

— przygotowanie i wprowadzenie w zycie rozporzgdzenia w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia ba-

— wytonienie laboratorium referencyjnego do pomiaru pél elektromagnetycznych w srodowisku (2003 r.);

— zakup aparatury i wyposazenia dla referencyjnego laboratorium do pomiaru pél elektromagnetycznych

— opracowanie projektu bazy danych o polach elekromagnetycznych w $rodowisku i rozszerzenie zakresu

Rozdziat 5
PRZECIWDZIAtANIE ZMIANOM KLIMATU
5.1. Stan wyjsciowy
Zagrozenia wynikajace z obserwowanych i oczeki-
wanych zmian klimatu bedacych wynikiem dziatalno-

$ci cztowieka, zaréwno dla srodowiska naturalnego jak
i dla ludzkiej gospodarki spowodowaty, ze spotecznosé

miedzynarodowa skupiona w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych podjeta wysitki w celu zapobiezenia
pogtebianiu sie tych zmian oraz zredukowania ich nie-
korzystnych skutkéow. Zaowocowato to przyjeciem Ra-
mowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu oraz Protokotu do tej Konwencji znanym
jako Protokét z Kioto.

Rzeczypospolita Polska jest strong Konwencji od
roku 1994, a od 22 sierpnia 2002 r. jest strong Protoko-
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tu do tej Konwencji, co w znacznym stopniu przybliza
termin jego wejscia w zycie. Protokdt bedzie zrodtem
prawa miedzynarodowego z chwilg jego ratyfikacji
przez 55 krajéw z zatgcznika | do Protokotu, o tacznej
emisji CO, rownej 55% ogolnej emisji $wiatowej roku
bazowego.

Skuteczna ochrona klimatu stanowi takze warunek
zrbwnowazonego rozwoju i jest przedmiotem zalecen
Agendy 21 (Strategia na XXI wiek); znajduje sie réow-
niez w centrum uwagi Zgromadzenia Ogélnego ONZ
(Raport Milenijny, Raport na sesje UNCED Rio+10). Po-
lityka ochrony klimatu uzyskata tez najwyzszy priorytet
w strategii zrbwnowazonego rozwoju Unii Europej-
skiej do 2010 r. Program wykonawczy tego priorytetu
(European Climate Change Programme) okres$la zada-
nia wszystkich sektoréw gospodarczych majacych
wptyw na emisje w krajach cztonkowskich.

Polska wypetnita podjete zobowigzanie stabilizacji
emisji gazéw cieplarnianych do konca XX wieku, nato-
zone przez Ramowa Konwencje. Zaréwno obserwowa-
ny spadek emisji gazéw cieplarnianych w Polsce od ro-
ku bazowego (tj. od roku 1988), jak i scenariusze przy-
sztych zmian wskazujg, ze takze zobowiagzanie do re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych o 6% w latach
2008—2012, przyjete w ramach Protokotu z Kioto, zo-
stanie wypetnione z nadwyzkg. Wypetniane sa takze
zobowigzania dotyczace regularnego raportowania
0 poziomie emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych
oraz o dziataniach podejmowanych przez pahstwo na
rzecz ochrony klimatu.

Powstaty takze zaczatki instytucjonalnego systemu
wymaganego przez Konwencje i Protokét, majacego
zapewnié¢ wypetnianie postanowien Protokotu, w po-
staci Biura Wykonawczego Konwencji oraz Krajowego
Centrum Inwentaryzacji Emisji Zanieczyszczen.

Szereg przedsiewzieé i analiz zapewniajacych pet-
ng realizacje przyjetych przez Polske zobowigzan pozo-
staje jednak nadal do wykonania.

5.2. Kierunki dziatan oraz cele sredniookresowe do
2010 r.

Kierunki dziatan do konca pierwszego okresu zobo-
wigzan (tj. do r. 2012) musza sie koncentrowaé na okre-
sleniu polityki klimatycznej oraz jej zintegrowaniu z po-
lityka Unii Europejskiej i OECD oraz na przygotowaniu
Polski do wdrozenia instrumentéw umozliwiajgcych
wypetnienie przyjetych zobowigzan wynikajgcych
z protokotu. Bioragc pod uwage zblizajgcy sie koniec
pierwszego okresu zobowigzan oraz koniecznos¢ przy-
gotowania sie przez Polske do podjecia zobowiagzanh
w drugim okresie (2013—2018), niezbedne bedzie
stworzenie mechanizmoéw monitorujgcych wypetnia-

nie wszystkich zobowigzanh oraz ocena kierunkdw roz-
woju gospodarki kraju w dtugim horyzoncie.

Celem realizacji polityki klimatycznej jest wtgczenie
sie Polski do wysitkdw spotecznosci miedzynarodowej
na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdraza-
nie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza w za-
kresie poprawy wykorzystania energii, zwiekszenia za-
sobow lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wyko-
rzystania surowcow i produktéw przemystu oraz racjo-
nalizacji zagospodarowania odpadow, w sposéb za-
pewniajgcy osiggniecie maksymalnych, dtugotermino-
wych korzysci gospodarczych, spotecznych i politycz-
nych.

Wynikajace z tak sformutowanego celu ogdlnego
szczegotowe cele krotkookresowe do roku 2006 obej-
muja:

— opracowanie i przyjecie rzagdowej polityki ochrony
klimatu z horyzontem czasowym do 2020 r. i zinte-
growanie jej z politykami i dziataniami w sektorach
gospodarczych majgcych najwiekszy wptyw na
emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych, wraz
z prognozg zmian emisji gazow cieplarnianych;

— stworzenie warunkow organizacyjnych, instytucjo-
nalnych i finansowych do wypetnienia przyjetych
przez Polske zobowigzan w zakresie raportowania,
monitoringu i weryfikacji osiggnietych pozioméw
emisji;

— stworzenie warunkéw do udziatu polskich przed-
siebiorstw w handlu emisjami i wdrozenie tego
mechanizmu;

— poprawe systemu informac;ji i edukacji spoteczen-
stwa w zakresie ochrony klimatu.

Do celéw s$redniookresowych (2007—2012) naleza:

— wypetnienie przyjetych przez Polske zobowigzan
do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 6%
w stosunku do roku bazowego;

— zintegrowanie polskiej polityki ochrony klimatu
z polityka Unii Europejskiej w celu podjecia wspdl-
nych zobowigzan w drugim okresie (po roku 2012);

— zapewnienie realizacji polityki ochrony klimatu na
poziomie sektoréw gospodarczych i przedsie-
biorstw poprzez stworzenie systemu odpowied-
nich mechanizmow i zachet.

5.3. Zadania na lata 2003—2006
Dla zrealizowania okreslonych wyzej celéw nie-

zbedne jest wykonanie w latach 2003—2006 szczegoéto-
wych zadan wymienionych ponizej.

Dziatania:

— opracowanie i wdrozenie krajowej strategii redukcji emisji i zwiekszania pochtaniania gazéw cieplarnia-

nych oraz jej okresowe aktualizowanie (2003 r.);
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— okreslenie i wybor dziatan, ktore beda realizowane w ramach polityki ochrony klimatu, wraz z oceng ich
skutkéw w zakresie redukcji/pochtaniania (2003 r.);

— wtaczenie polityki ochrony klimatu do polityk sektorowych transportu, energetyki, przemystu, rolnictwa
i lesnictwa (2006 r.);

— okreslenie limitéw emisji dla sektorow, rejondw i przedsiebiorstw (2005 r.);

— wykorzystanie istniejgcych instrumentéw rynkowych w celu promowania oszczednosci energii, promo-
wania odnawialnych zrdédet energii i wzrostu zalesienia kraju (praca ciggta);

— stworzenie mechanizmu dobrowolnych porozumieh z przedsiebiorstwami w celu osiggniecia przyjetych
poziomoéw redukcji emisji (2005 r.);

— utworzenie podstaw prawnych i systemu operacyjnego (rejestrowanie, monitoring, weryfikacja i certy-
fikacja zredukowanych jednostek emisji) umozliwiajgcego udziat Polski w mechanizmmach wspomagaja-
cych (zwtaszcza mechanizmie wspolnych dziatan i handlu emisjami), a takze zharmonizowanie go z sys-
temem Unii Europejskiej (2005 r.);

— utworzenie krajowego systemu inwentaryzacji i oceny zmian emisji gazow cieplarnianych na poziomie
przedsiebiorstw, wojewddztw i kraju oraz pochtaniania tych gazéw przez lasy i gleby (2003 r.);

— uruchomienie badan naukowych ukierunkowanych na lepsze poznanie procesow klimatotwdrczych,
ocene wptywu zmian klimatu na spoteczenstwo i gospodarke oraz mozliwosci adaptacji do zmienionych
warunkow klimatycznych (praca ciggta);

— stworzenie instytucjonalnych podstaw do przygotowywania okresowych raportéw rzagdowych zawiera-
jacych sprawozdanie z wypetniania przez Polske przyjetych zobowigzan, zgodnie z decyzjami Konferen-
cji Stron (2003 r.);

— opracowywanie rocznych raportéw inwentaryzacyjnych oraz przygotowywanie prognoz emisji na lata
2008—2012 i na rok 2005 (systematycznie).

Rozdziat 6 zacja procedur i zakresu dziatan w tej dziedzinie

z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz

OCENA REALIZACJI POLITYKI EKOLOGICZNEJ zobowigzaniami wobec konwencji miedzynarodo-
wych.

6.1. Monitoring i obieg informacji o stanie srodowiska
Realizacja tego celu wymaga wykonania w latach
Gtéwnym celem s$redniookresowym (do 2010 r.) 2003—2006 wymienionych ponizej priorytetowych za-
w sprawie kontroli i monitoringu jest petna harmoni- dah.

Dziatania:

— powotanie nowych struktur organizacyjnych i wdrozenie systeméw obiegu informacji w dziedzinie $ro-
dowiska, niezbednych do spetnienia przez Polske warunkéw uczestnictwa w Unii Europejskiej i realiza-
cji innych zobowigzan miedzynarodowych, w tym:

— wdrozenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spetniajagcego wszystkie wymagania usta-
wy o substancjach i preparatach chemicznych oraz ustawy o ochronie roslin uprawnych (2004 r.);

— wzmocnienie i rozwdj dziatalnosci Krajowego Centrum BAT (poprzez rozbudowe potencjatu struktur
organizacyjnych realizujgcych od 2002 r. zadania Centrum w ramach Ministerstwa Srodowiska lub po-
wierzenie tych zadan innej instytucji wybranej w drodze przetargu) (2004 r.);

— utworzenie krajowego punktu kontaktowego do spraw wdrazania programu Unii Europejskiej Natu-
ra 2000 (2004 r.);

— wdrozenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer zanieczyszczen) (2004 r.);

— wdrozenie systemu informatycznego SPIRS (rejestracja obiektdw niebezpiecznych zgodnie z wyma-
ganiami dyrektywy Seveso Il) (2004 r.);

— wzmochienie etatowe stuzb inspekcji ochrony srodowiska na szczeblu centralnym i regionalnym (2004 r.);

— po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Europejskiej Agencji Srodowiska — rozszerzenie regularnej
wspotpracy z Agencja juz na zasadach odnoszacych sie do jej cztonkow (2003 r.).
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6.2. Wskazniki skutecznosci polityki, oceny i rapor-
ty

System statystyki publicznej i panstwowego moni-
toringu $rodowiska oraz pozostate mechanizmy nad-
zoru i kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, aby
mozna byto:

— co 4 lata dokonywaé oceny skutecznosci realizacji
polityki ekologicznej panstwa z wykorzystaniem
okreslonych nizej miernikow;

— co 2 lata dokonywac¢ oceny realizacji wojewodz-
kich, powiatowych i gminnych programoéw ochro-
ny srodowiska sporzgdzonych w celu realizacji po-
lityki ekologicznej panstwa;

— dokonywaé oceny realizacji programéw napraw-
czych poszczegdlnych komponentéw $srodowiska
przez organy inspekcji ochrony s$rodowiska na
szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Do szczegdlnie waznych miernikdw realizacji poli-
tyki ekologicznej panstwa nalezy zaliczy¢é:

— stopien zmniejszenia réznicy (w %) miedzy faktycz-
nym zanieczyszczeniem srodowiska (np. depozycja
lub koncentracjg poszczegdlnych zanieczyszczeh
w powietrzu, wodzie, glebie) a naukowo uzasad-
nionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym (tadun-
kiem krytycznym);

— ilo$¢ zuzywanej energii, materiatéw, wody oraz
ilos¢ wytwarzanych odpadow i emitowanych za-
nieczyszczenh w przeliczeniu na jednostke dochodu
narodowego lub wielko$¢ produkcji (wyrazona
w jednostkach fizycznych lub wartoscia sprzeda-
na);

— stosunek uzyskiwanych efektéw ekologicznych do
ponoszonych naktadéw (dla oceny programow
i projektow inwestycyjnych w ochronie srodowi-
ska);

— techniczno-ekologiczne charakterystyki materia-
tow, urzadzen, produktéw (np. zawartosé otowiu
w benzynie, zawartos$é rteci w bateriach, jednost-
kowa emisja weglowodoréw przy eksploatacji sa-
mochodu, poziom hatasu w czasie pracy samocho-
du itp.); zgodnie z zasadg dostepu do informacji da-
ne te powinny by¢ ujawniane na etykietach lub
w dokumentach technicznych produktow.

Powyzsze wskazniki powinny by¢é gromadzone
i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicz-
nej panstwa w dwoch przekrojach: terytorialnym
i branzowym (do zaktadu wtacznie).

Poza gtéwnymi miernikami przy ocenie skuteczno-
$ci realizacji polityki ekologicznej panstwa bedg stoso-
wane wskazniki spoteczno-ekonomiczne, wskazniki
presji na srodowisko i stanu $rodowiska oraz wskazni-
ki reakcji panstwa i spoteczenstwa, a mianowicie:

a) wskazniki spoteczno-ekonomiczne:

— poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzong
przy pomocy takich miernikéw, jak dtugosé zy-
cia, spadek umieralnosci niemowlat, spadek za-
chorowalnosci na obszarach, w ktérych szkodli-
we oddziatywania na srodowisko i zdrowie wy-
stepujg w szczegdlnie duzym natezeniu (obsza-
ry najsilniej uprzemystowione i zurbanizowane);

— zmniejszenie zuzycia energii, surowcow i mate-
riatdw na jednostke produkcji oraz zmniejszenie
catkowitych przeptywow materiatowych w go-
spodarce;

— zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw wyta-
czanych z rolniczego i leSnego uzytkowania dla
potrzeb innych sektoréw produkciji i ustug mate-
rialnych;

— coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku
realizacji przedsiewzieé¢ ochrony srodowiska;

b) wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na Sro-
dowisko:

— zmniejszenie tadunku zanieczyszczeh odprowa-
dzanych do wad ladowych i morskich, poprawa
jakosci wod ptynacych, stojacych i wod pod-
ziemnych, a szczegdlnie gtéwnych zbiornikéw
wod podziemnych, poprawa jakosci wody do pi-
cia oraz spetnienie przez wszystkie te rodzaje
wod wymagan jakosciowych obowigzujgcych
w Unii Europejskiej;

— poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejsze-
nie emisji zanieczyszczen powietrza (zwtaszcza
zanieczyszczen szczegolnie szkodliwych dla
zdrowia i zanieczyszczen wywierajgcych najbar-
dziej niekorzystny wptyw na ekosystemy, a wiec
przede wszystkim metali ciezkich, trwatych za-
nieczyszczen organicznych, substancji zakwa-
szajgcych, pytow i lotnych zwigzkéw organicz-
nych);

— zmniejszenie ucigzliwosci hatasu, przede
wszystkim poziomu hatasu na granicy wtasno-
$ci wokot obiektéw przemystowych, hatasu
ulicznego w miastach oraz hatasu wzdtuz tras
komunikacyjnych;

— zmniejszenie ilosci wytwarzanych i sktadowa-
nych odpaddw, rozszerzenie zakresu ich gospo-
darczego wykorzystania oraz ograniczenie za-
grozen dla $rodowiska ze strony odpadow nie-
bezpiecznych;

— ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie po-
wierzchni obszarow zdegradowanych na tere-
nach poprzemystowych i terenach po bytych ba-
zach wojsk radzieckich, w tym likwidacja starych
sktadowisk odpaddéw, zwiekszenie skali przy-
wracania obszaréw bezposrednio lub posrednio
zdegradowanych przez dziatalno$¢ gospodarcza
do stanu rownowagi ekologicznej, ograniczenie
pogarszania sie jakosci srodowiska w jednost-
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kach osadniczych i powstrzymanie proceséow
degradacji zabytkow kultury;

— wzrost lesistosci kraju, rozszerzenie renaturali-
zacji obszarow lesnych oraz wzrost zapasu
i przyrost masy drzewnej, a takze wzrost pozio-
mu réznorodnosci biologicznej ekosystemow
lesnych i poprawa stanu zdrowotnosci lasow
bedacych pod wptywem zanieczyszczen powie-
trza, wody lub gleby;

— zahamowanie zaniku gatunkéw roslin i zwierzat
oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a takze po-
mysline reintrodukcje gatunkow;

— zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobra-
zie oraz ksztattowanie estetycznego krajobrazu
zharmonizowanego z otaczajacg przyroda;

c) wskazniki aktywnosci panstwa i spoteczenstwa:

— kompletnos$é regulacji prawnych i tempo ich
harmonizacji z prawem wspolnotowym i pra-
wem miedzynarodowym;

— spojnosé i efekty dziatan w zakresie monitorin-
gu i kontroli;

— zakres i efekty dziatan edukacyjnych oraz sto-
pien udziatu spoteczenstwa w procesach decy-
zyjnych;

— opracowanie i realizowanie przez grupy i orga-
nizacje pozarzadowe projektow na rzecz ochro-
ny $srodowiska.

W nawigzaniu do wykonywanych ocen beda spo-
rzagdzane 2 rodzaje raportow:

— raporty Rady Ministrow z realizacji polityki ekolo-
gicznej panstwa przedktadane Sejmowi, sporza-
dzane co 4 lata;

— raporty zarzgdow wojewodztwa, powiatu i gminny,
przedktadane odpowiednio sejmikowi wojewddz-
twa.

Rozdziat 7

NAKLADY NA REALIZACJE POLITYKI
EKOLOGICZNEJ PANSTWA W LATACH 2003—2006
| PERSPEKTYWICZNIE DO 2010 r.

Naktady na realizacje polityki ekologicznej pan-
stwa na lata 2003—2006 i perspektywicznie do 2010 r.
okreslono na podstawie wczesniejszych prac nad pro-
gramem wykonawczym do Il Polityki ekologicznej
panstwa. Uwzgledniono przy tym przyjete wczesniej
zatozenie, ze ,Polityka ekologiczna panstwa na lata
2003—2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007—2010" oraz ,Program wykonawczy do Il Polity-
ki ekologicznej panstwa na lata 2002—2010" nalezy
traktowaé jako dokumenty wzajemnie sie uzupetnia-
jace.

taczny koszt wykonania zadan objetych niniejsza
polityka oszacowano na ok. 140 mld PLN. Przyjecie, ze
taczne naktady na realizacje polityki ekologicznej pan-
stwa w latach 2003—2010 wyniosg ok. 140 mld PLN
(w cenach 2001 r.), oznacza, ze $rednioroczne naktady
w tym okresie powinny wynies¢ 17,8 mid PLN, w tym
17,5 mld PLN na przedsiewzigcia inwestycyjne. Srednio-
roczne naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska
i gospodarke wodng wyniosty w ostatnim piecioleciu
notowanym przez GUS (1996—2000) 9,5 mld PLN w ce-
nach przeliczonych na 2001 r., przy spadajgcym udziale
naktadéw na te dziedziny w podziale dochodu narodo-
wego (z 2% PKB w 1996 r. do 1,2% PKB w 2000 r.). Z po-
réwnania przytoczonych liczb wynika wniosek, ze cele
polityki ekologicznej panstwa moga by¢ osiggniete do
2010 r. przy stopniowym wzroscie udziatu wydatkow na
ochrone srodowiska i gospodarke wodng w podziale
dochodu narodowego, tj. z 1,2% w latach 2000—2002,
przez 1,3 — 1,4% w latach 2003—2004, 1,5 — 1,6 % w la-
tach 2005—2006, az do 1,7 — 1,8% w latach 2007—2008
i pOzniej.

Struktura przedmiotowych naktadéw w podziale
na poszczegolne kierunki dziatania oraz w podziale na
przedsiewziecia pozainwestycyjne i inwestycyjne w la-
tach 2003—2006 oraz 2007—2010 zostata zaprezento-
wanha w zamieszczonej ponizej tabeli.
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Naktady na realizacje polityki ekologicznej panstwa w latach 2003—2006 i 2007—2010
wedtug kierunkéow dziatania
ceny 2001 r.

Kierunki dziatania

Naktady w min PLN

na przedsiewziecia

na przedsiewziecia

pozainwestycyjne inwestycyjne
2003—2006 | 2007—2010 | 2003—2006 | 2007—2010
1. RACJONALNE UZYTKOWANIE ZASOBOW
NATURALNYCH
1.1. Zmniejszenie wodochtonnosci, materiatochton-
nosci i energochtonnos$ci gospodarki 37 49 8900 12 000
1.2. Ochrona gleb i rekultywacja terenéw
zdegradowanych 11 14 120 160
1.3. Wzbogacanie i racjonalne uzytkowanie zasobow
lesnych 67 88 600 800
2. POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA
2.1. Gospodarowanie odpadami 58 77 12 500 16 600
2.2. Stosunki wodne i jako$¢ wod 170 220 17 000 22 500
2.3. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem 87 120 8 500 11 200
2.3.A. Kompleksowe dziatania na rzecz wprowadzenia
najlepszych dostepnych technik w przemysle — — 11 500 15 200
2.4. Stres miejski. Hatas i promieniowanie 21 28 1300 1700
2.5. Bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne.
Powazne awarie przemystowe 170 220 2 2
2.6. Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej 270 350 110 140
3. NARZEDZIA | INSTRUMENTY REALIZACYJNE
3.1. Prawo ochrony srodowiska i jego dostosowanie
do wymogoéw Unii Europejskiej 1 2 — —
3.2. Mechanizmy ekonomiczne i finansowe ochrony
srodowiska 3 5 — —
3.3. Zarzadzanie, kontrola i monitoring 240 310 4 5
3.4. Badania naukowe i postep techniczny.
Dostep do informac;ji i udziat spoteczenstwa.
Edukacja ekologiczna 12 16 — —
3.5. Wspoétpraca z zagranica 100 140 — —
3.6. Programy wykonawcze i aktualizacja polityki
ekologicznej panstwa 1 1 — —
Razem 1248 1640 60 536 80 307
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Szacunkowe prognozy finansowania realizacji polityki ekologicznej panstwa w latach 2003—2006 i 2007—2010

z réznych zrodet zostaty przedstawione ponize;.

Przewidywane naktady na realizacje polityki ekologicznej panstwa w latach 2003—2006
wedtug zrédet finansowania

ceny 2001 r.
] Naktady w miIn PLN w latach
Zroédta finansowania
2003 2004 2005 2006 2003—2006
Srodki wtasne przedsiebiorstw™ 5 459 6 488 7 448 8529 27 924
Srodki jednostek samorzadu terytorialnego® 1086 1188 1299 1445 5018
Budzet panstwa 844 904 964 995 3707
Fundusze ekologiczne 2837 3250 3250 3390 12727
Po_moc zagraniczna (w tym fundusze przedakce- 750 750 720 108 21328
syjne UE)
Fundusz kohezji i fundusze strukturalne UE — 3060 3420 3600 10 080
RAZEM 10 976 15 640 17 101 18 067 61784

1 Z uwzglednieniem zacigganych kredytéw i pozyczek bankowych.

Przewidywane naktady na realizacje polityki ekologicznej panstwa w perspektywie lat 2007—2010
wedtug zrédet finansowania

ceny 2001 .
] Naktady w min PLN w latach
Zrodta finansowania
2007 2008 2009 2010 2007—2010
Srodki wtasne przedsiebiorstw! 8 858 8 858 8 859 8 859 35434
Srodki jednostek samorzadu terytorialnego” 1585 1849 1982 2137 7 553
Budzet panstwa 1379 1598 1787 1995 6 759
Fundusze ekologiczne 4 550 4549 4549 4549 18 197
Po_moc zagraniczna (w tym fundusze przedakce- 108 79 79 79 394
syjne UE)
Fundusz kohezji i fundusze strukturalne UE 3 600 3 600 3240 3240 13 680
RAZEM 20 080 20 526 20 489 20 852 81947

1 Z uwzglednieniem zacigganych kredytéw i pozyczek bankowych.

Naktady na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng generowane w kraju, w potaczeniu z planowana i mozli-
wa do uzyskania pomoca zagraniczng, w szczegolnosci z funduszy pomocowych, funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spadjnosci Unii Europejskiej, beda wystarczajgce dla sfinansowania realizacji przedsiewzie¢ przewidzia-

nych w niniejszej polityce.



