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DECYZJA MINISTRA GOSPODARKI, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 16 stycznia 2004 r.

utrzymujaca w mocy decyzje Ministra Gospodarki z dnia 6 stycznia 1999 r. w sprawie wprowadzenia optaty
celnej dodatkowej w zwigzku z nadmiernym przywozem niektérych rodzajéw obuwia pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nad-
miernym przywozem towardw na polski obszar celny
(Dz. U. Nr 157, poz. 1027) w zwiazku z art. 37 ustawy
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o ochronie przed nadmier-
nym przywozem towardéw na polski obszar celny
(Dz. U. Nr 43, poz. 477, z p6zn. zm.?) oraz na podsta-
wie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.3))

" Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej kieruje
dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podsta-
wie 8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz. U. Nr 1, poz. 5).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
z 2001 r. Nr 123, poz. 1352, z 2002 r. Nr 125, poz. 1063,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 188, poz. 1572 oraz z 2003 r. Nr 228,
poz. 2261.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty
ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387
oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660.

postanawia sie:

1. Utrzymaé w mocy decyzje Ministra Gospodarki
z dnia 6 stycznia 1999 r. w sprawie wprowadzenia
optaty celnej dodatkowej w zwigzku z nadmiernym
przywozem niektorych rodzajéw obuwia pochodzace-
go z Chinskiej Republiki Ludowej (M. P. Nr 3, poz. 13).

2. Decyzja wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
Uzasadnienie
l. Stan sprawy

Postanowieniem z dnia 6 sierpnia 1998 r. (M. P.
Nr 26, poz. 380) wszczeto postepowanie ochronne
w zwigzku z nadmiernym przywozem na polski obszar
celny okreslonych rodzajéw obuwia importowanego
z Chinskiej Republiki Ludowej. Minister Gospodarki
decyzja z dnia 6 stycznia 1999 r. w sprawie wprowa-
dzenia optaty celnej dodatkowej w zwigzku z nadmier-
nym przywozem niektorych rodzajow obuwia pocho-
dzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (M. P. Nr 3,
poz. 13), zwang dalej ,decyzja z dnia 6 stycznia
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1999 r.”, ustanowit ostateczny srodek ochronny w po-
staci optaty celnej dodatkowej na okres 3 lat.

Skarzacy ztozyli wniosek o wytaczenie spod dziata-
nia srodka ochronnego ,markowego” obuwia sporto-
wego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
0 cenie znaczaco wyzszej od wiekszos$ci asortymentow
sprowadzanych z tego kraju. Minister Gospodarki pi-
smem z dnia 15 listopada 1999 r. stwierdzit, ze nie ma
podstaw do zmiany decyzji z dnia 6 stycznia 1999 r.
Skarzacy zaskarzyli to pismo do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, wnoszgac o uznanie go za decyzje ad-
ministracyjna. Naczelny Sad Administracyjny w War-
szawie przychylit sie do skargi stron i wyrokiem z dnia
15 marca 2001 r. (sygn. V SA 2938/99) uchylit decyzje
z dnia 15 listopada 1999 r. Minister Gospodarki po po-
nownym rozpatrzeniu sprawy decyzjg z dnia 21 grud-
nia 2001 r. utrzymujgcg w mocy decyzje z dnia 6 stycz-
nia 1999 r. w sprawie wprowadzenia optaty celnej do-
datkowej w zwigzku z nadmiernym przywozem niekto-
rych rodzajow obuwia pochodzacego z Chinskiej Re-
publiki Ludowej (M. P. Nr 47, poz. 781) utrzymat w mo-
cy decyzje z dnia 6 stycznia 1999 r. Decyzja z dnia 21
grudnia 2001 r., po ponownym zaskarzeniu przez stro-
ny, zostata uchylona wyrokiem Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 5 grudnia 2002 r. (sygn. V SA
256/02).

ll. Ustalenia w toku ponownego rozpatrzenia sprawy

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 5 grudnia 2002 r. (sygn. V SA 256/02) Minister
Gospodarki zobowigzany zostat do uzupetnienia po-
stepowania dowodowego w zakresie ustalenia:

1) istnienia krajowej produkcji towaru podobnego
lub bezposrednio konkurencyjnego do towaru

wskazanego przez skarzacych, to jest markowego
obuwia sportowego;

2) podobienstwa/bezposredniej konkurencyjnosci to-
waru wskazanego przez skarzgcych do towaru
produkcji krajowej, to jest polskiego obuwia spor-
towego;

3) wielkosci przywozu towaru wskazanego przez
skarzagcych w celu stwierdzenia, czy przywoz
wzrost w ilosciach bezwzglednych lub w stosunku
do wielkosci krajowej produkcji obuwia sportowe-

go.

W toku ponownego rozpoznania sprawy Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej ustalit, co na-
stepuje:

Ad. 1)

Na podstawie zebranego materiatu stwierdzono,
ze w okresie badanym istniat przemyst krajowy produ-
kujacy obuwie sportowe. Zagadnienie relacji wytwa-
rzanego przez tegoz producenta obuwia (bezposred-
nia konkurencyjnosé/podobienstwo) w stosunku do
obuwia wskazanego przez skarzacych zostato rozwi-
niete w nastepnym punkcie. W latach 1995—1997 ww.
obuwie sportowe produkowane byto w Fabryce Obu-
wia Sportowego ,FABOS” w Kros$nie. Nalezy takze za-
znaczyé, iz do grudnia 1993 r. réwniez w Watbrzyskiej
Wytworni Sprzetu Sportowego POLSPORT wytwarza-
no obuwie sportowe. W dalszym toku analiza zostata
ograniczona do materiatu przedstawionego przez Fa-
bryke Obuwia Sportowego ,FABOS” z Krosna, gdyz
byt to jedyny istniejacy zaktad produkujgcy obuwie
sportowe w okresie badanym (1995—1997).

Tak ustalona wielko$é produkcji krajowej wyniosta:

Rok Produkcja obuwia sportowego _ogéfem tacznie Produkcja obuwia sportowego do sprzedazy
z przerobem uszlachetniajgcym w kraju
1995 brak danych brak danych
1996 96 996 86 800
1997 109 923 87 432

Brak doktadnych danych z 1995 r. oraz danych z lat
przed okresem badanym uniemozliwia okreslenie ten-
dencji zmian wielkosci produkcji krajowej. Z informa-
cji uzyskanych od producenta wynika, ze w latach
1995 i 1996 produkcja obuwia sportowego prowadzo-
na byta na podobnym poziomie. Jednakze zebrane da-
ne wystarczajg do uzasadnienia tezy, ze produkcja ta-
ka istniata w okresie badanym.

Ad. 2)

Zgodnie z art. 4 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 grudnia
1997 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem

towardéw na polski obszar celny towar podobny to
,towar, ktory jest jednakowy pod kazdym wzgledem
w stosunku do towaru objetego postepowaniem
ochronnym lub w razie braku takiego towaru inny
towar, ktory pomimo ze nie jest jednakowy pod kaz-
dym wzgledem, ma cechy scisle odpowiadajace ce-
chom towaru objetego tym postepowaniem”, nato-
miast towar bezposrednio konkurencyjny to ,towar,
ktory chociaz nie spetnia wymogow okreslonych
w pkt 1 (tj. nie jest towarem podobnym), ze wzgledu
na mozliwosé uzycia go do tych samych celdw i spet-
niania przez niego tych samych funkcji oraz ze wzgle-
du na jego cene moze byc¢ uznany za substytutywny
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w odniesieniu do towaru objetego postepowaniem
ochronnym”.

W toku ponownego rozpatrzenia sprawy nie uzy-
skano materiatdw dowodowych, ktdre przesadzatyby
ustalenie, czy towar wskazany przez skarzacych jest
towarem podobnym do towaru produkcji krajowej.
Nie jest mozliwe przeprowadzenie tak szczegétowych
badan porownawczych sportowego obuwia krajowe-
go i importowanego ze wzgledu na brak egzemplarzy
obuwia sportowego produkcji krajowej, ktére byto
obecne na rynku w okresie badanym, tj. w latach
1995—1997. Majac powyzsze na uwadze, organ ogra-
niczyt badanie do ustalenia, czy towar wskazany przez
skarzacych jest bezposrednio konkurencyjny w sto-
sunku do towaru produkowanego w okresie badanym
w kraju. Badanie przeprowadzono zgodnie z zalece-
niami Naczelnego Sagdu Administracyjnego zawartymi
w uzasadnieniu wyroku (sygn. V SA 256/02), w opar-
ciu o analize nastepujacych czynnikow:

— mozliwosci uzycia do tych samych celdw,
— spetniania tych samych funkgji,

— mozliwosci uznania za substytutywne ze wzgledu
na cene.

Analizie poddano katalogi i materiaty przekazane
przez skarzacych oraz foldery obuwia sportowego
z okresu badanego przestane przez producenta krajo-
wego.

Prezentowana w folderach czes¢ asortymentu
obuwia sportowego produkowanego przez przemyst
krajowy w okresie badanym to obuwie: turystyczne,
treningowe, do pitki noznej, hokejowe, do jazdy figu-
rowej na lodzie, zjazdowe, narciarskie biegowe i po-
zjazdowe. Natomiast skarzacy w nadestanych mate-
riatach oferowali obuwie w nastepujacych asorty-
mentach: turystyczne, treningowe, do pitki noznej, do
tenisa, do jazdy na rowerach gorskich, do biegania,
do pitki recznej, do siatkdwki, do koszykdwki, joggin-
gu i aerobiku, bokserskie, zapasnicze i dla ciezarow-
cow.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz obuwie sportowe pro-
dukowane w Fabryce Obuwia Sportowego ,FABOS”
uzywane byto przez osoby uprawiajgce profesjonal-
nie/potprofesjonalnie sport, o czym swiadczy tres$é pi-
sma Wojskowego Klubu Sportowego ,WAWEL"
w Krakowie. Zas z folderow przestanych przez skarza-
cych jednoznacznie wynika, iz oferta skarzgcych réow-
niez byta skierowana do podobnej grupy konsumen-
tow. Oznacza to, ze obuwie sportowe produkcji krajo-
wej mogto byé (i byto) uzyte do tych samych celow
i spetniato te same funkcje co obuwie sportowe spro-
wadzane przez skarzgcych.

Ceny obuwia produkgcji krajowej i obuwia pocho-
dzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, sprowadzane-
go przez skarzacych, ksztattowaty sie nastepujaco:

Ceny obuwia sportowego pochodzacego z ChRL Ceny krajowego obuwia sportowego
Rok
(w PLN) (w PLN)
1995 54,13 —
1996 49,25 44,47
1997 48,60 49,03

Srednie ceny obuwia sportowego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej byty poréwnywalne ze
srednimi cenami krajowego obuwia sportowego.

Biorac powyzsze pod uwage, choé nie jest mozli-
we jednoznaczne okreslenie podobienstwa krajowego
obuwia sportowego do obuwia importowanego, zda-
niem organu obuwie sportowe produkcji krajowej by-
to bezposrednio konkurencyjne w stosunku do obu-

wia sportowego sprowadzanego przez skarzacych, po-
chodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.

Ad. 3)

Wielko$¢ przywozu obuwia sportowego wskaza-
nego przez skarzacych we wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy z dnia 3 marca 1999 r. ksztattowata sie
w okresie badanym nastepujaco:

Rok Wielko$é przywozu obuwia sportowego
w parach

1995 70 839

1996 201 333

1997 323 404
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W okresie badanym import obuwia sportowego wskazanego przez skarzagcych dynamicznie wzrastat w ilo-

$ciach bezwzglednych:

Rok Dynamika importu
1995 100 %
1996 284,2 %
1997 160,6 %

Wielkos¢ przywozu obuwia sportowego w stosunku do produkcji krajowej takiego obuwia wynosita:

Rok W stosunku do produkcji ogotem W stosunku d(}(l)op;srdztélé(gliyrzeznaczonej
1995 | brak danych brak danych

1996 | 207,6 % 231,9 %

1997 |294,2 % 369,9 %

W okresie badanym nastgpit wzrost przywozu
obuwia sportowego w stosunku do produkcji krajowej
tego obuwia. W roku 1997 w pordéwnaniu z rokiem
1996 wzrost ten wyniost 86,6 punktéw procentowych
dla produkcji tacznie z przerobem uszlachetniajgcym
i 138 punktdw procentowych dla produkcji przezna-
czonej do sprzedazy.

Majac na uwadze przedstawione powyzej infor-
macje organ stwierdzit, iz w okresie badanym
1995—1997:

— istniat producent krajowy obuwia sportowego,

— towar produkcji krajowej byt bezposrednio konku-
rencyjny w stosunku do towaru wskazanego przez
skarzacych,

— przywo6z obuwia sportowego sprowadzanego
przez skarzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
wzrastat w stosunku do wielkosci produkcji krajo-
wej obuwia sportowego.

Tym samym wypetniono szczegdétowe zalecenia
Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W toku ponownego rozpatrzenia sprawy nie byto
mozliwe natomiast dokonanie szczegotowej analizy
czynnikow szkody wymienionych w art. 17 ustawy
z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmier-
nym przywozem towardw na polski obszar celny wy-
tacznie w odniesieniu do sytuacji przemystu krajowe-
go produkujgcego obuwie sportowe bezposrednio
konkurencyjne w stosunku do obuwia sportowego im-
portowanego przez skarzgcych. Przeszkode stanowi

brak danych odnoszacych sie do odlegtego okresu
(okoto 5 lat), co jest takze zwigzane z faktem, iz jedyny
producent obuwia sportowego znajduje sie obecnie
w upadfosci (data ogtoszenia upadtosci: 27 sierpnia
1998 r.) i zgodnie z informacjag przekazang przez syndy-
ka nie istniejg juz zarchiwizowane dokumenty dotycza-
ce wiekszosci wskaznikéw ekonomicznych opisuja-
cych owczesny stan przedsiebiorstwa (z wyjatkiem
przekazanych danych dotyczacych cen i wielkosci pro-
dukcji).

Ponadto zdaniem organu, analiza taka jest niecelo-
wa, gdyz w toku postepowania zakonnczonego decyzja
z dnia 6 stycznia 1999 r. wszystkie czynniki szkody zo-
staty przeanalizowane w odniesieniu do catego prze-
mystu krajowego produkujacego towar objety poste-
powaniem, za$ w uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, iz ,(...) w razie potrzeby wy-
mienione ustalenia (tj. wptyw przywozu realizowane-
go przez skarzacych na sytuacje producentéw krajo-
wych towaru bezposrednio konkurencyjnego i zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy przywozem przedmioto-
wego towaru na polski obszar celny a sytuacja krajo-
wych producentéw towaru bezposrednio konkuren-
cyjnego) mogty objac caty asortyment towaru objete-
go postepowaniem ochronnym”.

Nalezy podkresli¢, ze reguty dotyczace postepowa-
nia ochronnego przed nadmiernym przywozem (za-
rowno krajowe, jak i wynikajgce z Porozumienia WTO)
nie wymagajg oddzielnej analizy importu i szkody
w stosunku do poszczegolnych asortymentow towaru
objetego postepowaniem, o ile mamy do czynienia
z towarem podobnym lub bezposrednio konkurencyj-
nym.
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Majac powyzsze na uwadze, objecie $rodkiem
ochronnym obuwia wskazanego przez skarzacych by-
fo zasadne.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy na podstawie art. 53
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270) skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-

stracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia decyzji. Skarge wnosi sie na podstawie
art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi za
posrednictwem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j:
w z. J. Piechota



