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1. Stosowane skroty i pojecia

GIOS
GUS
GZWP
IPPC
JCWP
JCWPd
KE
KPOSK
KZGwW
MS
NFOSIGW
OSN

0S0
PGW
PSH
PWSK
RDW

RZGW
Scw
SCWP
500
SZCW

UE
WFOSIGW
wios
WzZmiuw

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Gtowny Urzqd Statystyczny
Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych
zintegrowane zapobieganie i ograniczanie zanieczyszczen
jednolita czes¢ wod powierzchniowych
jednolita czes¢ wod podziemnych
Komisja Europejska
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej
Ministerstwo Srodowiska
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
obszar szczegdlnie narazony na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych
obszar specjalnej ochrony ptakéw (Natura 2000)
plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna
Program wodno-srodowiskowy kraju
dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna
regionalny zarzqd gospodarki wodnej
sztuczna czes¢ wod
scalona czes¢ wod powierzchniowych
specjalny obszar ochrony siedlisk (Natura 2000)
silnie zmieniona czes¢ wod
Unia Europejska
wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

wojewddzki zarzqd melioracji i urzqdzernn wodnych

Poz. 578



Monitor Polski Nr 58 — 4680 — Poz. 578

Dorzecze — obszar, z ktérego catkowity odptyw wdd powierzchniowych nastepuje ciekami

naturalnymi przez jedno ujscie do morza.

Obszar dorzecza — obszar ladu i morza, sktadajgcy sie z jednego lub wielu sgsiadujgcych ze
sobg dorzeczy wraz ze zwigzanymi z nimi wodami podziemnymi oraz morskimi wodami
wewnetrznymi i wodami przybrzeznymi, bedacy gtéwng jednostkg przestrzenna

w gospodarowaniu wodami

Jednolita czes¢ wod podziemnych — oznacza okreslong objeto$¢ wodd podziemnych

wystepujgcy w obrebie warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych.

Jednolita czes¢ wdd powierzchniowych — oznacza oddzielny i znaczacy element wadd
powierzchniowych (jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wody, rzeka,
struga, strumien, potok, kanat, lub ich czes¢, morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe

lub wody przybrzezne).

Scalona czes¢ wod powierzchniowych — jednolite czesci wod, ktdre zostaty zgrupowane na

potrzeby opracowywania planéw gospodarowania wodami i ich aktualizacji.

Silnie zmieniona czes¢ wdd — jednolita czes¢ wod powierzchniowych, ktérych charakter zostat

w znacznym stopniu zmieniony w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Sztuczna czes¢ wdd — jednolita czes¢ wod powstata w wyniku dziatalnosci cztowieka.
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2. Planowanie w gospodarowaniu wodami zgodnie

z Ramowgq Dyrektywq Wodnqg

Od czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej nastgpito szereg zmian w polityce kraju.
Wiele wysitku wtozono w dostosowanie polskiego prawodawstwa do przepisow UE.
Zmienione zostaty m.in. przepisy ustawy — Prawo wodne w celu transpozycji przepisow
wspolnotowych w zakresie polityki wodnej UE. Polityke tg wyznaczajg trzy podstawowe
dyrektywy:

» dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pézn. zm.), tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna
(RDW),
» dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 1z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372 2 27.12.2006, str. 19),
» dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
(Dz. Urz. UE L 288 2 6.11.2007, str. 27).
Zmiany wprowadzone przepisami ww. dyrektyw majg przede wszystkim usprawni¢ dziatanie
obecnie funkcjonujgcych systemdw planowania i zarzgdzania w gospodarce wodnej panistw
cztonkowskich.

RDW weszta w zycie dnia 22 grudnia 2000 r. Najwazniejszym przestaniem RDW jest
ochrona zasobdw wodnych dla przysztych pokolen. Wprowadza ona zintegrowang polityke
wodng majgca na celu zapewnienie ludziom dostepu do czystej wody pitnej po rozsgdne;j
cenie, ktéra umozliwi rozwdj gospodarczy i spoteczny przy réwnoczesnym poszanowaniu
potrzeb srodowiska. Gtéwnym celem RDW jest osiggniecie dobrego stanu wszystkich czesci
wod, poprzez okreslenie i wdrozenie koniecznych dziatan w ramach zintegrowanych
programow dziatan w panstwach cztonkowskich do 2015 roku.

Zgodnie z zapisami RDW planowanie gospodarowaniem wodami odbywa sie
w podziale na obszary dorzeczy. Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.
U. z 2005 Nr 239, poz. 2019, z pdzn. zm.) w chwili obecnej na obszarze Polski wyznaczonych
jest 10 obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Jarftu, taby, Niemna, Pregoty,
Swiezej i Ucker. Dla kazdego obszaru dorzecza opracowuje sie plan gospodarowania wodami.
Niniejszy dokument jest zatem jednym z dziesieciu PGW na obszarze Polski.

Wedtug RDW plany gospodarowania wodami sg narzedziem planistycznym, ktére ma

usprawni¢ proces osiggania celdw srodowiskowych. Stanowi¢ one bedg fundament
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podejmowania decyzji majacych wptyw na stan zasobdw wodnych oraz zasady
gospodarowania wodami w przysztosci. PGW bedg miaty wptyw nie tylko na ksztattowanie
gospodarki wodnej, ale takze na inne sektory gospodarki, w tym: przemyst, rolnictwo,
lesnictwo, gospodarke komunalng, transport, rybotéwstwo czy turystyke. PGW powinny
zosta¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych na poziomie krajowym i regionalnym,
np. w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw czy
w wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego.

PGW jako dokumenty, ktére obejmujg dziatania zmierzajgce do spetnienia celéw
RDW w zakresie osiggniecia i utrzymania dobrego stanu wdd, a w szczegdlnosci
ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych - nie stojg w sprzecznosci z realizacjg dziatan
mogacych wptyngé na pogorszenie stanu wdd, o ile dziatania te stuzg nadrzednemu celowi
spotecznemu lub wynikajg z przyjetych polityk, plandéw lub programodw, a ich realizacja jest
uzasadniona pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym lub gospodarczym.

PGW jest syntezg prac przeprowadzonych na obszarze dorzecza w pierwszym cyklu

planistycznym i zawiera takie elementy jak:

» 0gblny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza,

» podsumowanie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny
ich wptywu na stan wéd powierzchniowych i podziemnych,

» wykaz obszarow chronionych,

®* mape sieci monitoringu, wraz z prezentacjg programow monitoringowych,

» ustalenie celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod i obszaréow
chronionych,

» podsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej zwigzanej z korzystaniem z wdd,

*» podsumowanie dziatan zawartych w programie wodno — srodowiskowym kraju,
z uwzglednieniem sposobdéw osiggania ustanawianych celdw srodowiskowych,

» wykaz innych szczegétowych programow i planéw gospodarowania na obszarze
dorzecza dotyczacych zlewni, sektoréw gospodarki, probleméw lub typéw waéd,
wraz z omowieniem zawartosci tych programéw i planéw,

» podsumowanie dziatan zastosowanych w celu informowania spoteczenstwa
i konsultacji spotecznych, opis wynikéw i dokonanych na tej podstawie zmian
w planie,

» wykaz organdw wtasciwych w sprawach gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza,

» informacje o sposobach i procedurach pozyskiwania informacji i dokumentacji
zrédtowej wykorzystanej do sporzadzenia planu oraz informacji o spodziewanych
wynikach realizacji planu.

W procesie planowania gospodarowania wodami szczegdlng role zajmujg programy

dziatan, ktére winny zosta¢ zrealizowane na obszarze dorzecza, w celu zapewnienia
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utrzymania lub poprawy jakosci wszystkich wéd do 2015 r., a w uzasadnionych przypadkach
w terminie pézniejszym. Dziatania podsumowane w planach dotyczg zaréwno konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych jak i Srodkow o charakterze administracyjnym, ekonomicznym,

badawczym, informacyjnym czy edukacyjnym.
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3. Ogolny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza

Rysunek 1. Pokrycie terenu obszaru dorzecza Niemna
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Gtéwna rzekag tego obszaru dorzecza jest Niemen, o dtugosci catkowitej 937 km.
Rzeka przeptywa przez Republike Biatorusi, Republike Litewska oraz Federacje Rosyjska
(obwdd kaliningradzki). Zrédta rzeki zlokalizowane sa w okolicach Mifska. Niemen uchodzi
do Morza Battyckiego.

W granicach Polski obszar dorzecza reprezentowany przez region wodny Niemna.
Gtéwne rzeki obszaru dorzecza na terenie Polski to: Swistocz, tosoéna, Czarna Harcza,
Marycha, Szeszupa. W poétnocnej czesci regionu obecna znaczna liczba jezior. Dzieki
systemowi kanatéw posiada potaczenie z Dnieprem, Wistg i Pregotg. Na obszarze dorzecza
Niemna catkowita dtugos$é jednolitych czesci wod powierzchniowych rzek wynosi 829,83 km,
z czego dtugosé¢ naturalnych to 813,42 km (ok.98%). Dtugos¢ sztucznych czesci wod
powierzchniowych — 16,42 km (ok. 2%).

Obszar dorzecza potozony jest w pétnocno — wschodniej czesci kraju. Pod wzgledem
geograficznym zlokalizowany jest na Pojezierzu Litewskim i Nizinie Poétnocnopolskiej.
Wg podziatu administracyjnego, obszar dorzecza Niemna lezy w pdtnocnej i wschodniej
czesci wojewddztwa podlaskiego. Graficzne odwzorowanie granic obszaru dorzecza
przedstawione zostato na mapie nr 1 (zatgcznik nr 1).

Powierzchnia obszaru dorzecza Niemna wynosi 2 515 km?, co stanowi ponizej 1%
powierzchni kraju. Dominujgcymi formami uzytkowania terenu sg tereny rolne, stanowigce
ok. 57 % (ok. 1427,7 km?). Lasy i ekosystemy seminaturalne zajmujg taczna powierzchnie
973,9 km? co stanowi ok. 39 % powierzchni obszaru. Tereny wodne zajmuja tacznie
87,3 km?, z kolei tereny zantropogenizowane tylko 23,7 km?, co stanowi niecaty procent
powierzchni obszaru. Strukture uzytkowania gruntdw na obszarze dorzecza Niemna
przedstawia rysunek nr 1.

Stodkie wody podziemne wystepujg do gtebokosci 300 m. Zwigzane sg z 2 pietrami
wodonosnymi — kredowym i czwartorzedowym. Pietro kredowe jest stabo rozpoznane.
Ujmowane jest jedynie w okolicach Augustowa. Wody wystepujg w spekanych wapieniach,
opokach i gezach o stabej wodoprzepuszczalnosci. W kredowym pietrze wodonosnym
wystepujg rzadkie wody typu HCOs-Na. Sg to wody kriogeniczne przeobrazone, zwigzane
z wieczng zmarzling. Na obszarze dorzecza Niemna wystepujgce osady paleogeniskie nie sg
wodonosne. Czwartorzedowe pietro wodonosne wystepuje na catym obszarze. Zwigzane jest
z osadami piaszczysto — zwirowymi rozdzielonymi nieprzepuszczalnymi glinami. Tworzg od
2 do 4 pieter wodonosnych. Ich geneza zwigzana jest z dziatalnoscig akumulacyjno —
wodnolodowcowag: sandry, serie piaszczysto — zwirowe $rddmorenowe i podmorenowe,
pradoliny i kopalne doliny rzeczne, kemy i ozy. Utwory te s3g silnie zaburzone
glacitektonicznie przez kolejne zlodowacenia. Migzszo$¢ osaddw czwartorzedowych wynosi
250 — 300 m. W pietrze czwartorzedowym wystepujg wody typowe dla ptytkiej strefy
aktywnej wymiany. Sg to najczesciej wody typu HCOs-Ca. Mineralizacja wynosi 350 — 450
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mg/dm?>. Stwierdzane sa podwyzszone zawartosci Fe i Mn. W ptytkich poziomach lokalnie
wystepujg zanieczyszczenia antropogeniczne zwigzkami azotu, siarczanow i chlorkéw. Wody
czwartorzedowe sg dobrej jakosci, nie wymagajg uzdatniania, jedynie odzelaZniania
i odmanganianig (Nowakowski Cz., Nowicki Z., 2007).

Szacunkowe zasoby wdd podziemnych dostepne do zagospodarowania wynoszg
219000 tys. m?/rok. Stopieri ich wykorzystania jest bardzo niski. W pétnocnej czedci
dorzecza wynosi ok. 10 %, a w potudniowej okoto 1,5 %. Zwigzane jest to ze stabym
zagospodarowaniem terenu. Na obszarze dorzecza Niemna nie wystepujg gtéwne zbiorniki

wod podziemnych.
Wody powierzchniowe

Odwzorowanie potozenia granic czesci wod powierzchniowych

Na obszarze dorzecza Niemna wyznaczonych jest obecnie:
» 39 jednolitych czesci wod rzek,
» 35 jednolitych czesci wod jezior.
Powyzszg informacje przedstawiono na mapie nr 2 (zatacznik nr 1).

Tabelaryczne zestawienie wszystkich JCWP, zostato zamieszczone w zatgczniku nr 2.

Odwzorowanie typow czesci wod powierzchniowych w dorzeczu

Wydzielenie rézinych typéw wodd jest wstepnym etapem na drodze do ustalenia
zgodnej z RDW oceny i klasyfikacji stanu ekologicznego wdd. Opracowanie typologii wéd
powierzchniowych byto niezbedne z powodu ogromnej rdézinorodnosci warunkow
srodowiskowych, ktdére wptywajg na charakter wystepowania organizméw wodnych.
Warunki srodowiskowe wynikajg z takich czynnikéw, jak m. in.:

» potozenie geograficzne,

» wysokos¢ bezwzgledna,

» geologia terenu,

» morfologia terenu.

Typy wdd, w warunkach nienaruszonych przez cztowieka, réznig sie pod wzgledem cech
biologicznych. Z tego wzgledu stanowi¢ bedg wzorzec do okreslenia stopnia odchylenia przy
ocenie stanu ekologicznego waéd. Dlatego dobry stan charakteryzowany jest w zaleznosci od
poszczegdlnych typédw waod.

W zakresie prac zwigzanych z wyznaczaniem typéw czesci wéd postuzono sie
typologia abiotyczng zgodnie z wymaganiami RDW. Typologie ustalono przy zastosowaniu
»systemu A” lub ,,systemu B” (Zatgcznik || RDW). Przy czym stosowanie ,systemu A” czesci

wod zréznicowano wg wtasciwych ekoregiondw.
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Obszar dorzecza Niemna lezy w obrebie dwdch ekoregiondw: Regionu Battyckiego
oraz Réwnin Wschodnich. Odwzorowanie potozenia granic ekoregionéw przedstawia mapa
nr 7 (zatacznik nr 1).

W zakresie ustalenia typologii rzek przeanalizowano nastepujgce parametry: wielkos¢
powierzchni zlewni ciekdw, wysoko$é n.p.m. oraz typ podtoza. W zakresie ustalenia typologii
jezior zastosowano kryteria tzw. ,,systemu B” wg RDW. Typologia abiotyczna jezior zostata
ustalona na podstawie analizy danych dla 749 jezior w Polsce. Oprdcz kryteridw abiotycznych
typologii, przeanalizowano réwniez szereg parametréw dodatkowych, majacych znaczenie
weryfikujace, jak kategoria podatnosci zbiornika na degradacje, klasa czystosci wody, czy
podstawowe wskazniki chemiczne. Parametry te byty pomocne przy ustaleniu, czy pewne
budzgce watpliwosci wartosci parametréw typologii, jak niski odczyn, wysokie
przewodnictwo czy zasadowos$é, wynikajg z naturalnych uwarunkowan danego ekosystemu
(jego typu), czy raczej mogg by¢ wynikiem wptywu antropogenicznego i powinny zostac
pominiete. Na podstawie kombinacji przyjetych klas wybranych parametréow wydzielono
siedem typow podstawowych jezior, dodatkowo podzielonych na podtypy pod wzgledem

stratyfikacji termicznej waéd.

Typy jednolitych czesci woéd powierzchniowych rzecznych

Typy jednolitych czesci wod powierzchniowych rzecznych zostaty ustalone przy
zastosowaniu systemu A wg RDW (Zatgcznik I1).

Na obszarze dorzecza Niemna okre$lono pie¢ typdw rzek. Na obszarach nizinnych
potozonych <200 m n.p.m. wystepujg dwa typy JCWP rzecznych o powierzchni zlewni od 100
do 1000 km?, wyrdznionych ze wzgledu na rézne typy podtoza:

» typ 17 — Potok nizinny piaszczysty — cieki na utworach staroglacjalnych (10 JCWP),

» typ 18 — Potok nizinny zwirowy — cieki na utworach mtodoglacjalnych (19 JCWP).
Wsrdd rzek o powierzchni zlewni 1000 - 10 000 km? wyréznione zostaty dwa typy, w tym:

» typ 19 — Rzeka nizinna piaszczysto — gliniasta — cieki na utworach staroglacjalnych

(1JCWP),

» typ 20 - Rzeka nizinna zwirowa — cieki na utworach mtodo glacjalnych (3 JCWP).

Dodatkowo wyrdzniono Typ 25 — Cieki taczace jeziora, ktérych funkcjonowanie ekologiczne

jest niezalezne od ekoregionu (5 JCWP). Dla jednej JCWP nie okreslono typu (typ 0).

Typy jednolitych czesci wéd powierzchniowych jeziornych

Na obszarze dorzecza Niemna wydzielono dwa typy podstawowych jezior,
dodatkowo podzielonych na podtypy pod wzgledem stratyfikacji termicznej wad.
Ostatecznie na obszarze dorzecza Niemna wystepujg trzy typy jezior. Catkowita liczba jezior
wynosi 36 i jest rdwna wyodrebnionej liczbie jednolitych czesci wdd. Na obszarze dorzecza

Niemna stwierdza sie wystepowanie:
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» typ 5a — Jeziora o wysokiej zawartosci wapnia, o matym wyptywie zlewni,
stratyfikowane (15 JCWP),
» typ 6a — Jeziora o wysokiej zawartosci wapnia, o duzym wyptywie zlewni,
stratyfikowane (16 JCWP),
» typ 6b — Jeziora o wysokiej zawartosci wapnia, o duzym wyptywie zlewni,
niestratyfikowane (4 JCWP).
Typy wdd na obszarze dorzecza zostaty przedstawione na mapach nr 5, 6 (zatacznik nr 1).

Wyznaczenie silnie zmienionych i sztucznych czesci wod

Zakwalifikowanie wéd do silnie zmienionych lub sztucznych czesci wéd, zgodnie z RDW, jest
mozliwe, jezeli:

» wdrozenie dziatan, ktore zmierzajg do przywrdcenia dobrego stanu ekologicznego
tych wéd w zakresie hydromorfologii, miatoby zdecydowanie niekorzystny wptyw
przede wszystkim na S$rodowisko w szerszym znaczeniu, jak réwniez na
dotychczasowe formy uzytkowania,

» aktualnie nie istniejg znaczgco lepsze rozwigzania alternatywne (wykonalne
technicznie oraz akceptowalne ekonomicznie), ktére zapewnityby osiggniecie
analogicznych ,korzysci” z uzytkowania waéd.

Prace zwigzane z wyznaczeniem silnie zmienionych i sztucznych czesci wod byty
prowadzone dwuetapowo. Pierwszy etap, tzw. wstepnego wyznaczania SZCW i SCW polegat
na zastosowaniu szeregu wskaznikdéw zmian hydromorfologicznych czesci wéd dla oceny
rzeczywistych zmian w morfologii i hydrologii ciekéw, moggcych mie¢ wptyw na mozliwosci
osiggniecia przez te czesci wod dobrego stanu. Drugi etap wyznaczania miat za zadanie
uzasadnienie, na podstawie szeregu analiz alternatywnych rozwigzan koniecznosci
i zasadnosci wyznaczenia czeSci wod jako silnie zmienione badz sztuczne. Analizy te
wykonywane byty réwniez pod katem uzasadnienia ekonomicznej optacalnosci
pozostawienia lub zmiany dotychczasowego sposobu uzytkowania danej czesci wod.

Zgodnie z RDW (art. 4.3) na obszarze dorzecza Niemna jako silnie zmienione czesci
wod wyznaczonych jest obecnie:

» 2 jednolite czesci wod jezior.

Natomiast jako sztuczne czesci wdd wyznaczonych jest obecnie:

» 1 jednolita czesci wod rzek.

Okreslenie warunkow referencyjnych dla typow czesci wod powierzchniowych

Warunki referencyjne stanowig ustalone dla poszczegdlnych typéw wod wartosci

wzorcowe w zakresie elementéw jakosci hydromorfologicznej i fizykochemicznej a przede
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wszystkim jakosci biologicznej, odpowiadajgcej bardzo dobremu stanowi ekologicznemu tych
wad.

W roku 2004 zostaty przeprowadzone w Polsce pierwsze prace w zakresie ustalenia
warunkoéw referencyjnych odpowiednich dla poszczegdlnych typdéw wod powierzchniowych,
zgodnie z wymaganiami zatgcznika 1l RDW. Prace te miaty na celu ustalenie wstepnych
warunkow referencyjnych dla wybranych typow wdd, na podstawie dwczesnie istniejgcych
informacji w tym zakresie tj. wynikdw monitoringu wéd oraz danych literaturowych.
Przeprowadzone prace polegaty przede wszystkim na rozpoznaniu metod stosowanych do
wyznaczania warunkéw referencyjnych, inwentaryzacji istniejgcych danych, wskazaniu
typdw wodd rzecznych, jeziornych, przejsciowych i przybrzeznych, dla ktérych miaty by¢
wyznaczone wstepne warunki referencyjne. Na tym etapie wykonano réwniez wstepng
charakterystyke warunkéw referencyjnych dla wybranych typéw wéd w poszczegdlnych
kategoriach wraz z okresleniem brakéow w danych, w zakresie elementéw
hydromorfologicznych, fizykochemicznych i biologicznych. Ustalenie jedynie wstepnych
warunkéw referencyjnych dla niektérych z wybranych typéw wdéd spowodowane byto
licznymi brakami w informacjach, zwfaszcza w zakresie danych biologicznych. Elementem
prac przeprowadzonych w roku 2004 w zakresie ustalania warunkdw referencyjnych, byto
rowniez ustalenie ksztattu sieci monitoringowej w celu pozyskania informacji
o uwarunkowaniach biologicznych panujgcych w poszczegdlnych typach waod.

W wyniku przeprowadzonych prac ustalono warunki referencyjne dla typéw waod
w poszczegolnych kategoriach woéd:

Wody ptynqce (rzeki i potoki)
Wstepne warunki referencyjne okreslono dla wszystkich typow woéd w tej kategorii,
przy czym:
Szczegdtowo opisano warunki dla osmiu typéw waod ptyngcych:
1. Potok tatrzanski krzemianowy
2. Potok tatrzanski weglanowy
3. Potok sudecki
4. Potok wyzynny krzemianowy z substratem gruboziarnistym — zachodni
5. Potok wyzynny krzemianowy z substratem drobnoziarnistym — zachodni
7. Potok wyzynny weglanowy z substratem gruboziarnistym
18. Potok nizinny zwirowy

20. Rzeka nizinna zwirowa

Ogodlnie opisano warunki dla trzech typow:
22. Rzeki przyujsciowe pod wptywem wadd stonych

24. Rzeki w dolinach zatorfionych
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25. Rzeki tgczace jeziora
Dla pozostatych 15 typéw wdd ptyngcych dokonano opisu warunkéw abiotycznych oraz

niekompletnego opisu warunkdow biologicznych (z uwagi na brak danych w tym zakresie).

Jeziora

Specyficzne dla typu wartosci referencyjne dla chlorofilu a i makrofitow w jeziorach
W chwili obecnej istnieje w Polsce oficjalna klasyfikacja jezior, zgodna z RDW,

wytacznie na podstawie chlorofilu a (obfitos¢ fitoplanktonu) i makrofitéw. Dla tych

elementow biologicznych wyznaczono wartosci referencyjne.

Chlorofil a
Wartosci  referencyjne ustalono dla 4 typdéw jezior: stratyfikowanych

i niestratyfikowanych i w ich obrebie dla jezior o matej (<2) i duzej (>2) wartosci wskaznika
Schindlera. Podstawg wyznaczenia wartosci referencyjnych byfa analiza danych
z potencjalnych stanowisk referencyjnych wyselekcjonowanych na podstawie kryteridow
presji. Jest to jedna z metod rekomendowanych przez Komisje Europejskg w ramach
Wspdlnej Strategii Wdrazania RDW (metoda przestrzenna - spatially based metod). Wartos¢
referencyjng chlorofilu a stanowi mediana ze srednich wartosci parametru w populacji jezior
referencyjnych w obrebie wyzej wymienionych typow.

Wartosci referencyjne dla chlorofilu a przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Wartosci referencyjne dla chlorofilu

Typ jeziora Chlorofil a
Jeziora stratyfikowane, wskaznik Schindlera < 2 3,1 ug/l
Jeziora stratyfikowane, wskaznik Schindlera > 2 4,8 ug/l
Jeziora niestratyfikowane, wskaznik Schindlera < 2 5,7 ug/l
Jeziora niestratyfikowane, wskaznik Schindlera > 2 5,9 ug/l

Makrofity
Podstawg oceny jezior na podstawie makrofitow jest Makrofitowy Indeks Stanu

Ekologicznego. Indeks stuzy do oceny jezior ramieniowych gtebokich i ramieniowych ptytkich,
a wiec do klasyfikacji dwdch typdéw jezior o wodach twardych, wydzielonych na podstawie
makrofitow. Nie stosuje sie do jezior lobeliowych, dla ktérych klasyfikacji na podstawie
makrofitow dotad nie opracowano. Przy ustalaniu warunkéw referencyjnych, a nastepnie
przy opracowywaniu klasyfikacji jezior na podstawie makrofitéw zastosowano, podobnie jak
w przypadku chlorofilu a, metode przestrzenng, czyli przeanalizowano dane o roslinnosci
z potencjalnych stanowisk referencyjnych wyselekcjonowanych na podstawie kryteridw
presji. Wartos¢ indeksu zawiera sie pomiedzy 1 a 0. Jako wartos¢ referencyjng (mieszczaca
sie w zakresie stanu bardzo dobrego) przyjeto graniczna wartos¢ dla stanu bardzo dobrego

i dobrego, wynoszgca w obu typach jezior 0,680.
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Na podstawie wskazanych warunkéw referencyjnych dla poszczegdlnych typow wad,
dokonano oceny stanu ekologicznego tych wéd i tym samym wskazano wody/obszary
mogace petnic funkcje referencyjne, dla wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z zatgcznika Il
RDW, w zakresie utworzenia sieci referencyjnej dla poszczegdlnych typdéw czesci wod
powierzchniowych. Jednak z uwagi na brak warunkéw dla wszystkich typéw wdd
powierzchniowych, zadanie to bedzie rowniez wymagato uzupetnienia w dalszych pracach
planistycznych.

Procedure ustalenia warunkéw referencyjnych przeprowadzono zgodnie z wymogami
zatgcznika Il RDW oraz zgodnie z wytycznymi metodycznymi do ustalenia warunkéw
referencyjnych i granic klas stanu ekologicznego dla $rédlgdowych wéd powierzchniowych,
przejsciowych i przybrzeznych. Opracowane woéwczas wstepne warunki referencyjne
wymagajg weryfikacji na podstawie uzyskanych wynikow z przeprowadzonych badan.
W ramach realizowanych od 2005 r. badan monitoringowych wdéd powierzchniowych,
pozyskiwane sg informacje do uszczegétowienia prac nad ustaleniem warunkow
referencyjnych. Uzyskane wyniki beda podstawg do ustalenia witasciwych wartosci
granicznych stosowanych przy ocenie stanu wéd. Obecnie obowigzujgce sg wstepne warunki

referencyjne ustalone w 2004 r.
Wody podziemne

Odwzorowanie pofozenia granic czesci wod podziemnych

W wyniku podziatu obszaru Polski na JCWPd wyznaczono 161 JCWPd. Przy
wydzielaniu JCWPd brano pod uwage szereg materiatéw i podziatéw obowigzujgcych
w hydrogeologii. Sg to m.in. Atlas hydrogeologiczny Polski, Mapa hydrogeologiczna Polski
wskali 1:50 000, mapa Gtéwnych Zbiornikéw Wa&d Podziemnych, obszary bilansowe
wydzielone w obszarach wodnych, Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski, réznego typu
ekosystemy. Gtéwnymi kryteriami przy wyznaczaniu JCWPd byty:

» zwigzek hydrauliczny wod podziemnych z wodami powierzchniowymi,

» typ osrodka geologicznego i rozciggtosci pozioméw wodonosnych, granice

hydrauliczne i hydrostrukturalne, warunki zasilania wéd podziemnych,
» zwigzek wdd podziemnych z ekosystemami bagiennymi (obszary sieci Natura
2000),

» rozmieszczenie punktéw monitoringu wod podziemnych,

» strefy poboru wodd podziemnych ksztattujgce regionalny uktad krazenia
(aglomeracji miejsko-przemystowych i gérnictwa),

» charakter i zasieg antropogenicznego oddziatywania oraz stopnia przeksztatcenia

chemizmu wéd podziemnych,
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» grupowania jednorodnych jednolitych czesci wéd podziemnych o zblizonym
stanie chemicznym i iloSciowym (agregacja wedtug wybranego kryterium

jednorodnosci).

Na obszarze dorzecza Niemna wystepujg JCWPd o kodach 8100 _056, 8200 _023 oraz
fragment 2300_034.0dwzorowanie potozenia granic czesci wod podziemnych przedstawia

mapa nr 4 (zatacznik nr 1).

Tabelaryczne zestawienie wszystkich JCWPd, zostato zamieszczone w zatgczniku nr 2.
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4. Podsumowanie znaczqcych oddziatywan i wptywow
dziatalnosci cztowieka na stan wod powierzchniowych

i podziemnych

W ramach charakterystyki obszaru dorzecza, zgodnie z art. 5 RDW, w Polsce
dokonano analizy majgcej na celu identyfikacje znaczgcych oddziatywan antropogenicznych
(presji) na wody oraz oceny wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko wodne. Prace te
miaty na celu dostarczenie informacji niezbednych do wykonania oceny ryzyka nieosiggniecia
celéw srodowiskowych przez jednolite czesci wéd na obszarze dorzecza. Do identyfikacji
znaczacych oddziatywan antropogenicznych wykorzystano m.in. dane gromadzone
w jednostkach administracji w zakresie uzytkowania wéd, w tym pobory wody i zrzuty
Sciekdw komunalnych i przemystowych, wielkos¢ nawozenia, hodowle zwierzat.
Uwzgledniono rowniez dane dostepne z monitoringu wéd w zakresie poszczegdlnych
wskaznikow fizykochemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych.

Na obszarze dorzecza Niemna zidentyfikowano nastepujgce rodzaje pres;ji:
Punktowe Zrodta zanieczyszczen

Zrzuty sciekow komunalnych i przemystowych

Do wdd powierzchniowych w dorzeczu odprowadzanych jest rocznie ok. 400 tys. m?
Sciekdw. W obszarze zlokalizowanych jest 5 duzych oczyszczalni $ciekdw obstugujacych
tacznie 78,8 tys. mieszkancow. Struktura oczyszczania sciekdw wykazuje pozytywne zmiany
w systemie oczyszczania. Wzrasta ilos¢ Sciekdw oczyszczanych biologicznie z podwyzszonym
usuwaniem biogendéw w ogdlnej ilosci sciekdw oczyszczanych biologicznie. Obserwowane
jest zmniejszenie fadunkdw zanieczyszczen w odprowadzanych Sciekach. Obserwowany
trend jest uwarunkowany kilkoma czynnikami, wsréd ktorych nalezy wymienié: upadek
szeregu duzych zaktadéw panistwowych, zmniejszenie wielkosci produkcji lub zmiana profilu
produkcji. Oprécz tych negatywnych zjawisk gospodarczych na obnizenie ilosci
wytwarzanych $ciekéw znaczny wptyw ma modernizacja procesow produkcyjnych pod kgtem

ograniczenia ich wodochtonnosci.

Sktadowiska odpadow

Wiekszos¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych na terenie Polski jest sktadowana
na sktadowiskach odpadéw. Jest to najbardziej rozpowszechniona metoda ich
zagospodarowania. Obiekty, jakimi sg sktadowiska odpaddéw, powinny zatem spetniac
odpowiednie wymagania, aby nie nastgpita ewentualna infiltracja zanieczyszczen do gruntu

i wod powierzchniowych. Nieodpowiednie sktadowanie odpaddéw moze mie¢ negatywny
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wpltyw na sSrodowisko wodne. Zagrozeniem dla wéd s3 wody odciekowe pochodzace
z nieizolowanych skfadowisk. Zrédiem odciekéw ze skfadowisk jest przesigkanie wody
opadowe]j przez bryte wysypiska, a takze na nieizolowanych sktadowiskach doptyw wéd
powierzchniowych oraz podziemnych powodujgcych wyptukiwanie i rozpuszczanie
powstajacych produktéw rozktadu. Zrédiem odciekéw jest takzie woda dostarczana wraz
z odpadami oraz pochodzgca z rozktadu substancji organicznych. llos¢ i sktad odciekow
zalezg gtéwnie od: rodzaju i stopnia rozdrobnienia odpaddw, ilosci wody infiltrujgcej, wieku
sktadowiska, techniki sktadowania. Odcieki z wysypisk wykazujg bardzo wysoka mineralizacje
i charakteryzujg sie znacznie podwyzszonymi parametrami biologicznego i chemicznego
zapotrzebowania na tlen (BZTs i ChZT), wysokimi stezeniami substancji rozpuszczonych,
chlorkéw, siarczandéw i zwigzkéw azotu amonowego.

Wszystkie sktadowiska odpadéw winny by¢ zabezpieczone i uszczelnione co
zapobiega przedostawaniu sie zanieczyszczenn do wod gruntowych. Szczegétowe wymagania
dotyczace eksploatacji sktadowisk oraz stosowanych metod zabezpieczenia przed infiltracjg
zanieczyszczenn okredlajg stosowne rozporzadzenia. Wobec istniejgcych sktadowisk
niespetniajgcych wymogdéw ekologicznych prowadzone sg prace uszczelniajgce lub zgodnie

z prawem skfadowiska takie sg zamykanie i poddawane rekultywac;ji.

Przypadkowe skazenia Srodowiska gruntowo-wodnego (zidentyfikowane
zagrozenia nadzwyczajne — wg raportéw o stanie srodowiska WIOS)
W latach 2003 — 2007 zarejestrowano dwa zagrozenia nadzwyczajne moggce

oddziatywac na stan zasobéw wodnych (tab. 2).

Tabela 2. Zestawienie liczbowe zarejestrowanych w latach 2003 — 2007 zagrozeri nadzwyczajnych

mogqcych oddziatywac na stan zasobéw wodnych

Lp. Rodzaj zagrozenia Liczba Komentarz
1 | transportowe 1 Zagrozenie spowodowane wypadkiem drogowym.
2 | awarie instalacji 1 Rozszczelnieniu ulegata instalacja LPG.

Ogodlnodostepne dane dotyczgce interwencji w przypadku zaistnienia awarii
publikowane sg na stronie internetowej Gféwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
http://www.gios.gov.pl w nastepujgcych dokumentach:

» Rejestr powaznych awarii w 2003 roku,

» Rejestr powaznych awarii 2005 roku,

» Rejestr powaznych awarii 2006 roku,

» Rejestr powaznych awarii w 2007 roku,

» Raport o wystepowaniu powaznych awarii w 2003 roku,

» Raport o wystepowaniu powaznych awarii w 2004 roku,
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» Raport o wystepowaniu powaznych awarii w 2005 roku,
» Raport o wystepowaniu powaznych awarii w 2006 roku,
» Raport o wystepowaniu powaznych awarii w 2007 roku.
W dokumentach tych znajduje sie informacja o dacie i miejscu zaistnienia zdarzenia oraz opis

zdarzenia i dziatania podjete przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Zanieczyszczenia obszarowe wraz z krotkq charakterystykq uzytkowania

gruntow

Dziatalnosc¢ rolnicza

Istotnym Zrédtem zanieczyszczenia wod powierzchniowych w dorzeczu sg sptywy
powierzchniowe z obszaréow rolnych poddawanych chemizacji i nawozeniu. W strukturze
uzytkowania gruntéw na terenie dorzecza grunty rolne stanowig 1377,9 km? ogolnej
powierzchni tj. 56 %. Wielkos¢ hodowli wynosi 36 307 DJP na obszarze dorzecza.

Wielkosci tadunkdw zanieczyszczen sg trudne do oszacowania, jednakze dane
statystyczne dotyczgce zuzycia nawozéw mineralnych wskazuja, ze na 1 ha uzytkdéw rolnych
zuzycie na terenie wojewddztwa podlaskiego wynosito 87,1 kg NPK (Srednia dla Polski —
102,4 kg), a nawozéw wapniowych 60 kg CaO (Srednia dla Polski 91,5). Natomiast zuzycie
obornika wyniosto 74,5 kg/ha (NPK) co stanowi 1 miejsce w kraju ($rednia dla Polski - 46 kg).
Stosowanie do nawozenia obornika i gnojowicy (z niezachowaniem zasad kodeksu dobre;j

praktyki rolniczej) moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla srodowiska wodnego.

Zrzuty sciekow komunalnych z terendw nieobjetych kanalizacjq

Niekorzystny wptyw na jakos¢ wdd w dorzecza wywierajg niekontrolowane zrzuty
Sciekdw bytowo-gospodarczych z nieskanalizowanych miejscowosci oraz doptywajgce
obszarowo zanieczyszczenia z uzytkdw rolnych.
Na obszarze dorzecza, w czeSciach o niskiej gestosci zaludnienia procent mieszkancow
korzystajgcych z oczyszczalni $Sciekdw wynosi 18%. Obszar ten, jak wcze$niej wspomniano
stanowi potowe powierzchni obszaru dorzecza. Liczba ludnosci nie korzystajgcych
z kanalizacji i oczyszczalni sciekow wynosi ok. 46,5 tys. mieszkancéw, co 36% stanowi
wszystkich mieszkaricéw dorzecza. Scieki bytowe s przewaznie gromadzone w nieszczelnych
szambach, z ktorych zanieczyszczenia mogg przedostawac sie wod gruntowych oraz
lokalnych ciekdw. Na obszarze najbardziej zaludnionym 73% mieszkancéw podtgczona jest
do oczyszczalni Sciekdw.
Wielkos¢ tadunku zanieczyszczen doptywajgcych do wéd z obszaréw nieobjetych kanalizacjg
(BZTs, ChZTc;, Nog, Pog, zawiesina ogdlna) [kg/rok] przedstawiono ponizej [oszacowano na
podstawie danych z GUS, 2007]:



Monitor Polski Nr 58 — 4696 — Poz. 578

BZTs 1125395 kg/rok,
ChZTc, 2 337 360 kg/rok,
zawiesina 1211964 kg/rok,
azot ogdlny 204 303 kg/rok,
fosfor ogdlny 33762 kg/rok.

Na obszarze dorzecza sredni tadunek zanieczyszczenn pochodzgcy od mieszkancow
niepodtgczonych do kanalizacji w przeliczeniu na km® powierzchni dorzecza wynosi

odpowiednio dla [oszacowano na podstawie danych z GUS, 2007]:

BZTs 455,3  kg/rok/km?,
ChZTe, 945,6 kg/rok/kmz,
zawiesina 490,3 kg/rok/kmz,
azot ogdlny 82,6 kg/rok/km?,
fosfor ogdlny 13,6 kg/rok/kmz.

Analize wptywdw antropogenicznych uzupetniona zostata o prognoze rozwoju do
2015 roku zmierzajgcg do oceny mozliwych zmian w Srodowisku wodnym w wyniku przysztej
dziatalnosci cztowieka. Do wykonania prognozy wykorzystano dane 2z oficjalnych
dokumentéw strategicznych rozwoju kraju, m.in.: Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,
Il Polityke Ekologiczng Kraju, Strategie Gospodarki Wodnej, Program Rozwoju Obszaréow
Wiejskich.

Zebrane informacje odnosnie identyfikacji znaczacych oddziatywan
antropogenicznych, oceny stanu wod oraz prognoza rozwoju postuzyty do oceny ryzyka
nieosiggniecia celéw srodowiskowych tzn. wskazania tych czesci waéd, dla ktérych istnieje
ryzyko, iz do roku 2015 nie osiggng one dobrego stanu wdéd. W wyniku przeprowadzone;j
analizy na obszarze dorzecza Niemna wydzielono:

» 3 jednolite czesci wod rzek zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych,

» 15 jednolitych czesSci wodd jezior zagrozonych nieosiggnieciem celéw

Srodowiskowych.

Niedobory wod podziemnych

Stopien wykorzystania zasobéw woéd podziemnych zostat opracowany przez zespot
pod kierownictwem T. Hordejuka (2008). Zostat on wyrazony w procentach jako stosunek
poboru catkowitego do zasobow wéd podziemnych. Na tej podstawie mozna okresli¢
szacunkowy stopien wielkosci rezerw wodd podziemnych, ktéry zostat wyrazony

w 5 stopniowej skali (bardzo wysoki, wysoki, umiarkowany, niski, brak rezerw) Dla obszaru
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dorzecza Niemna okreslony zostat jako bardzo wysoki. Stopie wykorzystania zasobéw wadd
podziemnych oszacowany zostat na 1,4 % (JCWPd 8100-056) i 9,1 % (JCWPd 8200_023).

Na obszarze dorzecza Niemna nie stwierdzono wystgpienia lejéw depresji o znaczeniu
regionalnym ani obszaréw na ktérych miato miejsce trwate obnizenie zwierciadta wdd

podziemnych wywotane czynnikiem antropogenicznym.

Graficzne odwzorowanie punktowych i obszarowych Zrédet zanieczyszczen

przedstawione zostato na mapie nr 17 (zatgcznik nr 1).
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5. Zmiany klimatu a gospodarowanie wodami w pierwszym

cyklu planistycznym

W  ponizszym rozdziale omdwiono zmiany klimatu na przestrzeni wielolecia
1971 - 2005.

Obszar dorzecza Niemna znajduje sie pod wptywem klimatu umiarkowanego
przejsciowego z widocznymi wptywami kontynentalnymi. Na obszarze dorzecza wyrdzniono
dwa regiony klimatyczne:

» region suwalski, obejmuje pdétnocng czesci wojewddztwa podlaskiego; granica
jego obszaru przebiega na wysokosSci Augustowa; jest to najchtodniejszy region
klimatyczny o duzym zrdéznicowaniu opadowym; obszar ten charakteryzuje sie
najwiekszymi srednimi rocznymi predkosciami wiatru z duzym udziatem predkosci
umiarkowanych i silnych; takie warunki klimatyczne sg bardzo niekorzystne pod
wzgledem rolniczym, sprzyjajg natomiast wykorzystaniu wiatru dla pozyskania
energii,

» region podlaski, potozony w centralnej i potudniowej czesci wojewddztwa
podlaskiego, o najbardziej zaznaczonych cechach kontynentalizmu termicznego
i duzym zrdznicowaniu opadowym; wzdiuz potudniowej granicy regionu
klimatycznego cechy kontynentalne klimatu ustepujg na korzys¢ warunkéw
oceanicznych.

Srednia temperatura powietrza w Suwatkach z wielolecia 1971 — 2000 wyniosta

6,3 °C, natomiast z okresu 1991 — 2000 — 6,8 °C, a w 2001 — 2005 ksztattowata sie na
poziomie 6,9 °C. W 2008 roku $rednia wyniosta 8,0 °C. Wojewddztwo podlaskie na obszarze
ktorego znajduje sie Polska czes¢ dorzecza Niemna lezy w chfodnym regionie Polski.
Najczesciej do najchtodniejszych miesiecy zalicza sie styczen ze Srednig temperaturg ok.
-4 °C, natomiast do najcieplejszych lipiec, ktorego $rednia temperatura wynosi 16,6 °C.
Potnocna i S$rodkowa czes¢ wojewddztwa charakteryzuje sie najwiekszg w Polsce
(z wyjatkiem terendw gorskich) liczbg dni pogody przymrozkowej bardzo zimnej (tmax > O
i tmin < —=5°C). W ciggu roku przewaza typ pogody cieptej (5°C < tg doby < 15°C), ktéry
utrzymuje sie przez ponad 4 miesigce. Pogoda bardzo ciepta srednio trwa 70 — 85 dni
i utrzymuje sie dtuzej na potudniu wojewddztwa. W okresie od 1971 do 2000 roku
temperatury wahaty sie od -30,6 do 35,2 °C w miescie Suwatki. Srednia roczna predkosé
wiatru w Suwatkach (1971 — 2000) wyniosta 2,6 m/s. W Suwatkach $rednia suma opadow
atmosferycznych z wielolecia 1971-2000 wyniosta 591 mm, w okresie 1991 — 2000 zmalata
do 575 mm, natomiast w 2001 — 2005 wzrosta do 601 mm. W 2008 roku wyniosta 592 mm.
Ustonecznienie w 2008 roku wyniosto okoto 1671 h, a $rednie zachmurzenie od 4,9 do 5,1
oktantéw (w skali min —max od 0 do 8).
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Ze wzgledu na wysoko$¢ opaddw notowang w poszczegdlnych latach na obszarze

dorzecza Niemna zaobserwowac¢ mozna trend rosnacy.

Rysunek 2. Trendy rocznych sum opaddw atmosferycznych na obszarze dorzecza Polski w okresie
1891-2000

Zrédto: Zawora T., Ziernicka A. 2003. Precipitation variability in time in Poland in the light of multi-annual mean
values (1891-2000). Studia Geograficzne 75 Acta Universitatis Wratislaviensis No 2542, Wroctaw 2003, 123-
128.

Rozktad $rednich miesiecznych i rocznych sum opaddéw atmosferycznych (mm) dla

Suwatk przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Srednie miesieczne i roczne sumy opaddw atmosferycznych (mm) na obszarze dorzecza

Niemna (1971-2000)

L.p. Stacja | 1 1] v \' Vi Vvl VI IX X Xl Xl | Rok
1 | Suwatki 35 | 25 | 35 |37 | 49 74 83 63 53 49 46 44 593

Zrédto: Dekadowy Biuletyn Agrometeorologiczny 2001-2 i Biuletyn Paristwowej Stuzby Hydrologiczno-
Meteorologicznej 2003-2007, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa

Rozktad srednich miesiecznych i rocznych wartosci temperatur powietrza (DC) dla

Suwatk przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Srednie miesieczne | roczne wartosci temperatur powietrza (C) na obszarze dorzecza
Niemna (1971-2000)
L.p. | Stacja | I m 1w Vv \' vil | Vi IX X | XI | Xl | Rok
1 | Suwatki -4,0 -3,4 01 60 12,1 151|166 | 16,3 115 6,6 1,3 -2,2| 6,3
Zrédto: Dekadowy Biuletyn Agrometeorologiczny 2001-2 i Biuletyn Paristwowej Stuzby Hydrologiczno-
Meteorologicznej 2003-2007, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa
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Obserwowane i prognozowane skutki globalnego ocieplenia w Polsce

Badania dotyczace zmian granic zasiegdéw regiondw rolniczo-klimatycznych na
obszarze Polski wykazaty, ze powierzchnia regionu umiarkowanie cieptego i cieptego o sumie
temperatury 210,0°C wynoszgcej odpowiednio 2400 — 2800 i 2800 — 3200°C w okresie 1971-
2000 wynosita odpowiednio 62 i 0%. Dla scenariusza podniesienia sie temperatury powietrza
o 1°C wartosci te beda wynosity 75 i 22%. Przy niezmienionej sumie opadow
atmosferycznych i podwyiszonej temperaturze powietrza na skutek zwiekszonego
parowania wzrosnie powierzchnia regiondéw o niedostatecznym uwilgotnieniu atmosfery
i zmniejszy sie powierzchnia regionéw wilgotnych i optymalnego uwilgotnienia. Dla
scenariusza wzrostu temperatury powietrza o 1°C powierzchnia regiondéw wilgotnego,
optymalnego uwilgotnienia i umiarkowanie suchego na obszarze Polski zmieni sie z 10, 70
i 20% do 9, 48 i 43% (rys.nr 3, 4) (Ziernicka-Wojtaszek 2009). Zasiegi regionéw
wilgotnosciowych okreslone byty przez wartosci wspodtczynnika hydrotermicznego
Sielianinowa K=10P/t w okresie od czerwca do sierpnia gdzie P oznacza sume opadow,
a t sume srednig dobowg temperatury. Z ekstrapolacji trendu temperatury powietrza mozna

przyjac, ze wspomniane wyzej zmiany zaistniejg na poczatku trzeciej dekady XXI.
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Regiony termiczne Regiony wilgotnos$ciowe

Suma temperatury Wartosci

>10°C wspotczynnika

hydrotermicznego

Chtodny |:| 1600° —2000° Umiarkowanie suchy |:| 1,0-1,3
Umiarkowanie |:| 2000° - 2400° Optymalnego uwilgotnienia D]]] 1,3-1,6
Umiarkowanie [ 2400°-2800° Wilgotny ] > 1,6
Ciepty B 2s800°-3200°
Bardzo ciepty B 3200°-3600°
Rysunek 3. Regiony pluwiotermiczne na obszarze Rysunek 4. Regiony pluwiotermiczne na obszarze
Polski w latach 1971-2000 Polski w latach 1971-2000 scenariusz +1°C
Zrédto: Ziernicka-Wojtaszek A. 2009. Weryfikacja Zrédto: Ziernicka-Wojtaszek A. 2009. Weryfikacja rolniczo-
rolniczo-klimatycznych regionalizacji Polski w swietle klimatycznych regionalizacji Polski w swietle wspdtczesnych

wspotczesnych zmian klimatu. Acta Agrophysica 13(3), zmian klimatu. Acta Agrophysica 13(3), 803-812.
803-812.

W celu sprawdzenia powiekszania sie zjawiska suszy w ostatnim 10-leciu XX w.
poréwnano wartosci temperatury, opaddéw i stopnia uwilgotnienia wierzchniej warstwy
gleby w okresie 1971-2000 i 1991-2000. Stwierdzono, ze wzrost temperatury powietrza
wyniést 0,5 °C, suma opaddéw atmosferycznych wzrosta o 11 mm, natomiast stopien
uwilgotnienia gleby zmniejszyt sie 0 0,5 w przyjetej skali.

Umowna skala wilgotnosci wierzchniej warstwy gleby przedstawia sie nastepujaco:
0 — wilgotnos¢ kleskowo niedostateczna,

10 — wilgotnos¢ niedostateczna,

20 — wilgotnos¢ dostateczna,

30 — wilgotnos¢ nadmierna,

40 — wilgotnos¢ kleskowo nadmierna.

Mozna zauwazy¢, ze przy wzroscie temperatury powietrza i nieznacznym wzroscie

sumy opaddéw atmosferycznych nastgpito powiekszenie sie zjawiska suszy na skutek
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zwiekszonej ewapotranspiracji. Potwierdzajg to badania Pressa (1963), z ktérych wynika iz
przy wzroscie temperatury powietrza o 1,0 °C wartos¢ optymalna opaddw atmosferycznych
w skali miesigca powinny by¢ wyzsza o 5 mm. Ziernicka (2004) wykazata, ze przy wzroscie
temperatury powietrza o 1,0 °C, niedobdr opaddw okresie wegetacyjnym IV-X wyniesie
6,3 mm, a przy wzroscie temperatury o 2,0 °C — 14,5 mm na obszarze Polski bez
uwzglednienia zréznicowania regionalnego.

W zwigzku z rosngcg wartoscia wspoétczynnika zmiennosci opaddw i wzrostem czestosci
wystepowania zachmurzenia typu konwekcyjnego nalezy spodziewac sie zwiekszenia
czestosci zaréwno powodzi, opadédw o duzej intensywnosci jak i okresdw suszy. Fakt ten
nalezy uwzgledni¢ w analizie dynamiki zmian zanieczyszczen wody zaleznych w duzej mierze
od stanow wody i wartosci przeptywoéw.

Obserwowany i prognozowany wzrost temperatury powietrza spowodowany
wspotczesnymi zmianami klimatu moze wptynaé na procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne
w ciekach i zbiornikach wodnych, a niekiedy prowadzi¢ do pogorszenia jakosci wody. Dla
potrzeb przysztych plandéw niezbedne jest uwzglednienie badan nad zmianami klimatu w celu

podjecia wtasciwych dziatan zapobiegajacych pogorszeniu stanu waod.

Na podstawie pozyskanych danych dla obszaru Polski oraz zatozonego horyzontu
czasowego dla pierwszego cyklu planowania wg RDW mozna stwierdzi¢, iz przewidywane
zmiany klimatu Polski, a wiec takze na obszarze dorzecza Niemna nie bedg znaczace wobec

jakichkolwiek dziatan zidentyfikowanych w PGW.
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6. Okreslenie i odwzorowanie obszarow chronionych

RDW wymaga od panstw cztonkowskich dokonywania przegladu oraz uaktualniania
rejestru obszaréw chronionych (art. 6). W Polsce przeglad ten miat miejsce w roku 2007, czyli
cztery lata po sporzadzeniu pierwszego rejestru tych obszarow w roku 2003, ktérego
zawarto$¢ byta przedmiotem Raportu do KE w roku 2005. Prace przeprowadzone w 2007 r.
miaty na celu aktualizacje wykazéw:

» wod powierzchniowych i podziemnych, ktére sg lub mogg by¢ wykorzystywane
dla zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia - wyznaczonych na
mocy RDW transponowanej ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

» czesci wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym obszary wyznaczone
jako kapieliska — wyznaczone na mocy dyrektywy Rady 76/160/EWG z dnia 8
grudnia 1975 r. dotyczacej jakosci wody w kapieliskach (Dz. Urz. WE L 31 z
5.02.1976, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 1, str. 26)
(uchylonej dyrektywg 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
lutego 2006 r. dotyczacy zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajgca
dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37)), transponowane;j
przez ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, a w szczegdlnosci przez
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach (Dz. U. Nr 183,
poz.1530),

» wodd powierzchniowych i podziemnych uznanych za wrazliwe oraz obszaréw
szczegoblnie narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych,
z ktérych nalezy ograniczy¢ odptyw azotu do tych wéd - wyznaczonych na mocy
dyrektywy 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r., dotyczacej ochrony waod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
transponowanej do polskiego prawodawstwa poprzez:

o ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

o ustawe z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.),

o ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147,
poz. 1033),

oraz rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustaw:

o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
kryteridw wyznaczania wéd wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu
ze zrédet rolniczych (Dz. U. Nr 241, poz. 2093),
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o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ programy dziatan
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet rolniczych
(Dz. U.z 2003 r. Nr 4, poz. 44),

o rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 16 kwietnia 2008 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu stosowania nawozéw oraz prowadzenia
szkolen z zakresu ich stosowania (Dz. U. Nr 80, poz. 479),

» obszardw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla ktérych

utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich ochronie —

w tym obszaréw wyznaczonych na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego

ptactwa (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 20 z 26.01.2010, str. 7),

transponowane] przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz. U.z2009 r. Nr 151, poz.1220, z pdzn. zm.), a w szczegdlnosci przez:

o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. Nr 25, poz. 133),

oraz na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie

ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206

222.07.1992, str. 7, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2,

str. 102), transponowanej rowniez przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody, a w szczegdlnosci przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych

przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriédw wyboru obszaréw

kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000

(Dz. U. Nr 77, poz. 510).

W odniesieniu do wykazu obszaréw przeznaczonych do ochrony gatunkéw wodnych
0 znaczeniu ekonomicznym, podtrzymano decyzje o braku potrzeb wyznaczania tego typu
obszaréw, z uwagi na brak ekonomicznego znaczenia gatunkéw wystepujacych w wodach
poza urzgdzeniami specjalnie do tego wyznaczonymi.

W przypadku wykazu obszaréw wrazliwych na substancje biogenne pochodzenia
komunalnego, stanowigcego element wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21
maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991,
str. 40; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 26), przyjeto kontynuacje

zasiegu wystepowania obszaru na terenie catego kraju.
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Obecnie na obszarze dorzecza Niemna zostaty ustanowione nastepujgce wykazy:

» Wykaz jednolitych czesci wod podziemnych wykorzystywanych do poboru wody
dla zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczonq do spozycia; graficzne
odwzorowanie wykazu przedstawione zostato na mapie nr 15 (zatgcznik nr 1),

» Wykazy czesci wod przeznaczonych do celdw rekreacyjnych, a w szczegdlnosci
do kgpieli; graficzne odwzorowanie wykazu przedstawione zostato na mapie nr 14
(zatacznik nr 1),

» Wykaz obszaréw przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktorych
utrzymanie lub poprawa stanu wdd jest waznym czynnikiem w ich ochronie;
graficzne odwzorowanie wykazu przedstawione zostato na mapie nr 16 (zatacznik
nr 1); na mapie przedstawiono obszary Natura 2000 zgodnie ze stanem na styczen
2009 r;

» Wykaz obszaréow wrazliwych na substancje biogenne pochodzenia komunalnego;
ze wzgledu na zasieg wystepowania obszaru na terenie catego kraju, mapa

nie zostata zataczona.



Monitor Polski Nr 58 — 4706 — Poz. 578

7. Monitoring wod oraz ocena stanu

Program monitoringu sSrodowiska, zostat opracowany w celu dokonania spdjnej
i jednolitej oceny stanu czesci wéd we wszystkich obszarach dorzeczy oraz w sposdb zgodny
z dziataniami w tym zakresie podejmowanymi na terenie catego obszaru UE. Cele
ustanowienia programdéw monitoringu, zgodnie z wymogami unijnymi, to:

» weryfikacja podstaw oceny oraz dotrzymania celéw srodowiskowych,

» umozliwienie jednolitej klasyfikacji wod w ramach UE,

» obserwowanie dtugoterminowych zmian oraz identyfikowanie trendéw,

* pomoc przy planowaniu oraz kontroli skutecznosci dziatan,

» ustalanie natezenia zanieczyszczen oraz wywieranych przez nie oddziatywan.

Zasady organizacji i funkcjonowania monitoringu wdd powierzchniowych
i podziemnych zostaty opracowane przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska zgodnie

z wymaganiami RDW.
Wody powierzchniowe

Monitoring wdd powierzchniowych

Monitoring wod powierzchniowych na obszarach dorzeczy w Polsce prowadzony jest
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie form
i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wdd powierzchniowych
i podziemnych (Dz. U. Nr 81, poz. 685).

Sie¢ monitoringu wdd powierzchniowych zaprojektowana zostata w sposéb
umozliwiajgcy pozyskanie spdjnego i catosciowego obrazu stanu ekologicznego
i chemicznego w dorzeczu dla kazdej jednolitej czesci wad.

Na obszarze dorzecza Niemna, sie¢ monitoringu wéd powierzchniowych zgodnie
z PMS, sktada sie z 53 punktéw, ktérych wiekszo$¢ petni réwnoczesnie wiele funkgji
oraz przynalezy do kilku rodzajow monitoringu. Ich rozmieszczenie przedstawiono na mapie

nr 12 (zatgcznik nr 1).

Do prowadzenia monitoringu wod powierzchniowych wyrdznia sie nastepujace sieci:
* monitoring diagnostyczny jednolitych czes¢ wdd powierzchniowych,
®* monitoring operacyjny jednolitych czes¢ wdd powierzchniowych,
» monitoring badawczy jednolitych czes¢ wdd powierzchniowych.
W ramach poszczegdlnych rodzajéw monitoringu prowadzone sg badania wskaznikéw

biologicznych, fizykochemicznych i chemicznych wykonywane przez wojewddzkie
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inspektoraty ochrony s$rodowiska oraz hydromorfologicznych wykonywane przez stuzbe

hydrologiczno-meteorologiczng.

Monitoring diagnostyczny

Celem monitoringu diagnostycznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych jest:

» ustalenie stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych,

» okreslenie rodzajow oraz oszacowania wielkosci znacznych oddziatywan
wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka, na ktére narazone s jednolite czesci wod
powierzchniowych w danym obszarze dorzecza,

» zaprojektowanie przysztych programéw monitoringu,

» dokonania oceny dtugoterminowych zmian stanu jednolitych czesci wadd
powierzchniowych w warunkach naturalnych,

» dokonanie oceny dtugoterminowych zmian stanu jednolitych czesci wadd
powierzchniowych w warunkach szeroko rozumianych oddziatywan wynikajgcych
z dziatalnosci cztowieka.

Zakres i czestotliwo$¢ prowadzonych badan dla poszczegdlnych elementéw
klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego sg zmienne i szczegdétowo okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci
wod powierzchniowych i podziemnych.

Okresla sie nastepujace kryteria wyboru jednolitych czesci wéd powierzchniowych do
monitorowania w ramach monitoringu diagnostycznego:

» wystepowanie w ciekach znacznych zmiennosci przeptywu waod,

» powierzchnia zlewni (powierzchnia jest wieksza niz 2500 m?),

» powierzchnia jednolitej czesci wdd powierzchniowych, takiej jak jezioro lub inny
zbiornik naturalny, w tym jezioro i inny naturalny zbiornik wodny uznane za silnie
zmieniong jednolitg czes¢ wdd powierzchniowych, przekracza 50 ha,

» przekraczanie przez dang jednolitg czes¢ wdd powierzchniowych granicy panstwa
badz zlokalizowanie tej jednolitej czesci wdd powierzchniowych przy granicy
panstwa,

» uznanie jednolitej cze$ci wéd powierzchniowych za referencyjng,

» zaliczenie jednolitej czesci wéd powierzchniowych do badania w ramach

miedzynarodowej sieci interkalibracyjne;.
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Monitoring operacyjny

Celem monitoringu operacyjnego wdd powierzchniowych jest:

» ustalenie stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych, ktére zostaty okreslone
jako zagrozone niespetnieniem okreslonych dla nich celéw srodowiskowych,

» ustalenie stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych, dla ktérych okreslono
specyficzny cel uzytkowania,

» ustalenie stanu wod powierzchniowych w obszarach, ktore zostaty zawarte
w wykazach, o ktédrych mowa w art. 113 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne,

» dokonanie oceny zmian stanu wéd powierzchniowych wynikajgcych z programdw,
ktore zostaty przyjete dla poprawy jakosci jednolitych czesci wadd
powierzchniowych, uznanych za zagrozone niespetnieniem okreslonych dla nich
celéw srodowiskowych.

Zakres i czestotliwos¢ pomiaréw i badan poszczegdlnych wskaznikow ustalane sg dla
kazdego operacyjnego punktu pomiarowo-kontrolnego osobno, z uwzglednieniem
wskaznikdw i czestotliwosci okreslonych w odpowiednich przepisach prawnych, tj.
w rozporzadzeniu w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci

wod powierzchniowych i podziemnych.

Okresla sie nastepujace kryteria wyboru jednolitych czesci wod powierzchniowych do

monitorowania w ramach monitoringu operacyjnego:

» zaklasyfikowanie jednolitej czesci wod powierzchniowych jako zagrozonej
niespetnieniem okreslonych dla niej celéw srodowiskowych,

» odprowadzanie do danej jednolitej czesci wod powierzchniowych substancji z listy
substancji priorytetowych,

» wystepowanie w jednolitej czesci wéd powierzchniowych Zrédet zanieczyszczen,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgcym dyrektywe Rady
91/689/EWG i 96/61/WE (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 33
z 04.02.2006, str. 1),

» wystepowanie jednolitej czesci wod powierzchniowych na obszarze
zanieczyszczonym lub zagrozonym zanieczyszczeniami powodowanymi przez
zwigzki azotu ze zrédet rolniczych,

» wystepowanie jednolitej czesci wéd powierzchniowych na obszarze wrazliwym na

eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrédet komunalnych,
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» zaliczenie jednolitej czesci wéd powierzchniowych do wdd stanowigcych miejsce
bytowania ryb, skorupiakéw i mieczakéw lub powigzanie jednolitej czesci wod
z obszarami chronionymi, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

» zaliczenie jednolitej czesci wod powierzchniowych do jednolitych czesci wad
powierzchniowych przeznaczonych do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia,
jezeli dana jednolita cze$¢ wéd powierzchniowych dostarcza srednio powyzej
100 m® na dobe wody przeznaczonej do spozycia,

» przeznaczenie jednolitej czesci wod powierzchniowych do celéw rekreacyjnych,
w tym kapieliskowych,

» zalecenia wynikajgce z planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

i programu wodno-srodowiskowego kraju.

Monitoring badawczy

Monitoring badawczy jednolitych czesci wéd powierzchniowych prowadzi sie w celu:

* wyjasnienia przyczyn nieosiggniecia celéw srodowiskowych okreslonych dla danej
jednolitej czesci wod powierzchniowych, jezeli wyjasnienie tych przyczyn jest
niemozliwe na podstawie danych oraz informacji uzyskanych w wyniku pomiaréow
i badan prowadzonych w ramach monitoringu diagnostycznego i operacyjnego,

* wyjasnienia przyczyn niespetnienia celéw srodowiskowych przez dang jednolitg
czes¢ wod powierzchniowych, jezeli z monitoringu diagnostycznego wynika, ze
cele srodowiskowe wyznaczone dla danej jednolitej czesci wéd powierzchniowych
nie zostang osiggniete, i gdy nie rozpoczeto realizacji monitoringu operacyjnego
dla tej jednolitej czesci wéd powierzchniowych,

» okreslenia wielkosci i wptywow przypadkowego zanieczyszczenia,

» ustalenia przyczyn wyraznych rozbieznosci miedzy wynikami oceny stanu
ekologicznego na podstawie biologicznych i fizykochemicznych elementéw
jakosci.

Zakres i czestotliwos¢ pomiaréw i badan w monitoringu badawczym wadd
powierzchniowych uwzglednia uwarunkowania wynikajgce z przyczyn podjecia decyzji
o przeprowadzeniu monitoringu badawczego, a takze jest dostosowany do lokalnych
warunkéw tak, aby ich wyniki dostarczyty informacji o koniecznym programie dziatan dla
osiggniecia celéw srodowiskowych lub o szczegdlnych srodkach zaradczych przeciw skutkom

przypadkowego zanieczyszczenia.

Okresla sie nastepujace kryteria wyboru jednolitych czesci wéd powierzchniowych do

monitorowania w ramach monitoringu badawczego:
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wyniki badan monitoringu diagnostycznego do wyjasnienia przyczyn

nieosiggniecia celdow srodowiskowych okreslonych dla danej jednolitej czesci

wod powierzchniowych sg niewystarczajace,

» koniecznos$¢ ustalenia przyczyn, ktére moga uniemozliwi¢ osiggniecie celéw
srodowiskowych w sytuacji, gdy nie zostat ustanowiony monitoring operacyjny
jednolitych czesci woéd powierzchniowych,

» konieczno$é okreslenia wielkosci i wptywu na srodowisko przypadkowego
zanieczyszczenia wod powierzchniowych na skutek powaznej awarii, ktora jest
objeta obowigzkiem zgtoszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

» koniecznos$¢ ustalenia przyczyn rozbieznos$ci miedzy wynikami oceny stanu
ekologicznego jednolitych czesci wdd powierzchniowych na podstawie
elementdw biologicznych i fizykochemicznych,

» koniecznos¢ zebrania dodatkowych informacji o stanie woéd w zwigzku

z uwarunkowaniami lokalnymi.

Ocena stanu wdd powierzchniowych

Aktualnie ocena stanu wdéd jest wykonywana w oparciu o klasyfikacje wg
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wdd
powierzchniowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1018).

W PGW ocena stanu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych zostata przyjeta
W oparciu o. rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wéd powierzchniowych (Dz. U. Nr 162 poz. 1008). Na podstawie tego
rozporzadzenia GIOS opracowal ocene stanu czeéci wod, dla ktérych w ramach PMS
prowadzony byt monitoring. Przedstawiona w ramach planéw ocena stanu zostata
zweryfikowana w oparciu o istniejgce dokumenty opracowane na potrzeby prac
planistycznych tj. ,Opracowanie analizy presji i wptywdw zanieczyszczen antropogenicznych
w szczegotowym ujeciu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb
opracowania programow dziatan i plandéw gospodarowania wodami” z maja 2007 roku.
Z uwagi na zmiane rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych w trakcie prac planistycznych ocena przedstawiona w ramach planéw
zostata uszczegétowiona o dodatkowe materiaty przekazane przez GIOS (m.in. ,,Ocena stanu
wod w dorzeczach na podstawie wynikow monitoringu jednolitych czesci wod
powierzchniowych w latach 2008 — 2010”) oraz w oparciu o dane pochodzgce z regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej poparte konsultacjami z terenowo odpowiedzialnymi
jednostkami WIOS.
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Ocene stanu czesci wod powierzchniowych przedstawiono w postaci map nr 8, 9 (zatacznik
nr1).

Wody podziemne

Monitoring wdd podziemnych

Monitoring wod podziemnych na obszarach dorzeczy w Polsce prowadzony jest
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych.

Monitoring jednolitych czesci woéd podziemnych prowadzi sie w sposdb
umozliwiajgcy ocene stanu jednolitych czesci wéd podziemnych oraz ustalenie czasowej
i przestrzennej zmiennosci elementéw fizykochemicznych i ilosciowych.

Na obszarze dorzecza Niemna, sie¢ monitoringu wéd podziemnych zgodnie z PMS,
sktada sie z 21 punktéw, ktérych wiekszos¢ petni rownoczesnie wiele funkcji oraz przynalezy
do kilku rodzajow monitoringu. Ich rozmieszczenie przedstawiono na mapie nr 13
(zatgcznik nr 1).

Okresla sie nastepujgce formy monitoringu jednolitych czesci wéd podziemnych:

* monitoring stanu chemicznego jednolitych czesci wdd podziemnych,

* monitoring stanu ilo$ciowego jednolitych czesci wéd podziemnych.

Zakres monitoringu stanu chemicznego jednolitych czesci wod podziemnych jest
okreslony w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych i podziemnych. Obejmuje takie
parametry jak:

» o0godlne: odczyn, temperatura, przewodnos¢ elektrolityczna, tlen rozpuszczony,

ogolny wegiel organiczny,

* nieorganiczne: amoniak, antymon, arsen, azotany, azotyny, bor, chlorki, chrom,

cyjanki, fluorki, fosforany, glin, kadm, magnez, mangan, miedz, nikiel, otéw, potas,

rteé, selen, siarczany, sod, srebro, wapn, wodoroweglany, zelazo.

Monitoring stanu chemicznego

Okresla sie nastepujgce rodzaje monitoringu stanu chemicznego jednolitych czesci
woéd podziemnych:
* monitoring diagnostyczny stanu chemicznego jednolitych czesci wad
podziemnych,
* monitoring operacyjny stanu chemicznego jednolitych czesci wéd podziemnych,

* monitoring badawczy stanu chemicznego jednolitych czesci woéd podziemnych.
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Monitoring diagnostyczny
Celem monitoringu diagnostycznego jednolitych czesci wdd podziemnych jest:
» uzupetnienie i sprawdzenie procedury oceny wptywu oddziatywan wynikajgcych
z dziatalnosci cztowieka,
» dokonanie oceny dtugoterminowych zmian wynikajgcych zaréwno z warunkow
naturalnych, jak rowniez z oddziatywan wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka.
Zakres monitoringu diagnostycznego stanu chemicznego moze ulec poszerzeniu
o inne elementy fizykochemiczne charakteryzujgce rodzaj dziatalnosci cztowieka majacej
wptyw na badane wody podziemne.
Monitoring diagnostyczny stanu chemicznego jednolitych czesci wéd podziemnych
prowadzi sie raz w roku z nastepujgca czestotliwoscia:
®» co najmniej co 3 lata — dla wéd podziemnych o zwierciadle swobodnym,

®* co najmniej co 6 lat — dla wod podziemnych o zwierciadle napietym.

Monitoring operacyjny

Celem monitoringu operacyjnego jednolitych czesci wéd podziemnych jest:

» ustalenie stanu chemicznego wszystkich jednolitych czesci wdéd podziemnych
uznanych za zagrozone niespetnieniem okresSlonych dla nich celéw
Srodowiskowych,

» ustalenie obecnosci dtugoterminowych tendencji wzrostowych stezenia wszelkich
zanieczyszczen spowodowanych oddziatywaniami wynikajagcymi z dziatalnosci
cztowieka.

Zakres monitoringu operacyjnego stanu chemicznego jednolitych czesci wod
podziemnych obejmuje okreslenie wartosci elementow fizykochemicznych, sposréd
wymienionych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wdéd powierzchniowych i podziemnych, charakteryzujacych
rodzaj zidentyfikowane] dziatalnosci cztowieka majacej wptyw na badane wody podziemne
oraz elementdw fizykochemicznych, ktérych wartosci stwierdzone na podstawie monitoringu
diagnostycznego stanu chemicznego jednolitych czesci wod podziemnych sg wyzisze od
wartosci granicznych elementéw fizykochemicznych okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Monitoring operacyjny stanu chemicznego jednolitych czesci wod podziemnych

prowadzi sie z nastepujacg czestotliwoscia:
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* co najmniej 2 razy w roku, z wyfaczeniem roku, w ktérym prowadzony jest
monitoring diagnostyczny stanu chemicznego jednolitych czesci wadd
podziemnych — dla wéd podziemnych o zwierciadle swobodnym,

®* Cco najmniej raz w roku, z wyfgczeniem roku, w ktérym prowadzony jest
monitoring diagnostyczny stanu chemicznego jednolitych czesci waod
podziemnych — dla wéd podziemnych o zwierciadle napietym.

Na obszarze dorzecza Niemna nie prowadzi sie monitoringu operacyjnego wodd

podziemnych.

Monitoring badawczy

Monitoring badawczy stanu chemicznego jednolitych czesci wéd podziemnych moze
by¢ ustanowiony w odniesieniu do danej jednolitej czesci wdd podziemnych lub jej
fragmentu w celu:

* wyjasnienia przyczyn nieosiggnieci celéw Srodowiskowych okreslonych dla danej
jednolitej czesci woéd podziemnych, jezeli wyjasnienie tych przyczyn jest
niemozliwe na podstawie danych oraz informacji uzyskanych w wyniku pomiaréw
i badan prowadzonych w ramach monitoringu diagnostycznego i operacyjnego
stanu chemicznego jednolitych czesci wéd podziemnych,

* wyjasnienie przyczyn niespetnienia celdw srodowiskowych przez dang jednolitg
cze$¢ wod podziemnych, jezeli z monitoringu diagnostycznego stanu chemicznego
jednolitych czesci woéd podziemnych wynika, ze cele sSrodowiskowe wyznaczone
dla danej jednolitej czesci wod podziemnych nie zostang osiggniete, i gdy nie
rozpoczeto realizacji monitoringu operacyjnego stanu chemicznego jednolitych
czesci wod podziemnych dla danej jednolitej czesci wéd podziemnych,

» zidentyfikowania zasiegu i stezen zanieczyszczen, jezeli nastgpito przypadkowe
zanieczyszczenie jednolitej czesci wod podziemnych.

Zakres i czestotliwos¢ monitoringu badawczego stanu chemicznego jednolitych czesci
wod podziemnych wynikajg z uwarunkowan zwigzanych z przyczyng podjecia decyzji
o przeprowadzeniu monitoringu badawczego i powinny by¢ stosowane do lokalnych
warunkoéw tak, aby jego wyniki dostarczyty informacji o konkretnym programie dziatan dla
osiggniecia celdw sSrodowiskowych lub o szczegblnych $rodkach zaradczych
przeciwdziatajgcym skutkom przypadkowego zanieczyszczenia w odniesieniu do tych
jednolitych czesci wod podziemnych, dla ktérych podjeto decyzje o przeprowadzeniu

monitoringu badawczego.

Monitoring stanu ilosciowego

Celem monitoringu stanu iloSciowego woéd podziemnych jest okreslenie stopnia

wptywu poboru wod na wielkos¢ zasobow JCWPd m.in. potozenie zwierciadta waéd
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podziemnych, ksztattowanie sie sktadu chemicznego - ascenzja lub ingresja wéd stonych na
skutek sczerpywania zasobdw wod podziemnych, stan ekosysteméw wdéd powierzchniowych
i lgdowych bezposrednio zaleznych od wéd podziemnych.

Zakres monitoringu stanu ilosciowego jednolitych czesci wéd podziemnych obejmuje
pomiary zwierciadta wdd podziemnych oraz okreslenie dostepnych zasobéw wéd
podziemnych i rzeczywistego poboru wéd podziemnych w odniesieniu do kazdej jednolitej
czesci wod podziemnych.

Monitoring stanu ilosciowego jednolitych czesci wéd podziemnych prowadzi sie
z czestotliwoscia:

* raz w tygodniu —dla wéd podziemnych o zwierciadle swobodnym,

* razw miesigcu — dla wod podziemnych o zwierciadle napietym.

Ustalenia wielkosci dostepnych zasobow i rzeczywistego poboru wdd podziemnych
dokonuje sie raz w roku.
Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych okresla sie nastepujace kryteria wyboru
jednolitych czesci wéd podziemnych do monitorowania:

* monitoring diagnostyczny stanu chemicznego jednolitych czesci wadd
podziemnych prowadzi sie dla jednolitych czesci wdéd podziemnych, ktdre
dostarczajg sredniorocznie powyzej 100 m> na dobe wody przeznaczonej do
spozycia,

®* monitoring operacyjny stanu chemicznego jednolitych czesci wdéd podziemnych
prowadzi sie dla jednolitych czesci wéd podziemnych uznanych za zagrozone
niespetnieniem okreslonych dla nich celéw srodowiskowych,

* monitoring stanu iloSciowego jednolitych czesci wod podziemnych prowadzi sie
dla jednolitych czesci wod podziemnych, ktdre dostarczajg s$redniorocznie

powyzej 100 m> na dobe wody przeznaczonej do spozycia.

Ocena stanu wod podziemnych

Ocena stanu (chemicznego i iloSciowego) jednolitych czesci wéd podziemnych
wykonana zostata w 2008 r. w oparciu o klasyfikacje wg rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu wéd podziemnych (Dz. U.
Nr 143, poz. 896) i opublikowana w ,,Raporcie o stanie chemicznym i iloSciowym jednolitych
czesci woéd podziemnych dla obszaréw dorzeczy zgodnie z wymaganiami RDW” z listopada
2008 roku.

Ocena stanu jednolitych czesci wod podziemnych przyjeta w Planach
gospodarowania wodami w czesci oceny stanu chemicznego pochodzi z ,Raportu o stanie

chemicznym i iloSciowym jednolitych czesci wéd podziemnych dla obszaréw dorzeczy
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zgodnie z wymaganiami RDW” z listopada 2008 r., natomiast w czesci oceny stanu
ilosciowego jednolitych czesci wod podziemnych z ,Opracowania analizy presji i wptywow
zanieczyszczen antropogenicznych w szczegdétowym ujeciu  jednolitych czesci wdd
powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb opracowania programéw dziatan i planow
gospodarowania wodami” z maja 2007 r. Ostateczny stan jednolitych czesci waéd
podziemnych okresla gorszy ze stanu ilosciowego lub chemicznego okreslonej jednolitej
czesci wod podziemnych.

Ocene stanu czesci wéd podziemnych przedstawiono w postaci map nr 10, 11 (zatacznik
nr1).

Obszary chronione

Programy monitoringu wymienione powyzej prowadzi sie rowniez obrebie obszaréow
chronionych, czyli:
» obszary Natura 2000, ustanowione na podstawie dyrektywy Habitatowej
(92/43/EWG) lub dyrektywy Ptasiej (79/409/EWG),
» obszary ochrony uje¢ wéd do picia, ktére mogg by¢ ustanowione na mocy art.
7 RDW,
» obszary przeznaczone do celdow rekreacyjnych, w tym wyznaczone jako

kapieliska.

Specjalne zasady monitorowania obszarow Natura 2000 realizowane sg wtedy, gdy
znajdujg sie tam ekosystemy lgdowe bezposrednio zalezne od wdd podziemnych (podmokte
i torfowiska). Z uwagi na brak izolacji od powierzchni, zanieczyszczenia w tych obszarach
przenikajg do wod podziemnych bardzo szybko. W obszarach tych zostata zwiekszona liczba
punktéw monitoringu, szczegdlnie stanu ilosciowego, w tym poziomu zwierciadta wody,
a w pozostatych elementach monitoringu utrzymany jest ten sam jego zakres jak dla innych
terendw.

W przypadku podziemnych wdd wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode pitng,
w sieci monitoringu jednolitych czesci woéd podziemnych znajdujg sie punkty pomiarowo-
kontrolne, w ktérych monitorowane sg wody z obszaréw ujec.

W przypadku wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym wyznaczone jako
kgpieliska, monitoring jest realizowany w uwzglednieniem rozporzadzenia w sprawie

wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach.
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8. Cele srodowiskowe oraz odstepstwa od osiggniecia celow

srodowiskowych

Cele srodowiskowe dla wod powierzchniowych oraz obszaréw chronionych,
ustalonych na mocy Art. 4 RDW

W pierwszym cyklu planowania gospodarowania wodami w Polsce, cele
srodowiskowe dla czesci wodd zostaty oparte gtéwnie na wartosciach granicznych
poszczegdlnych wskaznikow fizyko-chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych
okreslajgcych stan ekologiczny woéd powierzchniowych oraz wskaznikéw chemicznych
Swiadczacych o stanie chemicznym wody, odpowiadajgcych warunkom osiggniecia przez te
wody dobrego stanu, z uwzglednieniem kategorii wdéd, wg rozporzadzenia w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych.

Zastosowane podejscie, polegajgce na przyjeciu za cele Srodowiskowe wartosci
granicznych odpowiadajgcych dobremu stanowi wodd, zwigzane byto z niekompletnym
zrealizowaniem prac w zakresie opracowania warunkdow referencyjnych dla poszczegdlnych
typow wadd, a tym samym brakiem mozliwosci ustalenia wartosci celéw srodowiskowych wg
charakterystycznych wymagan wzgledem poszczegdlnych typéw we wszystkich kategoriach
wod. Dodatkowo, z uwagi na trwajgce prace w zakresie opracowywania metodyk oceny
stanu hydromorfologicznego oraz fakt, ze monitoring w zakresie badan stanu chemicznego
jest jeszcze w fazie ksztattowania i rozbudowy ustalenie celdw srodowiskowych zostato
oparte o dostepne wartosci graniczne wskaznikow podanych w rozporzgdzeniu w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych.

Przy ustalaniu celéw $Srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych
brano pod uwage aktualny stan JCWP w zwigzku z wymaganym zgodnie z RDW warunkiem
niepogarszania ich stanu. Dla jednolitych czesci wdd, bedgcych obecnie w bardzo dobrym
stanie/potencjale ekologicznym, celem S$rodowiskowym bedzie utrzymanie tego
stanu/potencjatu. Ponadto, ustalajgc cele uwzgledniano takie rdinice pomiedzy
naturalnymi, a silnie zmienionymi oraz sztucznymi czesciami wdd. Dla naturalnych czesci
wod celem bedzie osiggniecie co najmniej dobrego stanu ekologicznego, dla silnie
zmienionych i sztucznych czesci wéd — co najmniej dobrego potencjatu ekologicznego.
Ponadto, w obydwu przypadkach, w celu osiggniecia dobrego stanu/potencjatu konieczne

bedzie dodatkowo utrzymanie co najmniej dobrego stanu chemicznego.

Dla obszaréw chronionych funkcjonujgcych na obszarach dorzeczy, nie zostaty
obecnie podwyzszone cele s$rodowiskowe, z uwagi na czestokro¢ wyzsze wymagania
w stosunku do wartosci granicznych wskaznikow jakosci wody przyjetych jako wartosci

graniczne dla dobrego stanu ekologicznego badz dla dobrego lub powyzej dobrego
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potencjatu ekologicznego wéd, niz w poszczegdlnych aktach prawa, regulujgcych sposdb
postepowania i wymagania co do stanu wdd w obrebie obszaréw chronionych. Wyjatkiem
w tym zakresie bedg prawdopodobnie wymagania zgodne z wymogami wynikajgcymi
z planéw ochrony dla obszaréw NATURA 2000 wyznaczonych na podstawie dyrektywy
79/409/EWG oraz dyrektywy 92/43/EWG, jednak w obecnym cyklu planistycznym z uwagi na
brak planéw ochrony ww. obszaréw, nie zostang zaostrzone cele srodowiskowe dla czesci
waod, na ktérych takie obszary zostaty wyznaczone. Celem srodowiskowym dla tych obszardw
bedzie zatem osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu. Weryfikacja celéw
srodowiskowych uwzgledniajgca ten zakres tematyczny bedzie miata miejsce w kolejnych
cyklach planistycznych.

Ponizej zestawiono w ujeciu tabelarycznym informacje o wartosciach granicznych dla
dobrego stanu i dobrego potencjatu ekologicznego wéd, jak réwniez wymagan dla bardzo
dobrego stanu ekologicznego wdd, w zakresie podstawowych wskaznikow biologicznych
i fizyko-chemicznych wody. Wskazniki stanu hydrologicznego i morfologicznego wéd obecnie
zostaty wyznaczone w sposdb ogdlny (bez wartosci liczbowych) jedynie dla | klasy jakosci
wéd wg rozporzadzenia w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych, zatem nie sg one uwzgledniane dla wskazania wartosci odpowiadajgcych
pojeciu celu srodowiskowego. Wskazniki stanu chemicznego zostaty okreslone w ramach
rozporzadzenia w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych, ktére w zatgczniku nr 8 wprowadza wartosci graniczne chemicznych
wskaznikow jakosci wody, wypetniajgc tym samym przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/105/EWG z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych
norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy
Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG | 86/280/EWG oraz
zmieniajqgcej dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 348 z
24.12.2008, str. 84) art. 13, ktéry stanowi, ze panstwa cztonkowskie wprowadzajg przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne tej dyrektywy nie pdzniej niz do 13 lipca 2010 r.

W tabelach tych podano réwniez informacje o ilosciach czesci wod, w poszczegdlnych
kategoriach wdd na obszarze dorzecza, dla ktérych wymagane jest osiggniecie odpowiednich
wartosci wskaznikdw, odpowiadajgcych celom srodowiskowym. Wskazano réwniez ilosci
czesci wod w poszczegdlnych kategoriach, dla ktorych konieczne jest przedtuzenie terminu
osiggniecia okreslonych celdw S$rodowiskowych, z uwagi na wystepujace specyficzne

uwarunkowania, uniemozliwiajgce osiggniecie tych celéw do roku 2015.
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Tabela 5. Wartosci graniczne wybranych wskaznikéw wod odnoszgcych sie do dobrego i wyzszego niz
dobry stanu ekologicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych

Wartosci graniczne wskaznikéw jakosci wod wedtug kategorii jednolitych
czesci wod powierzchniowych

Nazwa wskaznika struga, strumien, jeziora, jeziora silnie morskie wody
potok, rzeka (w tym zmienione oraz inne wewnetrzne, wody
wody silnie naturalne i sztuczne przejsciowe i
zmienione), kanat zbiorniki wodne przybrzeine
Arsen (mg As/l) 0,05 0,05
Bar (mg Ba/l) 0,5 0,5
Bor (mg B/I) 2 2
Chrom
szeSciowartosciowy 0,02 0,02
(mg Cr*®/1)
Chrom ogdlny (suma *"
148 (mg /1) 0,05 0,05
Cynk (mg Zn/1) 1 1
Miedz (mg Cu/l) 0,05 0,05
Fenole lotne (indeks 0,01 0,01
fenolowy) (mg/l)
Weglowodory
ropopochodne — indeks 0,2 0,2
olejowy (mg/I)
Glin (mg Al/l) 0,4 0,4
Cyjanki wolne (mg CN/I) 0,05 0,05
Cyjanki zwigzane
(mg Me (CN),/I) 0,05 0,05
Molibden (mg Mo/l) 0,04 0,04
Selen (mg Se/l) 0,02 0,02
Srebro (mg Ag/l) 0,005 0,005
Tal (mg TI/1) 0,002 0,002
Tytan (mg Ti/l) 0,05 0,05
Wanad (mg V/I) 0,05 0,05
Antymon (mg Sb/l) 0,002 0,002
Fluorki (mg F/I) 1,5 1,5
Beryl (mg Be/l) 0,0008 0,0008
Kobalt (mg Co/l) 0,05 0,05

Cyna' (mg Sn/1) - -

! Wskaznik nieuwzgledniany w klasyfikacji wod (warunki referencyjne w trakcie ustalania).
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Cele srodowiskowe dla wod podziemnych ustalonych na mocy Art. 4 RDW

Zgodnie z definicjg umieszczong w RDW dobry stan wdd podziemnych oznacza stan
osiggniety przez czes¢ wod podziemnych, jezeli zardwno jej stan ilosciowy, jak i chemiczny

jest okreslony, jako co najmniej ,dobry”.

RDW w art. 4 przewiduje dla wdd podziemnych nastepujgce gtéwne cele
Srodowiskowe:

» zapobieganie doptywowi lub ograniczenia doptywu zanieczyszczen do wadd
podziemnych,

» zapobieganie pogarszaniu sie stanu wszystkich czesci woéd podziemnych
(z zastrzezeniami wymienionymi w RDW),

» zapewnienie rownowagi pomiedzy poborem a zasilaniem wdd podziemnych,

» wdrozenie dziatan niezbednych dla odwrdcenia znaczacego i utrzymujgcego sie
rosngcego trendu stezenia kazdego =zanieczyszczenia powstatego w skutek

dziatalnosci cztowieka.

Dla spetnienia wymogu niepogarszania stanu czesci wdd, dla czesci wod bedacych
w co najmniej dobrym stanie chemicznym i iloSciowym, celem srodowiskowym bedzie

utrzymanie tego stanu.

Stan chemiczny wdd podziemnych

Ocena stanu chemicznego wéd podziemnych prowadzona jest gtdwnie na podstawie
wartosci progowych elementéw fizykochemicznych okreslajgcych stan chemiczny wéd
podziemnych odpowiadajgcych warunkom osiggniecia przez te wody dobrego stanu wg
rozporzadzenia w sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu wod podziemnych. Zgodnie
z powyzszym cele srodowiskowe sg reprezentowane przez wartosci progowe, okreslone dla
klasy Il jakosci wod podziemnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu zapisdw mowigcych, ze
stan chemiczny uznaje sie za dobry w przypadku, gdy przekroczenia wartosci progowych dla
dobrego stanu chemicznego wystepujg, ale sg one zwigzane z naturalnie podwyzszonym

ttem niektérych jondw lub ich wskaznikéw.

Dodatkowymi parametrami, ktére uwzgledniane sg w wyznaczaniu celow
Srodowiskowych sg:

» brak efektdw zasolenia  wystepujagcego na  skutek  oddziatywania

antropogenicznego (nadmierna eksploatacja wéd podziemnych, ascenzja woéd

zasolonych),
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*» zmiany przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej (PEW), Swiadczgcej o ogdlnej
mineralizacji, na takim poziomie, Zze nie wykazujg efektow zasolenia wodd
podziemnych,

» wskazniki fizykochemiczne wdd podziemnych sg na takim poziomie, Ze nie

zagrazajg osiagnieciu celéw srodowiskowych przez wody powierzchniowe.

Stan ilosciowy wdd podziemnych
Gtéwnym wyznacznikiem dobrego stanu ilosciowego dla jednolitych czesci wod
podziemnych jest zapewnienie zasobow wodd podziemnych dostepnych do

zagospodarowania przy dtugoterminowe] Sredniorocznej wartosci poboru z ujeé¢ wéod
podziemnych. Opisane jest to wzorem:

AQ=12ZD - PU*
Gdzie:
ZD — dostepne do zagospodarowania zasoby JCWPd
PU — catkowity pobdér wéd podziemnych (w tym odwodnienia)
* - wg Herbich (2006)

Dodatkowymi parametrami, ktére uwzgledniane s3 w wyznaczaniu celéw
Srodowiskowych sg:

*» poziom wdéd podziemnych nie podlega takim wahaniom, ktére mogtyby doprowadzic¢
do:
o niespetnienia celéw srodowiskowych przez wody powierzchniowe,
o wystgpienia znacznych obnizen zwierciadta wod podziemnych,
o wystgpienia szkdd w ekosystemach lgdowych zaleznych od wéd podziemnych,

» kierunki zmian krazenia wéd podziemnych nie powodujg intruzji wod stonych.

Ponizej zestawiono w ujeciu tabelarycznym informacje o wartosciach granicznych
wybranych wskaznikéw jakosci fizykochemicznej wod ustalonych jako cele sSrodowiskowe dla
jednolitych czesci wod podziemnych (tab. nr 8). W tabeli nr 9 podano réwniez parametry dla
ustalenia celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wdéd podziemnych na obszarze

dorzecza oraz informacje o ilosciach czesci woéd wykazujgca obecnie dobry stan chemiczny
i iloSciowy.



Monitor Polski Nr 58 — 4723 — Poz. 578

Tabela 8. Wartosci graniczne wybranych wskaznikéw jakosci fizykochemicznej wdd ustalonych jako

cele srodowiskowe dla jednolitych czesci wod podziemnych

Wartos¢ dla . Wartos¢ dla
Tio Wartosc¢ dla .
) " bardzo dobrego stanu umiarkowanego
Nazwa wskaznika hydrogeochemiczne dobrego stanu stanu

&ci s . chemicznego
(zakres wartosci stezen chemicznego g

chemicznego

charakterystycznych)
klasa | klasa Il klasa 11l
ELEMENTY OGOLNE
Odczyn (pH) 6,5-8,5 6,5-9,5
ng?:iyc ;"r’sg‘(i::g - 1-10 5 10 10
Przewodnos¢
elektrolityczna w 20 200 - 700 700 2500% 2500%
* (uS/em)
Temperatura (°C) 4-20 <10 12 16
(Tr':g/[)mp”szczo”y 0-5 > 1 0,5-1 <0,5!
ELEMENTY NIEORGANICZNE

fnr:’g?\l”::/"l‘)”o” 0-1 0,5 1,0 1,5
Antymon" (mgSb/I) 0-0,001 0,005* 0,005* 0,005*
Arsen" (mgAs/1) 0,00005 — 0,02 0,01* 0,01* 0,02
Azotany" (mgNO,/1) 0-5 10 25 50
Azotyny" (mg NO,/I) 0-0,3 0,03 0,15 0,5
Bar (mgBa/l) 0,01-0,3 0,3 0,5 0,7
Beryl (mgBe/I) 0-0,0005 0,0005 0,05 0,1
Bor" (mgB/l) 0,01-0,50 0,5 1% 1%
Chlorki (mgCl/1) 2-60 60 150 250
Chrom" (mgCr/I) 0,0001 - 0,01 0,01 0,05* 0,05*!
(Cr:']j;g:fli/;’)"o'”eH - 0,1 0,05* 0,05%
Cyna (mgsSn/1) 0-0,02 0,02 0,1 0,2
Cynk (mgzn/1) 0,005 — 0,05 0,05 0,5 1
Fluorki” (mgF/1) 0,05-05 0,5 1 15
Fosforany (mgPO,/l) 0,01-1 0,5+ 0,5+ 1
Glin" (mgAl/I) 0,05-0,1 0,1 0,2 0,2
Kadm" (mgCd/I) 0,0001 — 0,0005 0,001 0,003 0,005
Kobalt (mgCo/l) 0-0,001 0,02 0,05 0,2
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Magnez (mgMg/I) 0,5-30 30 50 100
Mangan (mgMn/I) 0,01-0,4 0,05 0,4 1*
Miedz (mgCu/l) 0,001 -0,02 0,01 0,05 0,2
Molibden (mgMo/I) 0-0,003 0,003 0,02*) 0,02*

.1« H .
Nikiel” (mgNi/1) 0,001 — 0,005 0,005 0,01 0,02
< H
Ofow™ (mgPb/I) 0,001 - 0,01 0,01 0,025 0,1*
Potas (mgK/I) 0,5-10 10% 10% 15
H
Rtec” (mgHg/) 0,00005 — 0,001 0,001* 0,001* 0,001*
Selen" (mgSe/l) 0,00001 — 0,005 0,005 0,01* 0,01*
Siarczany (mgS0,/I) 5-60 60 250* 250*
S6d (mgNa/l) 1-60 60 200% 200*
Srebro" (mgAg/1) 0-0,001 0,001 0,05 0,1%
Tal (mgTI/1) 0-0,01 0,001 0,01 0,02
Tytan (mgTi/l) 0-0,01 0,01 0,05 0,1
Uran (mgU/I) 0,000003 - 0,0003 0,009 0,009 0,03
Wanad (mgV/I) 0,000006 — 0,004 0,004 0,02 0,05
Wapri (mgCa/l) 2-200 50 100 200
Wodoroweglany
; 2
(mgHCOL/N 60 - 360 00 350 500
Zelazo (mgFe/l) 0,02-5 0,2 1 5
ELEMENTY ORGANICZNE
AOX"— adsorbowe
zwiazki 0-0,0001 0,01 0,02 0,06
chloroorganiczne
(mgCl/1)
. H
?r:rg‘;lc;(a)p're” 0,000001 — 0,00001 0,00001 0,00002 0,00005
H
Benzen 0 0,001 0,005 0,01
BTX"- lotne
weglowodory 0 0,005 0,03 0,1*
aromatyczne
Fenole (indeks 0-0,001 0,001 0,005 0,01
fenolowy)
Substancje
1 1
ropopochodne 0 0.0 0 03
Pestycydy” " (mg/I) 0 0,0001* 0,0001* 0,0001*
< 3)H
Suma pestycydow 0 0,0001* 0,0001* 0,0001*
(mg/1)
Substancje 0 0,0005* 0,0005* 0,0005*
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czynne anionowe
(mg/1)

Substancje
powierzchniowo
czynne anionowe i
nieanionowe (mg/l)
Tetrachloroeten "
(mg /1)
Trichloroeten " (mg
/1)

WWA" -
wielopierscieniowe
weglowodory
aromatyczne (mg/I)

0 - 0005 0,001 0,01 0,05

0-0,003 0,001 0,01 0,05

0,000001 - 0,0001 0,0001 0,0002 0,0003

W przypadku metali podane wartosci graniczne odnoszg sie do ich formy rozpuszczone;j.

UTio hydrogeochemiczne wg Katalogu wybranych fizycznych i chemicznych wskaznikow zanieczyszczen wod podziemnych
i metod ich oznaczania - S. Witczak, A. F. Adamczyk, 1995 (zmodyfikowane).

) Termin Jpestycydy" obejmuje organiczne: insektycydy, herbicydy, fungicydy, nematocydy, akarycydy, algicydy,
rodentycydy, slimicydy, a takze produkty pochodne oraz ich pochodne metabolity, a takze produkty ich rozktadu i reakcji;
oznacza sie jedynie te pestycydy, ktorych wystepowania w wodzie mozna oczekiwaé; okreslone dla pestycydéw wartosci
graniczne stosuje sie do kazdego poszczegdlnego pestycydu.

¥ suma pestycyddw oznacza sumaryczna zawartos¢ poszczegdlnych pestycyddw wykrytych i oznaczonych ilosciowo
w ramach badan monitoringowych

- element fizykochemiczny, dla ktdrego nie dopuszcza sie przekroczenia wartosci granicznej przy okreslaniu klasy jakosci
waod podziemnych w punkcie pomiarowym

* Brak dostatecznych podstaw do zréznicowania wartosci granicznych w niektdrych klasach jakosci; przy klasyfikacji do
oceny przyjmuje sie klase o najwyzszej jakosci sposréd klas posiadajgcych te samq wartos¢ graniczng

Tabela 9. Parametry dla ustalenia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wéd podziemnych na

obszarze dorzecza

Liczba
JCWPd
‘s Liczba wykazujgca
Wartos$¢ progowa dla . .
Nazwa parametru parametru wszystkich obecnie
JCWPd dobry stan
chemiczny i
ilosciowy
PARAMETRY CHEMICZNE
Okreslona dla klasy IlI
wg rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z
Wskazniki fizyko- dnia 23 lipca 2008 r. w
chemiczne sprawie kryteriow i 3 3

sposobu oceny stanu
wod podziemnych (Dz.
U. Nr 143, poz. 896)
Wystepowanie efektéw
zasolenia
Zmiany PEW Nie wystepuje

Nie wystepuje
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Swiadczace o zasoleniu
Zagrozenie dla
osiagniecia celéw
Srodowiskowych przez
wody powierzchniowe
PARAMETRY ILOSCIOWE
Nieprzekraczanie
dostepnych zasobdéw
do zagospodarowania

Nie wystepuje

Pobér wod
podziemnych

Znaczne zmiany
potozenia zwierciadta Nie wystepuja
wody
Zmiana kierunkow

kragzenia wody Nie wystepuje

Odstepstwa od osiggniecia celow srodowiskowych (derogacje)

Zgodnie z art. 4 RDW cele srodowiskowe powinny zostac¢ osiggniete do 2015 roku.

Dyrektywa przewiduje odstepstwa od zatozonych celéw srodowiskowych, jezeli ich
osiggniecie dla danej czesci wéd w ustalonym terminie nie bedzie mozliwe z okreslonych
przyczyn.

W mysl art. 4 RDW, odstepstwa zdefiniowane sg nastepujgco:

« odstepstwa czasowe — dobry stan wéd moze zostac osiggniety do roku 2021 lub

najpdzniej do 2027 (art. 4.4 RDW),

» ustalenie celéw mniej rygorystycznych (art. 4.5 RDW),

s czasowe pogorszenie stanu wod (art. 4.6 RDW),

*+ nieosiggniecie celéw ze wzgledu na realizacje nowych inwestycji (art. 4.7 RDW).

Odstepstwa czasowe, czyli przedtuzenie terminu realizacji zadan RDW do 2021 lub
2027 roku, mozna wyznaczy¢ dla czesci wod ze wzgledu na:
» brak mozliwosci technicznych wdrazania dziatan,
» dysproporcjonalne koszty wdrozenia dziatan,

» warunki naturalne niepozwalajgce na poprawe stanu czesci wod.

Dazenie do osiggniecia celéw mniej rygorystycznych jest mozliwe dla tych czesci wod,
ktére zostaty zmienione w wyniku dziatalnosci cztowieka w taki sposdb, ze doprowadzenie
ich do stanu (potencjatu) dobrego jest niemozliwe ze wzgledu na:

» brak mozliwosci technicznych wdrozenia dziatan,

» dysproporcjonalne koszty wdrozenia dziatan.
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RDW dopuszcza wyznaczenie derogacji dla jednolitych czesci wéd réowniez w sytuacji,
gdy osiggniecie celéw jest niemozliwe w wyniku:

* nowych zmian w charakterystykach fizycznych jednolitych czesci wéd,

* nowych form zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej cztowieka.

Stosowanie powyzszych odstepstw w osiggnieciu celdw S$rodowiskowych mozliwe jest
w okreslonych warunkach, wymienionych w art. 4 RDW.

RDW dopuszcza realizacje inwestycji majacych wptyw na stan wdéd, powodujacych
zmiany w charakterystykach fizycznych jednolitych czesci wéd, jezeli cele ktérym stuzg,
stanowig nadrzedny interes spoteczny i/lub korzysci dla $rodowiska naturalnego i dla
spoteczenstwa. Na obszarze dorzecza Niemna zidentyfikowano nastepujgce gtéwne

inwestycje tego typu:

» nwestycje z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
1. Poprawa bezpieczenistwa przeciwpowodziowego, stanu ekologicznego, retencji i stanu
technicznego obiektéw Kanatu Augustowskiego wraz z jez. Serwy, rz. Marychg, rz. Czarng
Hanczg, rz. Rospudg i rz. Nettg.
Inwestor: RZGW w Warszawie.
Cel inwestycji: Wykonanie robét budowlanych na Kanale Augustowskim majgcych na celu
podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz zdolnosci transportowych Kanatu.
Lokalizacja: wojewddztwo podlaskie.
Koszt inwestycji: 25 000 000 zt.

Termin rozpoczecia realizacji inwestycji: 2010 r.

* jnwestycje zwigzane rozwojem gospodarczym regionu
1. Kompleksowa rekonstrukcja Kanatu Augustowskiego.
Inwestor: RZGW w Warszawie.
Cel inwestycji: Usprawnienie zeglugi, przywrécenie charakteru zabytkowego, rozwdj
gospodarczy regionu.
Lokalizacja: wojewddztwo podlaskie; powiat augustowski; gmina: Augustéw, Ptaska.
Koszt inwestycji: 49 906 000 zt.
Termin rozpoczecia realizacji inwestycji: 2009-2010 r.
W tabelach ponizej przedstawiono dane odnosnie jednolitych czesci wod zagrozonych
nieosiggnieciem celdéw srodowiskowych oraz wskazanych do derogacji na obszarze dorzecza

Niemna.
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Tabela 10. Odstepstwa od celdw srodowiskowych na obszarze dorzecza Niemna

zagrozone nieosiggnieciem | wskazane do odstepstw od

celéw srodowiskowych celéw srodowiskowych
liczba JCWP % JCWP liczba JCWP % JCWP
Wody powierzchniowe
rzeki 3 8% 3 8%
jeziora 15 43 % 15 43 %

Tabelaryczne zestawienie odstepstw od osiggniecia celéw srodowiskowych dla kazdej

JCWP i JCWPd, zostato zamieszczone w zatgczniku nr 2.
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9. Podsumowanie analizy ekonomicznej korzystania z wod

Podstawowym celem analizy ekonomicznej korzystania z wod jest analiza zwrotu
kosztow za ustugi wodne, zarowno na poziomie finansowym, jak i ekonomicznym dla
poszczegblnych sektoréw gospodarki i form korzystania z wéd oraz okre$lenie stopnia
wdrozenia zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz ,uzytkownik ptaci”.

Uzytkownicy wéd w Polsce zobowigzani sg do ponoszenia kosztéw korzystania
z zasobow wodnych, poprzez uiszczanie optat za pobdr wod i zrzut tadunkdw zanieczyszczen,
na podstawie ustalanych corocznie przez Rade Ministrow stawek optat, przyczyniajac sie
w ten sposéb do realizacji przepisdw art. 9 RDW. W polskim systemie prawnym funkcjonuje
rowniez system zwolnien z optat, wynikajgcy z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (zwolnienie wody do przerzutéw, celdw energetycznych, nawodnien

rolniczych i napetniania stawdéw rybnych).

Charakterystyka ekonomiczna obszaru dorzecza

Obszar dorzecza Niemna, lezacy w granicach Polski, zajmuje 2 515 km?. Na podstawie
informacji GUS obliczono, iz na koniec 2007 r. obszar dorzecza zamieszkiwany byt przez
122,49 tys. osdb, co stanowito 0,31 % ogotu mieszkancow Polski. Stopa bezrobocia
utrzymywata sie na poziomie 12,2 %. Srednie wynagrodzenie brutto wynosito 2 255,92 zt.

W odniesieniu do catkowitej ilosci przedsiebiorstw Polski, wartos¢ procentowa podmiotéw
gospodarczych na obszarze dorzecza Niemna wynosita 0,27 %.
Ponizsza tabela przedstawia przedsiebiorstwa pogrupowane wedtug sektoréw przemystu

oraz ich procentowy udziat na obszarze dorzecza.

Tabela 11. Struktura przedsiebiorstw na obszarze dorzecza Niemna

% przedsiebiorstw na
Sektory przemystu
obszarze dorzecza

Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 3.47
Rybactwo 0.13
Gornictwo i przetwdrstwo przemystowe 8.72
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 0.13
Budownictwo 9.84
Handel hurtowy i detaliczny 40.20
Ustugi 28.37
Administracja publiczna i obrona narodowa 0.59
Edukacja 2.78
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 5.75

SUMA 100.00



Monitor Polski Nr 58 — 4730 — Poz. 578

Zwrot kosztow ustug wodnych w sektorze komunalnym

Zrédtem danych do obliczen byty dane pochodzace z badan ankietowych
przeprowadzonych przez poszczegélne RZGW wsréd operatordow, po ich eksperckiej
weryfikacji.

Jako rok bazowy dla obliczen przyjeto 2006. Obliczenia wykonano dla poszczegdlnych
obszaréw dorzeczy, jednak w sytuacji, gdy zakres danych nie dawat miarodajnych wynikéw,
przedstawiono rezultaty obliczen dla obszaru Polski.

Ustugi wodno-kanalizacyjne w sektorze komunalnym $wiadczone s3 przez podmioty
zajmujgce sie dostarczaniem wody, odbiorem i oczyszczaniem sciekdow lub swiadczeniem
obu wymienionych ustug. Z tego powodu opis statystyczny proby stanowigcej przedmiot
badan prowadzony jest oddzielnie dla obu ustug. Jest to zgodne z wiodgcymi zaleceniami
w zakresie zwrotu kosztéw w sektorze: nalezy dazy¢ do rozdzielenia rachunku kosztéw obu
ustug.

Rynek ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw obstugiwany jest przez
operatoréw, ktérych mozna podzieli¢ wg ich statusu prawnego na:

» zaktady budzetowe wraz z pozostatymi jednostkami dziatajgcymi na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.),

*» podmioty prawa handlowego- spotki,

» pozostate formy prawne.

Zakres analiz

Podstawowym celem analizy byto okreslenie stopnia zwrotu kosztéw ustug dostarczania
wody oraz odbioru i oczyszczania Sciekdw. Dodatkowo zostat przeprowadzony szereg analiz,
charakteryzujgcych strukture swiadczonych ustug:

» wplyw dotacji na stope zwrotu kosztow,

*» badanie zwigzku jednostkowego kosztu dostarczania wody w zaleznosci od

wielkosci produkcji,

» zwigzek jednostkowego kosztu dostarczania wody z wysokoscig strat,

» zwigzek miedzy wysokoscig optat za korzystanie ze Srodowiska a jednostkowym

kosztem dostarczania wody,

» zwigzek miedzy podatkiem VAT i ceng ustug,

» zaleznos$¢ pomiedzy formg prawng operatora a kosztami swiadczonych ustug,

» finansowanie skrosne,

» wptyw odpisdw amortyzacyjnych, opfat za dzierzawe i podatku od nieruchomosci

na koszty.
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Zwrot kosztow w sektorze komunalnym — zaopatrzenie w wode

Wartos$¢ rynku zaopatrzenia w wode w Polsce w roku bazowym 2006 oscylowata

w granicach 4,3 mld zt.

Finansowy zwrot kosztow

Finansowg stope zwrotu kosztdw obliczono poréwnujgc catkowite koszty dostarczania
wody z catkowitymi przychodami z tej dziatalnosci. Nalezy jednak wzigé pod uwage potencjalne
przektamanie wynikajgce z faktu, iz czes¢ podmiotéw prowadzi réwniez inng dziatalnos¢ (np.
utrzymanie drég, gospodarka odpadami), ponadto $Swiadczg one ustugi (np. laboratoryjne,
projektowe).
Finansowa stopa zwrotu kosztéw dla catej Polski w roku 2006 wyniosta 104,7%, natomiast po

uwzglednieniu wptywu dotacji — 103,8%.

Badanie zwiqzku jednostkowego kosztu dostarczania wody w zaleznosci od wielkosci
produkcji
Statystyczna analiza badanej zbiorowosci nie wykazata jakiegokolwiek zwigzku

pomiedzy roczng wielkoscig sprzedazy, a jednostkowym kosztem.

Badanie zwigzku jednostkowego kosztu dostarczania wody z wysokosciq strat

Zbadano zwigzek strat z kosztem dostarczenia wody zaréwno biorgc pod uwage same
straty, jak i sume strat i zuzycia na cele technologiczne. W obu przypadkach nie uzyskano
zwigzku tych wielkosci z kosztem jednostkowym zaopatrzenia w wode. Stopiert dopasowania
rownan regresji w obu przypadkach nie przekraczat 0,02 przy wartosciach wymaganych od

0,9 wzwyz.

Badanie zwiqzku jednostkowego kosztu dostarczania wody z wysokosciq opfat za
korzystanie ze srodowiska - pobor wody

Nie stwierdzono istotnego statystycznie zwigzku pomiedzy jednostkowymi
ptatno$ciami za pobdr, a jednostkowym kosztem produkcji.
Ma to racjonalne uzasadnienie — najwyzsze optaty zwigzane sg z poborem wysokiej klasy
wod podziemnych, niewymagajacych uzdatniania — nie wystepuje wiec sktadowa kosztéw
zwigzana z uzdatnianiem.
W catym kraju udziat optat za pobdr woéd w catkowitych kosztach zaopatrzenia w wode
wyniost 2,81%.

Podatek VAT w procesie zaopatrzenia w wode
Informacje nt. podatku VAT czesto okazywaty sie niemiarodajne (operatorzy podajg
warto$¢ podatku , VAT nalezny” dla catego przedsiebiorstwa, a nie dla dziatalnosci

zaopatrzenia w wode). W efekcie przeprowadzenie jakiejkolwiek analizy nie byto mozliwe.
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Formy wtasnosci operatorow, a koszty swiadczonych przez nich ustug

Obliczenia wskazujg, ze koszty w zaktadach budzetowych sg nieco nizsze niz
przecietne, a w spétkach wyzsze od przecietnej dla catego kraju. Jest to jednak obraz
statyczny dotyczgcy pojedynczego roku, a koszty operatora zalezg od strategii jego
dziatalnosci w dtuzszym okresie czasu. Tak wiec wyniki nie pozwalajag na rzetelne
whnioskowanie czy konkretny rodzaj formy prawnej umozliwia obnizenie rzeczywistych

kosztow.

Zroznicowanie cen wg poszczegolnych grup taryfowych — subwencje krzyzowe (skrosne)

Przeprowadzone w badaniach obliczenia pozwalajg zaryzykowaé przypuszczenie, ze
przynajmniej 21% wody jest sprzedawana w sytuacji subwencji krzyzowych. Nie wykazano
natomiast wptywu rdéznicowania kosztéw na decyzje o zréznicowaniu taryf.

Obliczenia wykazaty rowniez brak wptywu réznicowania cen na finansowg stope zwrotu.

Badanie zwiqgzku jednostkowego kosztu dostarczania wody z wysokoscig odpisow
amortyzacyjnych, optat za dzierzawe infrastruktury oraz podatku od nieruchomosci

Wszystkie trzy analizowane kategorie stanowig istotng sktadowg w strukturze
kosztéw operatoréw. Odnoszac sume kosztéw z tytutu: amortyzacji, opfat za
uzyczenie/dzierzawe i podatku od nieruchomosci - do kosztow ogdétem, otrzymano wskaznik
24,1%.

Zwrot kosztow w sektorze komunalnym — odbior i oczyszczanie sciekow.

Wartos¢ rynku odbioru i oczyszczania sciekdw zblizyta sie w Polsce w roku 2006 (rok

bazowy obliczen) do poziomu 3,4 mld zt.

Finansowy zwrot kosztow

Finansowg stope zwrotu kosztéw obliczono poréwnujgc catkowite koszty odbioru
i odprowadzania sciekdw z catkowitymi przychodami z tej dziatalnosci. Nalezy jednak, podobnie
jak w przypadku zaopatrzenia w wode, wzigé¢ pod uwage potencjalne przektamanie wynikajace
z faktu, iz cze$¢ podmiotdw prowadzi réwniez inng dziatalnos¢ (np. utrzymanie drog,
gospodarka odpadami), ponadto $wiadczg one ustugi (np. laboratoryjne, projektowe).
Finansowa stopa zwrotu w catej Polsce w roku 2006 wyniosta 101,3.

Wplyw dotacji na stope zwrotu kosztow

taczna kwota dotacji jest niewielka (54,5 mIn zt w 2006 r. co stanowi ok. 1,6%
przychoddw) — nie wptywajg zatem istotnie na stope zwrotu.
Po korekcie o wielko$¢ dotacji od gmin finansowa stopa zwrotu dla ustugi odbioru $ciekdw

zmalata do poziomu 99,6% (dla catego kraju) - czyli 0 1,7%.
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Badanie zwiqgzku jednostkowego kosztu odbioru i oczyszczania sciekow w zaleznosci od
wielkosci operatora

Statystyczna analiza badanej zbiorowosci nie wykazata jakiegokolwiek zwigzku
pomiedzy roczng wielkoscia S$wiadczonych ustug, ajednostkowym kosztem odbioru

i oczyszczania Sciekow.

Badanie zwiqgzku jednostkowego kosztu dostarczania wody z wysokosciq optat za
korzystanie ze srodowiska — odbior i oczyszczanie sciekow

Nie stwierdzono istotnego statystycznie zwigzku pomiedzy jednostkowymi
ptatnosciami za zrzut, a jednostkowymi kosztami odbioru i oczyszczania.

Opfata za zrzut fadunkéw nie odgrywa znaczacej roli w kosztach ani tez w cenie
ustugi. Jednak w przypadku niskiego stopnia oczyszczania lub nieuregulowanego statusu
formalno-prawnego (brak/czesciowy brak pozwolenia) — moze okazac sie znaczaca.

Wysokie jednostkowe optaty za zrzut tadunkéw do wdd nie determinujg wysokich kosztow
Swiadczenia ustug. Udziat optat za zrzut w kosztach ogoétem wynidst przecietnie 2,87%.
Odchylenia pomiedzy obszarami dziatania RZGW i obszarami dorzeczy byty jednak znacznie
wieksze niz dla optat za pobdr wdéd (tam byto to 0,5%) — dla tadunkdw zanieczyszczen udziat
wahat sie od 1,7% do 10,2%. Srednia optata za zrzut przypadajaca na 1m? $ciekéw

podlegajacych optacie (odebranych) wyniosta 7,8 gr/m®.

Podatek VAT w procesie odbioru i oczyszczania sciekow

Informacje nt podatku VAT przekazane w ankietach przez operatoréw okazaty sie
niemiarodajne (bardzo czesto podawano wartos¢ podatku ,VAT nalezny” dla catego
przedsiebiorstwa a nie dla dziatalnosci odbiér i oczyszczanie sciekow). W efekcie

przeprowadzenie jakiejkolwiek analizy nie byto mozliwe.

Formy wtasnosci operatorow, a koszty swiadczonych przez nich ustug

Rdznice dla kosztéw jednostkowych pomiedzy dwoma podstawowymi grupami
operatoréw: (a) dziatajgcymi na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i (b) spétkami wynosi ok. 1%. Odwrotnie niz w przypadku zaopatrzenia w wode
nieco wyzsze koszty majg zaktady budzetowe. Réinice sg jednak marginalne i nie moga
stanowi¢ podstawy do jakiegokolwiek wnioskowania statystycznego.
Jednak podobnie jak w przypadku zaopatrzenia w wode, prezentowany obraz — jest obrazem
statycznym, dotyczagcym pojedynczego roku, a koszty operatora zalezg od strategii jego

dziatalnosci w dtuzszym okresie czasu.

Zréznicowanie cen wg poszczegolnych grup taryfowych — subwencje krzyzowe (skrosne)
Sprawdzenie czy zréznicowanie cen wynika ze zréznicowania czastkowych kosztéw

Swiadczenia ustugi jest jednak w praktyce niemozliwe. Inaczej niz w przypadku zaopatrzenia

w wode, trudno jest wyznaczy¢ maksymalne dopuszczalne zrdzinicowanie kosztu

jednostkowego przypadajacego na 1m?®odebranych $ciekdéw (optaty podlegaja réznym
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kombinacjom zanieczyszczen i stawek za ich zrzut mnozonym przez rdézne wspotczynniki).
W konsekwencji nadzwyczaj trudno jest oszacowac zakres stosowanych subwencji

krzyzowych.

Badanie zwiqgzku jednostkowego kosztu odbioru i odprowadzania sciekow z wysokoscig
odpisow amortyzacyjnych, optat za dzierzawe infrastruktury oraz podatku od
nieruchomosci

Wszystkie trzy analizowane kategorie stanowig istotng sktadowg w strukturze
kosztow operatorow. Odnoszg sume kosztow z tytutu: amortyzacji, optat za
uzyczenie/dzierzawe i podatku od nieruchomosci - do kosztow ogdtem, otrzymano wskaznik
37,8% .

Ekonomiczna stopa zwrotu kosztow w sektorze komunalnym

Obliczenia przeprowadzono tgcznie dla catej dziatalnosci sektora wod-kan
(zaopatrzenie w wode i odbior Sciekdw). W poréwnaniu do obliczen stopy finansowej
modyfikacji podlega pojecie kosztéw. Jest ono rozszerzone z kosztdw ponoszonych przez
operatoréw (suma: woda i S$cieki) na sume kosztow operatoréw oraz kosztow
$rodowiskowych i zasobowych. Te ostatnie maja umowna wartosé 0.

Ekonomiczna stopa zwrotu w sektorze komunalnym wynosi dla catego kraju 60%.
O takiej wartosci zadecydowata duza kwota kosztéw srodowiskowych przypisanych do tego

sektora.

Zwrot kosztow ustug wodnych w sektorze przemystu

Zgodnie z RDW uzytkownicy przemystowi sg to uzytkownicy korzystajgcy z wtasnych
uje¢ oraz indywidualnych urzadzen do zrzutu zanieczyszczen. Nie jest to do korca zgodne
z rzeczywistosdcig, gdyz istniejg w praktyce zaktady przemystowe pobierajgce wode
i odprowadzajgce Scieki do sieci komunalnej. Stosujgc podejscie zgodnie z RDW, zostaty one
uwzglednione w obliczeniach dla sektora komunalnego.

W obecnej chwili mozna przyjaé, ze zwrot kosztow finansowych ustug wodnych w tym
sektorze wynosi 100%. Zatozenie takie jest w petni uzasadnione z uwagi na fakt, iz w Polsce nie
sg stosowane doptaty do dziatalnos$ci operacyjnej zwigzanej z poborem wody oraz odbiorem
Sciekbw w przemysle, natomiast optaty za korzystanie ze Srodowiska ponoszone sg przez
wszystkie podmioty w tym sektorze.

Jednak, biorgc pod uwage poziom ekonomiczny, stopa zwrotu jest inna. Aby
oszacowaé ekonomiczng stope zwrotu kosztow ponoszonych na biezgcg ochrone wéd,
nalezato oszacowad zewnetrzne koszty sSrodowiskowe.

Wyniki przedstawiono w tabelach ponizej.

! Zatozenia do przyjecia zerowej wartosci kosztéw zasobowych znajdujg sie w podrozdziale Oszacowanie
kosztéw srodowiskowych i zasobowych



Monitor Polski Nr 58 — 4735 — Poz. 578

Tabela 12. Koszty netto ochrony wdd w przemysle
POLSKA
Koszty (netto) ochrony wod min zt/rok 2 083,88

Tabela 13. Koszty srodowiskowe i zasobowe w przemysle

POLSKA
Koszty $srodowiskowe w min zt/rok 384,49
Koszty zasobowe przyjeto umowng wartos¢ 0

Ekonomiczna stopa zwrotu w przemysle wyniosta dla obszaru Polski 84%.

Zwrot kosztow usfug wodnych w rolnictwie i lesnictwie

W przypadku sektora rolniczego w Polsce, wskazywana w RDW zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci” oraz ,uzytkownik ptaci” nie jest egzekwowana w petni. Pobory
wody powierzchniowej do nawodniel rolniczych i lesnych oraz do napetniania stawow
hodowlanych, zwolnione sg z optat. Przytoczone zwolnienie dotyczy rdéwniez tylko
czesciowego ponoszenia kosztéw utrzymania niezbednej infrastruktury.

Ustugi wodne w sektorze rolnictwa i le$nictwa obejmujg przede wszystkim ksztattowanie
stosunkéw wodnych poprzez nawadnianie oraz odwadnianie, a takze pobdr wody na potrzeby

hodowli ryb. Brakuje jednak szczegétowych danych dotyczgcych tych kosztéw.

Identyfikacja poszczegdlnych rodzajow kosztow

Zidentyfikowano dwa podstawowe zrddta kosztéw zwigzanych z gospodarka wodng
w sektorze rolnictwa. Dominujgce sg koszty srodowiskowe, za$ drugim co do wielkosci
zrodtem kosztéw sg koszty zwigzane z dziatalnoscig melioracyjng. Pozostate koszty to optaty
whniesione z tytutu poboru wdéd oraz zrzutu fadunkéw zanieczyszczen, (odpowiednio: 4,6 +
0,25 min zt) oraz optaty nie naliczone za pobd6r w wysokosci ok. 21-35 min zt.

Analiza zwrotu kosztéw w tym sektorze zostata przeprowadzona na podstawie
formularza statystycznego RRW-10 (Sprawozdanie ze stanu iloSciowego oraz utrzymania wod
i urzadzen melioracji wodnych) zawierajgcego dane za rok 2006. Poniewaz formularz ten
odnosi sie do obszaréw wojewddztw, konieczne byto przeliczenie zawartych w nim informacji
na ukfad zlewniowy.

Na podstawie danych z formularza obliczona zostata finansowa stopa zwrotu kosztéw, zas
nastepnie uwzgledniajgc obliczcong wysoko$¢é kosztdw srodowiskowych okreslono

ekonomiczng stope zwrotu kosztow.
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Finansowa stopa zwrotu kosztéw za ustugi wodne w rolnictwie w Polsce wyniosta 49,4%,
natomiast ekonomiczna stopa zwrotu — 7,5%.

Zwrot kosztow w sektorze rolnictwa i lesnictwa jest stosunkowo niewielki. Wynika to
z faktu, iz ustugi wodne w tym sektorze zwolnione sg z optat za korzystanie ze Srodowiska,
a ponadto uzytkownicy nie ponoszg kosztéw utrzymania infrastruktury. Wyjatkiem jest pobér

waéd podziemnych na potrzeby nawodnien, jednak w Polsce wystepuje on niezmiernie rzadko.

Zwrot kosztow ustug wodnych w pozostatych formach korzystania z wod

Dla przeprowadzenia analizy zwrotu kosztéw w pozostatych formach korzystania
z wod, czyli w tzw. ustugach bezposredniego oddziatywania na wode, obok wymaganych
prawem UE sektoréw: komunalnego, rolnictwa i przemystu, biorgc jednoczes$nie pod uwage
brak wytycznych dla wskazania konkretnych form korzystania, umocowanych prawem
unijnym, badz krajowym, przyjeto jako trzy kolejne formy korzystania mogace znaczaco
oddziatywac na wody:

» hydroenergetyke,

» zegluge,

» zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Zaktada sie ponadto istnienie innych form korzystania z wéd, takich jak rekreacyjny
potdw ryb, wszelkiego rodzaju sporty wodne itd. Z pewnym uproszczeniem przyjmuje sie,

ze formy te nie oddziatywajg znaczaco na wody.

Hydroenergetyka

Wykorzystanie wody do produkcji energii elektrycznej jest w zasadzie wolne od optat.
Formutujgc takie stwierdzenie pomijane sg pewne koszty, tj. koszt uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego na pietrzenie wod oraz przypadki obcigzania uzytkownikéw (dzierzawcéw)
opfatg za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodg, w granicach zasiegu jazu. Nie s3 to jednak
klasyczne optaty za pietrzenie czy wykorzystanie wody do celdow hydroenergetycznych.
W polskim systemie prawnym brak jest optat rekompensujgcych negatywne zjawiska
zwigzane z wykorzystaniem wody do celéw hydroenergetycznych (takich jak: utrudniona
migracja ryb, obnizenie zawartosci tlenu).

W zakresie hydroenergetyki, stopa zwrotu moze by¢ liczona, ale osobno dla poszczegdlnych
obiektow stuzacych tym celom. Prawidtowa kalkulacja wymaga uwzglednienia odpisow
amortyzacyjnych.

Zarzqdzenie ryzykiem powodziowym

W zakresie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, w Polsce

nie istniejg zadne optaty naktadane na potencjalnych beneficjentow (osoby, ktére
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doswiadczajg zmniejszenia ryzyka). Zabezpieczenia przed powodzig dostarczane sg przez
wtadze publiczne na zasadzie ddébr publicznych tzn. dostep do nich jest nieograniczony,
a uzytkowanie wolne jest od opfat. Nieodptatne dostarczanie ustug polegajgcych na
zmniejszeniu ryzyka powodziowego nie oznacza automatycznie braku optat za korzystanie ze
Srodowiska, jednak faktycznie czynnosci zwigzane z ograniczaniem ryzyka powodziowego nie
podlegajg optatom za korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian.

W zwigzku z powyzszym w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym dopdty dopdki
Swiadczenie to dostarczane bedzie na zasadzie dobr publicznych, liczenie stopy zwrotu nie

ma merytorycznego sensu.

Zegluga

Optaty zwigzane z zeglugg naktadane sg w Polsce za: tkm tadunku (lub iloczyn miejsc
pasazerskich i km) oraz odrebnie za $luzowania. Zrdinicowanie stawek dotyczy
poszczegdlnych drég wodnych, rodzaju tadunku, sposobu transportu. W przypadku
$luzowania zréznicowanie dotyczy pory dnia. Przychody jednak sg tak nikfe, iz nie mozna
mowic¢ o jakimkolwiek zwrocie kosztdw, nawet ograniczonym do kosztéw operacyjnych.
Analiza opinii uzytkownikéw drég wodnych wskazuje, ze podstawowym problemem jest
jakos¢ szlakow, a nie obcigzenie kosztami optat. W sytuacji niskiego natezenia przewozéw,
przychody z optat sg nikfe i nie wystarczajg do utrzymania istniejgcych drdg, ktopotliwe jest
tez wykazanie celowosci wsparcia takich inwestycji ze srodkéw publicznych.

Dla zeglugi obliczenia stép zwrotu nie sg mozliwe nawet w przypadku zawezenia do stopy
finansowej. Przeszkodg formalng jest brak odpiséw amortyzacyjnych (nie sg naliczane),
kolejnym Zrédtem niedoktadnosci jest brak metodyki alokacji korzysci na poszczegdlnych
beneficjentow w obiektach stuzgcych miedzy innymi zegludze. Przyjmowanie arbitralnych
zatozern moze zmienic obliczenia o kilkaset procent. Takie szacunki nie moga by¢ przestanka

do rewizji optat wnoszonych przez beneficjentow

Oszacowanie kosztow zasobowych i sSrodowiskowych

RDW wymaga, oprécz obliczenia kosztéw finansowych ustug wodnych, oszacowania
kosztow srodowiskowych i zasobowych.
Obliczenia zostaty przeprowadzone dla obszaru catego kraju, dla poszczegdlnych obszaréw

dorzeczy oraz obszaréw dziatania RZGW, uwzgledniajac podziat na regiony wodne.

Koszty zasobowe

Koszt zasobowy = koszt alternatywny = koszt utraconych korzysci. Koszty zasobowe

czyli koszty utraconych korzysci wystepujg wtedy, gdy istnieje alternatywny sposéb
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(sposoby) wykorzystania danego dobra, wykluczajgcy sie z innymi. Koszt utraconych korzysci
réwny jest korzysciom z najlepszego alternatywnego wykorzystania danego dobra (zasobu).
Obliczanie kosztéw zasobowych odbywato sie w 2 krokach:
» okredlenie ilosSciowego deficytu zasobéw wodnych w danej jednostce
obliczeniowej (jednostka tg moze by¢: caty kraj, dorzecze, obszar RZGW),
» przypisanie konkretnej wartosci jednostkowej do korzysci utraconych w wyniku

zidentyfikowanego deficytu wody (w 2t/m? deficytu wody rocznie).

Przypisanie wartosci zerowej do kosztéw zasobowych w Polsce jest rezultatem
przeprowadzonych analiz, ale jednoczes$nie wynika z pewnych zatozen przyjetych
z koniecznosci wywotanej brakiem odpowiedniego mechanizmu gromadzenia informacji.
W przypadku pojawienia sie mozliwosci pozyskania nowych, niedostepnych dotychczas
informacji w tym zakresie bedzie mozliwe kolejne oszacowanie tych kosztéw. Na chwile
obecna:

» brak jest w Polsce mechanizmu rejestrujgcego niezaspokojony popyt na wode

w sektorze przemystowym,

» brak jest informacji o faktycznych deficytach zasobéw wodnych, rozumianych
jako odmowa/ ograniczenie pozwolenia wodno prawnego na pobdr waéd,

» wszystkie potrzeby zwigzane z wykorzystaniem wdd jako surowca sg zaspokajane
kosztem jakosci wod powierzchniowych (poprzez obnizenie przeptywu ponizej
przeptywu nienaruszalnego) lub kosztem przysztych pokolen (trwate zmniejszenie
zasobow wod podziemnych),

» niekorzysci zwigzane z obnizeniem przeptywdw ponizej poziomu nienaruszalnego
zostaty wycenione w kosztach $rodowiskowych,

» istnieja powazine problemy metodologiczne z wyceng niekorzysci przysztych
pokolen (obecnie przyjeto wartosc réwna 0),

» przyjecie zatozenia zaspokajania wszystkich biezgcych potrzeb prowadzi do braku
alternatywnych kosztéw wykorzystania wéd traktowanych jako surowiec,

» alternatywne wykorzystanie wéd w innych celach (np. do rekreacji) ujete zostato

w szacunku kosztéw srodowiskowych.

Koszty srodowiskowe

Koszt srodowiskowy - pieniezna wartos$¢ niekorzysci spowodowanych w srodowisku
(wodnym) przez uzytkownikéw. Niekorzysci te zwigzane sg ze spadkiem wszystkich rodzajow
uzytecznosci srodowiska wodnego na skutek obnizenia jego jakosSci. Z uwagi na wiele

uzytecznosci srodowiska wodnego (np.: surowiec, miejsce rekreacji, Srodek transportu,
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podtrzymanie ekosystemow) niekorzysci mogg mie¢ charakter rynkowy (posiadaé ceny) lub
nierynkowy.

Obliczenia przeprowadzono na podstawie badan A. Markowskiej z roku 2003.
Prowadzone byty one metodg wyceny warunkowej, czyli okreslajg przecietng sktonnosc
zaptacenia za poprawe jakosci wod. Zadeklarowana gotowos$¢ do ptacenia na rzecz poprawy
jakosci wod jest utozsamiana z wartoscia utraconych korzysci  wynikajgcych
z nieprawidtowego stanu zasobdéw wodnych. W roku 2007 opracowano metode aktualizacji
wynikoéw w oparciu o zmiane podstawowych parametréw socjoekonomicznych oraz postepu
prac w zakresie poprawy jakosci wdd.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione wyniki obliczen kosztéw Srodowiskowych dla roku
2006.

Tabela 14. Wyniki oszacowania kosztow srodowiskowych dla roku 2006

Ogdtem, bez Battyku | Ogoétem z Battykiem
OBSZAR g y g Y

min zt/rok min zt/rok
OGOLEM POLSKA 6693,80 14844,12

Alokacji kosztéw srodowiskowych pomiedzy poszczegdlne sektory dziatalnosci,
dokonano poprzez podziat odpowiedzialnosci wg struktury zanieczyszczen zrzucanych przez

poszczegdlne sektory (tab. 15).

Tabela 15. Podziat odpowiedzialnosci za koszty srodowiskowe w roku 2006

Gospodarka .
OBSZAR Przemyst Rolnictwo
komunalna
OGOLEM POLSKA 70,1% 5,0% 24,9%

Wysoki udziat sektora komunalnego w kosztach srodowiskowych generowany jest
poprzez cze$ciowe ujmowanie fadunkdédw zanieczyszczenn odprowadzanych z przemystu,
pomijanie specyficznych zanieczyszczen réwniez z tego sektora z uwagi na brak danych
statystycznych w tym zakresie, stanowigcych Zrdédto danych wejsciowych do analiz oraz
w wyniku zastosowania znacznych uogdlnien algorytmdéw wyliczania tadunku netto
pochodzacych z rolnictwa.

Mimo powyzszego, nalezy stwierdzi¢, iz udziat sektora komunalnego w kosztach
Srodowiskowych w Polsce jest na tyle istotny, ze jest to z pewnoscig gtéwne Zrédto tych

kosztow.
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10. Podsumowanie programow dziatan zapisanych

w Programie wodno — srodowiskowym kraju

W programie wodno-$rodowiskowym kraju zostaty zebrane wytgcznie dziatania,
zmierzajgce do utrzymania lub poprawy stanu wéd, a ktérych rozpoczecie realizacji powinno
nastgpi¢ najpdzniej do 22 grudnia 2012 r.

W opracowanym po raz pierwszy dokumencie, dziatania ktérych wykonanie pozwoli
osiggna¢ cele srodowiskowe w terminie do 2015r. wynikajg wprost z innych przyjetych juz
programoéw lub plandéw, tak wiec beda one realizowane zgodnie z ich wewnetrznymi
harmonogramami, nie generujgc przy tym zadnych dodatkowych kosztéw dla budzetu
Panstwa. Przyktadem mogg by¢ tu dziatania wynikajgce wprost z Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw Komunalnych, zawierajagcego miedzy innymi informacje o naktadach
na inwestycje planowane do poniesienia w najblizszych latach, a ktérych realizacja jest
niezbedna w celu wypetnienia przez Polske zobowigzan Traktatu Akcesyjnego w obszarze
,Srodowisko”. Kolejnym przyktadem dziatan ujetych w pierwszym PWSK, a wynikajacych
bezposrednio z innych zatwierdzonych przez stosowne organy dokumentéw s3g dziatania
z krajowego i wojewddzkich programdw zwiekszania lesistosci. Szczegdtowe informacje dot.

sposobu doboru dziatart w PWSK a podsumowanych w PGW zostato przedstawione ponizej.

Dziatania wymienione w PWSK dla poszczegélnych SCWP i JCWPd, uwzgledniaja podziat na
dziatania podstawowe i uzupetniajgce, zgodnie z art. 113a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne, wzaleznosci od wynikdow oceny zagrozenia nieosiggniecia celow
Srodowiskowych. Zaproponowane programy dla poszczegdlnych SCWP stanowig zbidr
efektywnych, skutecznych i realnych do wykonania dziatan. Tak opracowane programy
zagregowano nastepnie dla wszystkich obszaréw dorzeczy wyznaczonych w Polsce.

Reasumujac, celem PWSK jest przedstawienie zestawien dziatan, ktérych wypetnienie
w okreslonym czasie pozwoli uzyskaé efekty w postaci lepszego stanu wodd. Analiza
mozliwosci technicznych, finansowych oraz czasowych wykazata, iz niektore z czesci wéd nie
osiggng do 2015 r. zatozonych celéw srodowiskowych. Przepisy ustawy z dnia
18 lipca 2001r. — Prawo wodne i RDW dopuszczajg takie ,odstepstwo” w formie
przedfuzenia termindw lub ustalenia mniej rygorystycznych celéw. Wszystkie tego typu
przypadki nalezy opisaé i uzasadnié. Ustalenia zawarte w PWSK powinny zostaé przeniesione
do innych dokumentéw szczebla krajowego i regionalnego, poprzez uwzglednienie ich
zapisOw w strategiach, programach operacyjnych i rozwojowych, planach zagospodarowania
przestrzennego oraz studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
a takze w planach i programach tematycznych zwigzanych w sposéb bezposredni badz
posredni z gospodarkg wodng. Taka sytuacja powinna umozliwié petne wdrozenie

zaplanowanych dziatan.
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PWSK uwzglednia wymagania RDW, w tym podziat dziatan na dziatania podstawowe
i dziatania uzupetniajgce. Dziatania podstawowe skierowane sg do realizacji niemal we
wszystkich czesciach wéd (tam gdzie jest to wymagane na podstawie wynikéw analiz
sporzadzonych na podstawie art. 5 RDW), na terenie catego kraju. W ramach dziatan
podstawowych zastosowano podziat na dwie grupy, tj. dziatania podstawowe grupy A i B.
Dziatania podstawowe grupy A wynikajg z:
» Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych,
* Programu wyposazenia aglomeracji ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie $ciekéw
i systemy kanalizacji zbiorczej,
*» Programu wyposazenia zaktadow przemystu rolno-spozywczego o wielkosci nie
mniejszej niz 4000 RLM odprowadzajgcych S$cieki bezposrednio do wéd
w urzadzenia zapewniajgce wymagane przez polskie prawo standardy ochrony
wod,
» programow przyjetych dla obszaréw wrazliwych na zanieczyszczenia pochodzenia
rolniczego,
» dziatah zapobiegajgcych zanieczyszczeniu wdod substancjami zanieczyszczajgcymi
lub grupami substancji zanieczyszczajgacych, stanowigcych powazne zagrozenie dla

srodowiska wodnego lub za jego posrednictwem srodowiska przyrodniczego.

Dziatania podstawowe grupy B obejmuija:

» dziatania dla silnie zmienionych i sztucznych czesci wod pozwalajgce na
osiggniecie przez te czesci wéd dobrego potencjatu,

» dziatania wymagane na mocy czesci A zatacznika VI RDW (dziatania wymagane
w pozostatych dyrektywach),

» zestawienie pozostatych dziatan podstawowych wymagane na mocy art. 11 ust. 3
RDW.

Dziatania podstawowe wynikajg z przepisow aktéw prawa krajowego oraz
wspoélnotowego w zakresie ochrony i przywracania wtasciwego stanu wodd oraz
ekosystemoéw od wdd zaleznych, czyli pozwalaja na wypetnienie zobowigzan nastepujgcych
dyrektyw zdefiniowanych w zatgczniku VI cze$é A (zgodnie z art. 11 pkt 3a RDW):
» dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania
Sciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 26),

» dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wdd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
(Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 15, t. 2, str. 68),
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» dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
dotyczgca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach i uchylajgca dyrektywe
76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37),

» dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998, str. 32;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 4, str. 9),

» dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
Sciekowych w rolnictwie (DZ. Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 1, str. 265),

» dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 102, z pézn. zm.),

» dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona)
(Dz. Urz. UE L 201z 26.01.2010, str. 7),

» dyrektywa Rady 91/414/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. dotyczgca wprowadzania do
obrotu srodkéw ochrony roslin (Dz. Urz. WE L z 19.08.1991, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 11, str. 332),

» dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi
(Dz. Urz. WE L 10 z 14.01.1997, str. 13; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 2, str. 410),

» dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 .
dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz.
UE L 24 7 29.01.2008, str. 8),

» dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
naturalne (Dz. Urz. WE L 175 z 05.07. 1985, str. 40, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 15. t. 1, str. 248),

» dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniajaca dyrektywe
85/337/EWG w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére publiczne
i prywatne przedsiewziecia na srodowisko (Dz. Urz. WE L 73 z 14.03.1997, str. 5;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 3, str. 151),

» dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 .
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska i uchylajgca
dyrektywe 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41 z 14.02.2003, str. 26; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 15, t. 7, str. 375).



Monitor Polski Nr 58 — 4743 — Poz. 578

W PWSK zawarto réwniez dziatania, wynikajace z przepiséw nastepujacych dyrektyw:

» dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania izaradzania szkodom wyrzgdzonym sSrodowisku naturalnemu
(Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 15, t. 8, str. 357),

» dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (Dz. Urz. UE L 372z 27.12.2006, str. 19).

Zadania wynikajgce z realizacji przepiséw dyrektywy 91/271/EWG obejmujg realizacje
inwestycji zwigzanych z wdrazaniem zapiséw KPOSK, Programu wyposazenia aglomeracji
ponizej 2000 RLM w oczyszczalnie $ciekéw i systemy kanalizacji zbiorczej oraz Programu
wyposazenia zaktadéw przemystu rolno - spozywczego o wielkosci nie mniejszej niz 4000
RLM, odprowadzajgcych scieki bezposrednio do wdd, w urzadzenia zapewniajgce wymagane
przez polskie prawo standardy ochrony wod. Dziatania zidentyfikowane dla SCWP dotyczg
budowy, rozbudowy bgdZz modernizacji obiektéw oczyszczalni $Sciekdw oraz budowy badz
modernizacji systemow kanalizacyjnych, dgzacych dla zapewnienia prawidtowego zbierania
i oczyszczania sciekow komunalnych oraz sciekow przemystowych biologicznie rozktadalnych
z niektdérych dziedzin przemystu, ktére nie sg odprowadzane do oczyszczalni komunalnych,
w celu redukcji fadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych do srodowiska. Wszystkie zadania
w tym zakresie majg S$cisle okreslony termin wdrozenia wynikajacy ze stanowiska
negocjacyjnego Polski w obszarze ,, Srodowisko”.

Dyrektywa 91/676/EWG wskazuje jako konieczne do realizacji, w celu ochrony wad
przed zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego, programy opracowane dla obszaréw
wyznaczonych jako szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze Zrddet
rolniczych. W PWSK zostaty wskazane do realizacji zadania pochodzace ze wspomnianych
programow dziatan tam gdzie zostaty one ustalone, natomiast na pozostatych obszarach
w ramach okreslenia dziatan uzupetniajgcych, pozwalajgcych na osiggniecie przez wody
zatozonych celdw, zostaty wskazane dziatania polegajgce na ograniczeniu odptywu zwigzkow
azotu do woéd z powierzchni uzytkowanych rolniczo, gtdéwnie poprzez: prowadzenie
monitoringu waod, wspieranie rolnictwa ekologicznego i rolnictwa zrdwnowazonego oraz
prowadzenie witasciwej techniki gospodarowania w zakresie uprawy roslin i hodowli
zwierzat, ograniczajacej straty zwigzkdw azotowych do wdd, np.:, przechowywanie nawozéw
naturalnych w odpowiednich warunkach.

Z dyrektywy 2006/7/WE przeniesiono do PWSK zadania majace na celu

kontrolowanie wody w kapieliskach, zarzadzanie jakoscia tej wody oraz udostepnianie
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spoteczenstwu tych informacji. Wdrozenie powyzszych wymagan nastgpi poprzez wskazanie
jako koniecznych do realizacji dziatan typu: objecie nadzorem sanitarnym wody w kgpielisku
i wykonywanie oceny jakosci wody oraz informowanie mieszkaricow o jakosci wody
w kgpielisku. Nalezy zaznaczyé, iz wszelkie dziatania polegajace na ograniczaniu zrzutéw
substancji zanieczyszczajacych z poszczegdlnych sektorow (komunalny, przemystowy,
rolnictwo) beda miaty pozytywny wptyw na poprawe stanu wody w kapieliskach.

Dyrektywa 98/83/WE wskazata koniecznos¢ realizacji dziatan majgcych na celu
spetnianie przez wody wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci, odpowiednich norm
jakosciowych. Dziatania te zostaty przetransponowane do PWSK poprzez nastepujace zapisy:
opracowanie oceny jakosci wody przeznaczonej do spozycia; informowanie mieszkancow
o jakosci wody przeznaczonej do spozycia. Ponadto, tak jak w przypadku dyrektywy
2006/7/WE, wszelkie dziatania ograniczajgce zanieczyszczenie wod ze zrdodet punktowych
i rozproszonych bedg realizowac cele niniejszej dyrektywy.

Dyrektywa 86/278/EWG ma na celu niedopuszczenie do negatywnego oddziatywania
stosowanych w panstwach cztonkowskich osadéw $ciekowych na srodowisko naturalne oraz
na ludzi i zwierzeta. Realizacja zatozen tej dyrektywy zostata zapewniona poprzez
umieszczenie w PWSK zadania: zagospodarowanie osadéw $ciekowych. Obowigzek ten
regulowany jest réwniez poprzez krajowe akty prawne, tj. przez rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. Nr
137, poz. 924) oraz przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekdw do wdd lub do ziemi
oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137,
poz. 984, z péin. zm.).

Dyrektywa 92/43/EWG wskazuje na koniecznos¢ stworzenia spdjnej Europejskiej Sieci
Ekologiczne] specjalnych obszaréw ochrony siedlisk naturalnych i siedlisk gatunkéw, ktdra
pozwoli zachowaé te siedliska w odpowiednim dla nich stanie lub odtworzy¢ wtasciwe
warunki dla uzyskania takiego stanu. Dyrektywa ta wskazuje réwniez wymogi zwigzane
z realizacjg inwestycji na obszarach Natura 2000.

Polska jako panstwo cztonkowskie stworzyta liste potencjalnych obszaréw ochrony siedlisk
i przekazata do Komisji Europejskiej. W PWSK zostaty uwzglednione odpowiednie dziatania
zmierzajgce do utrzymania siedlisk we wfasciwym stanie, w zakresie zagadnien
uzaleznionych od stanu wéd. Gtdwne dziatania stanowigce w PWSK element zapewniajacy
wdrazanie tejze dyrektywy to: ochrona, zachowanie i przywracanie biotopdw i naturalnych
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory; opracowanie i wdrozenie planu ochrony
obszaru prawnie chronionego; ochrona, zachowanie ekosystemow od wdd zaleznych zgodnie
z planami ochrony obszarow prawnie chronionych; kompleksowa ochrona ukfadu
hydrologicznego poprzez ochrone Zrddlisk i zapobieganie erozji; tworzenie korytarzy

ekologicznych i stref buforowych.
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Dyrektywa 79/409/EWG dotyczy ochrony wszystkich gatunkéow ptakéw naturalnie
wystepujgcych w stanie dzikim na europejskim terytorium panistw cztonkowskich. Zadania
zwigzane z wdrazaniem dyrektywy skierowane s3 na ochrone, gospodarowanie
i regulowanie liczebnosci tych gatunkéw. Dziatania przewidziane w PWSK dotycza
prawidtowego gospodarowania na wyznaczonych obszarach Natura 2000, do ktérej naleza
obszary wytyczone zgodnie z przepisami dyrektywy 79/409/EWG. Zadania przewidziane do
wdrozenia na obszarach ochrony gatunkowej sg tozsame z dziataniami wdrazanymi na
obszarach siedliskowych, oczywiscie z uwzglednieniem cech charakterystycznych
rozpatrywanego obszaru.

Dyrektywa 91/414/EWG (zmieniona dyrektywami: 2005/25/WE, 2006/75/WE,
2008/69/WE, 2009/82/WE, 2009/116/WE oraz 2009/117/WE) ustanawia w panstwach
cztonkowskich jednolite zasady dopuszczania do obrotu srodkéw ochrony roslin oraz
dopuszczania przez KE substancji aktywnych do stosowania w s$rodkach ochrony roslin.
W Polsce zagadnienia dotyczgce wprowadzania $rodkéw ochrony roslin do obrotu reguluje
ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pdzn.
zm.) implementujgca przepisy przedmiotowej dyrektywy. Aktem wykonawczym do ww.
ustawy jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 maja 2005 r.
w sprawie zakresu badan, informacji i danych dotyczacych $rodka ochrony roslin i substancji
aktywnej oraz zasad sporzadzania ich oceny (Dz. U. Nr 100, poz. 839, z pdin. zm.), ktére
okresla zakres dokumentacji wymaganej do uzyskania zezwolenia na dopuszczenie $Srodka
ochrony roslin do obrotu. Proponowane dziatanie wynikajace i pozwalajgce na spetnienie
celow dyrektywy 91/414/EWG to przede wszystkim: obowigzek stosowania srodkéw ochrony
roslin, dopuszczonych do obrotu zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r o ochronie roslin.

Dyrektywa 96/82/WE wskazuje na konieczno$¢ eliminowania lub zmniejszenia
skutkéw dla srodowiska z tytutu nadzwyczajnych zagrozen, a takze doskonalenie istniejgcego
systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klesk zywiotowych. Jak zapisano
w Polityce Ekologicznej Panstwa do roku 2025 nalezy osiggnac¢ taki stan, aby awaryjnosé
przemystowych instalacji niebezpiecznych oraz s$rodkéw transportowych (rurociggéw,
samochodéw, wagonéw kolejowych, statkéw) nie przekraczata srednich wskaznikéow dla
panstw OECD. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska obok
podstawowych definicji i przepisow ogdlnych w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i
ograniczania skutkdw powazinych awarii przemystowych okresla rdowniez obowigzki
prowadzgcego zaktad stwarzajgcy zagrozenie wystgpienia awarii przemystowej, obowigzki
organow administracji zwigzane z awarig przemystowg oraz wspotprace miedzynarodowg w
tym samym zakresie pomiedzy réznymi instytucjami. Proponowane dziatania pozwalajgce na
spetnienie celéow dyrektywy 96/82/WE to przede wszystkim: opracowanie programu
zapobiegania powaznym awariom przez zaktady o zwiekszonym bqdz duzym ryzyku;

opracowanie wewnetrznego izewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego przez
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odpowiedzialne stuzby,; opracowanie planéw operacyjno-ratowniczych dla wszystkich gmin,
w ktdrych znajdujg sie obiekty niebezpieczne; opracowanie wojewddzkich plandéw
zarzqdzania ryzykiem dla wszystkich wojewddztw oraz plandw powiatowych dla tych
powiatdw, na terenie ktdrych znajduje sie wiecej niz 5 obiektow niebezpiecznych;
zorganizowanie na szczeblu centralnym systemu analizy doswiadczen z przebiegu
zaistniatych awarii i przebiegu akcji ratowniczych; prowadzenie krajowego rejestru obiektow
niebezpiecznych; opracowanie programu informowania spoteczeristwa o nadzwyczajnych
zagroZeniach srodowiska i edukacji w tym zakresie, obejmujgcego dziatania na szczeblu
lokalnym, regionalnym i centralnym; prace legislacyjne w analizowanym zakresie.

Dyrektywa 2008/1/WE dotyczy zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (IPPC). Uchyla ona dyrektywe 96/61/WE, ktdrej przepisy zostaty transponowane do
polskiego prawa ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska oraz poprzez
akty wykonawcze do tej ustawy. Dyrektywa 2008/1/WE stanowi, ze wszystkie istniejgce
instalacje, ktorych funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich
dziatalnosci, mogg powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegblnych elementow
przyrodniczych albo Srodowiska, powinny uzyska¢ pozwolenie zintegrowane, natomiast
wszystkie nowe instalacje muszg uzyskac¢ pozwolenie zintegrowane przed uruchomieniem.
Proponowane dziatania wynikajgce i pozwalajgce na spetnienie celéw dyrektywy 2008/1/WE
to przede wszystkim: uzyskanie pozwolenia zintegrowanego w celu zapobiegania
zanieczyszczeniom iich kontroli przez zaktady prowadzqgce rodzaje dziatalnosci wymienione
w rozporzgdzeniu w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako catosci;
kontrola przestrzegania warunkow w zakresie dopuszczalnych wartosci emisji substancji
zanieczyszczajgcych srodowisko; wydanie rozporzqgdzenia Ministra Srodowiska ,w sprawie
minimalnych wymagan wynikajqgcych z najlepszej dostepnej techniki, jakie muszq spetniac
instalacje”.

Dyrektywa 97/11/WE zmieniajgca dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny wptywu
skutkow wywieranych przez niektore publiczne i prywatne przedsiewziecia na Srodowisko
naturalne (Dz. Urz. WE L 73 z 14.03.1997, str. 5; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 15, t. 3, str. 151), w polskim prawie ma umocowanie w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,
z pozn. zm.), ktéra wprowadza procedure administracyjng — postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko (OOS). Postepowanie to wszczyna sie dla przedsiewzieé
mogacych znaczaco, bgdZz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko lub
obszar Natura 2000. Ponadto procedura, okreslona ww. ustawg przewiduje proces
strategicznej oceny na sSrodowisko dla projektéw, m.in. dla programéw w dziedzinie

gospodarki wodnej, ktéry nie jest regulowany przepisami dyrektywy 97/11/WE. Proces O0S
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obejmuje wielokierunkowg i kompleksowg analize stanu $rodowiska oraz wskazuje
potencjalne pozytywne jak i negatywne oddziatywania na poszczegdlne komponenty
srodowiska.

Dyrektywa 2003/4/WE okresla konieczno$¢ udostepniania informacji o stanie wéd,
powietrza, gleby, przyrody itp., jak rowniez informacji o dziataniach lub $rodkach
wptywajgcych na srodowisko lub zmierzajgcych do jego ochrony, witaczajac podejmowane
srodki administracyjne oraz programy dziatania. Dyrektywa zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wdrozenia ustaw, rozporzadzen i zarzgdzen majacych na celu umozliwienie
spoteczenstwu dostepu do informacji o s$rodowisku bedacych w posiadaniu wiadz
publicznych. Zaproponowane dziatania wpisane do PWSK realizujagce obowiazki natozone
dyrektywa 2003/4/WE to: prowadzenie bazy danych o srodowisku i udostepnianie informacji
przez Paristwowq Inspekcje Ochrony Srodowiska; publiczne udostepnianie informacji
w zakresie planéw ochrony srodowiska i plandw gospodarki odpadami; informowanie
mieszkaricow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia; informowanie mieszkarcow
o jakosci wody w kgpielisku; przestrzeganie trybu postepowania w sprawach ocen
oddziatywania na srodowisko.

Dyrektywa 2004/35/WE zostata zaimplementowana do polskiego prawa ustawag
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz. U.
Nr 75, poz. 493, z pdin. zm.). Ustawa okresla zasady odpowiedzialnosci za zapobieganie
szkodom w $rodowisku i naprawe szkdd w Srodowisku. Przepisy ustawy stosuje sie do
zagrozenia szkodg w srodowisku wywotang emisjg rozproszong, pochodzgcy z wielu zrédet,
gdy jest mozliwe ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy bezposrednim zagrozeniem
szkodg w srodowisku lub szkodg w Srodowisku, a dziatalnoscia podmiotu korzystajgcego ze
Srodowiska. Proponowane dziatania wynikajgce i pozwalajgce na spetnienie celéw dyrektywy
2004/35/WE to: prowadzenie rejestru szkdéd w srodowisku; prowadzenie dziatan
naprawczych i kompensacyjnych w przypadku powstania szkody w srodowisku.

Dyrektywa 2006/118/WE okresla kryteria oceny i stanu chemicznego wod
podziemnych, a w szczegdlnosci normy jakosci wdd podziemnych. Dyrektywa reguluje
sposéb monitoringu woéd podziemnych, okresla sposéb identyfikacji znaczacych
i utrzymujgcych sie trendéw wzrostowych zanieczyszczen oraz inicjowanie dziatan majgcych
na celu odwrdécenie tych trendéw. Okresdlone sg rowniez Srodki zapobiegania wprowadzaniu
zanieczyszczen do wodd podziemnych lub ich ograniczenia. Niniejsza dyrektywa zostafa
czesciowo przetransponowana do prawodawstwa polskiego za pomocy rozporzgdzenia
w sprawie kryteridw i sposobu oceny stanu woéd podziemnych. Dziatania zidentyfikowane
jako zapewniajgce wdrozenie niniejszej dyrektywy to przede wszystkim: okreslenie
dodatkowych punktow monitoringu jakosci wod podziemnych; odizolowanie ognisk
zanieczyszczeri; monitoring diagnostyczny dla potencjalnych ognisk zanieczyszczen;

systematyczna rekultywacja i rewitalizacja terendw uZytkowanych wczesniej jako
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sktadowiska,; uzupetnienie monitoringu dla eksploatowanych, wytgczonych z eksploatacji,
rekultywowanych i zamknietych sktadowisk odpaddéw oraz innych instalacji unieszkodliwiania

odpadow komunalnych.

Oprécz powyzszych dziatan wynikajacych z realizacji dyrektyw wskazanych
w zatgczniku VI A RDW, uwzglednione zostaty dziatania podstawowe wymagane art. 11 pkt 3
(b-1) RDW, realizujgce cele wymienione w RDW, w tym:

» dziatania stuzgce spetnieniu wymogodw art. 9, stuzgce wdrozeniu zasady zwrotu
kosztow ustug wodnych (art. 11 pkt 3b RDW), zidentyfikowane jako: analiza
polityki optat za wode i scieki; wprowadzenie koniecznych, wynikajgcych z analizy,
zmian w polityce optat za wode i scieki; analiza optat i koncesji za korzystanie
z zasobow wodnych; analiza zwolnien z optat za korzystanie z zasobow wodnych,

» dziatania stuzgce propagowaniu skutecznego i zréwnowazonego korzystania
z wody w celu niedopuszczenia do zagrozenia realizacji celéw okre$lonych w art. 4
(art. 11 pkt 3c RDW), zidentyfikowane jako: skuteczne wprowadzenie programu
racjonalizacji zuzycia wody w zaktadach przemystowych; propagowanie idei
zrownowazonego rozwoju i upowszechnienie informacji o podejmowanych
dziataniach, akcjach, kampaniach na rzecz aktywnej ochrony srodowiska,

» dziatania stuzgce spetnieniu wymogdéw art. 7, wiacznie ze $rodkami
zabezpieczenia jakosci wody w celu zredukowania poziomu uzdatniania
wymaganego przy produkcji wody do picia (art. 11 pkt 3d RDW), zidentyfikowane
jako: opracowanie warunkdw korzystania z wod regionu; opracowanie warunkéow
korzystania z wod zlewni; opracowanie warunkow korzystania z wod zlewni dla
obszaru o podwyzszonych celach srodowiskowych,

» dziatania stuzgce kontroli poboru wody stodkiej powierzchniowej i podziemnej
oraz retencja wody stodkiej powierzchniowej, w tym wykazy poboréw wodd
i wymagane uprawnienia dla poboru i retencji (art. 11 pkt 3e RDW),
zidentyfikowane jako: weryfikacja pozwolern wodnoprawnych na pobdr wad,
zwtaszcza na terenach o znacznym rozdysponowaniu wod zasobow wodnych;
wprowadzenie ograniczen w zuzyciu wdod na cele inne niz socjalno-bytowe,
produkcji zywnosci i artykutow farmaceutycznych; weryfikacja zapisow instrukcji
gospodarowania wodg,

» dziatania stuzgce ograniczeniu zanieczyszczen, tacznie z wymogiem uprzedniego
uzyskania zezwolenia na sztuczne zasilanie lub uzupetnianie czesci wdd
podziemnych (art. 11 pkt 3f RDW),

» dziatania stuzgce kontroli zrzutéw ze Zzrddet punktowych moggacych przyczynic sie
do zanieczyszczenia (art. 11 pkt 3g RDW), zidentyfikowane jako: dziatania

wynikajgce z koniecznosci porzgdkowania systemu gospodarki sciekowej, np.



Monitor Polski Nr 58 — 4749 — Poz. 578

prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekéw i wdrozenie harmonogramu wywozu nieczystosci ptynnych i osadow
sciekowych z przydomowych oczyszczalni; kontrola przestrzegania harmonogramu
wywozu Sciekow; kontrola przestrzegania warunkow w zakresie dopuszczalnych
wartosci emisji substancji zanieczyszczajgcych srodowisko,

» dziatania stuzace zapobieganiu lub kontroli wprowadzania zanieczyszczen ze
zrodet rozproszonych (art. 11 pkt 3h RDW), zidentyfikowane jako: stosowanie
srodkow ochrony roslin dopuszczonych do obrotu; uzyskania pozwolenia
zintegrowanego w celu zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli przez
zaktady prowadzqce rodzaje dziatalnosci wymienione w rozporzqdzeniu w sprawie
rodzajow instalacji moggcych  powodowac¢  znaczne  zanieczyszczenie
poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci; kontrola
przestrzegania warunkow w zakresie dopuszczalnych wartosci emisji substancji
zanieczyszczajgcych Srodowisko; prowadzenie rejestru szkod w Srodowisku;
prowadzenie dziatan naprawczych i kompensacyjnych w przypadku powstania
szkody w Ssrodowisku; opracowanie wewnetrznego i zewnetrznego planu
operacyjno-ratowniczego przez odpowiedzialne stuzby,

» dziatania stuzace kontroli nad innymi znaczacymi niekorzystnymi oddziatywaniami
na stan wody, a w szczegdlnosci o