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UCHWALA NR 58
RADY MINISTROW

z dnia 15 kwietnia 2014 r.
w sprawie przyjecia Strategii ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, stanowigcg za-
tacznik do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r. Nr 279, poz. 1644,
72012 1. poz. 1237,z 2013 1. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379.
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Wprowadzenie

Pogodzenie wzrostu gospodarczego z dbatoscia o Srodowisko to obecnie jedno
z najwiekszych wyzwan, przed ktoérymi stoi Polska. Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie
zmian zachodzacych w §wiatowej gospodarce zwigzanych z dgzeniem do wzrostu poziomu
zycia obywateli, koniecznos$cig efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych oraz
potrzeba zmian wzorcow produkcji 1 konsumpcji.

Podstawowym warunkiem zrownowazonego rozwoju jest zagwarantowanie wysokiej
jakos$ci zycia obecnym 1 przyszlym pokoleniom, przy racjonalnym korzystaniu z dostepnych
zasobow. Podejscie to ma charakter dominujagcy w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych, a w ostatnich latach koncentruje si¢ na koniecznos$ci transformacji systemow
spoteczno-gospodarczych w kierunku tzw. zielonej gospodarki.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS) obejmuje dwa niezwykle
istotne obszary: energetyke i $rodowisko, wskazujac m.in. kluczowe reformy i niezbedne
dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020 r.

Kwestig zasadniczg dla jakos$ci zycia ludzi i1 funkcjonowania gospodarki sg stabilne,
niczym niezakldocone dostawy energii. Wykorzystanie zasobow energetycznych nie pozostaje
jednak obojetne dla srodowiska, zatem prowadzenie skoordynowanych dzialan w obszarze
energetyki i Srodowiska jest nie tylko wskazane, ale i konieczne. Opisana w niniejszym
dokumencie strategia tworzy wigc rodzaj pomostu mig¢dzy $rodowiskiem i energetyka,
stanowigc jednoczesnie impuls do bardziej efektywnego i racjonalnego prowadzenia polityki
w obu obszarach, tak aby wykorzysta¢ efekt synergii i zapewni¢ spdjnos¢ podejmowanych
dziatan. Celem strategii jest ulatwianie ,zielonego” (sprzyjajacego Srodowisku) wzrostu
gospodarczego w Polsce przez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dostepu do
nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a takze wyeliminowanie barier administracyjnych

utrudniajacych ,,zielony” wzrost.

Obszary synergii w BEiS
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Mimo Ze obszary energetyki i1 Srodowiska majg szereg punktow stycznych, to jednak
cze$¢ zagadnien jest charakterystyczna tylko dla jednego z nich. Podstawowe zadanie strategii
BEiS polega na zintegrowaniu polityki §rodowiskowej z polityka energetyczna tam, gdzie
aspekty te przenikaja sie¢ w dostrzegalny sposoéb, jak réwniez wytyczenie Kkierunkéw,
w jakich powinna rozwija¢ si¢ branza energetyczna, oraz wskazanie priorytetow

w ochronie srodowiska.
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l. Streszczenie

Najblizsze lata to dla polskiego sektora energetyki czas ogromnych wyzwan. Stal si¢
on szczegdlnie podatny na szereg wielowymiarowych uwarunkowan wynikajacych m.in.
z zaostrzania regulacji klimatycznych, ograniczonych zasobow energetycznych, rozwoju
mechanizmow wspierajacych energetyke odnawialng, niestabilnosci cen paliw kopalnych czy
wreszcie trudnosci z dokonaniem prognozy oczekiwanego popytu na energi¢ elektryczna.
Oznacza to konieczno$¢ podjecia strategicznych decyzji 1 ich konsekwentne realizowanie
przez nastepnych kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat.

Do priorytetow w zakresie energetyki nalezy zidentyfikowanie strategicznych z16z
surowcow energetycznych i1 objecie ich ochrong przed zabudows infrastrukturalng. Dotyczy
to w szczegolnosci wegla brunatnego 1 gazu z lupkéwl, ktérego wydobycie moze przyczynié
si¢ do zmiany krajowej struktury energetycznej (ang. emergy mix). Polityka dotyczaca
rodzimych zasobdw energetycznych powinna dazy¢ do dywersyfikacji zrodet dostaw, ktore
zmniejszg uzaleznienie kraju od importu z jednego kierunku.

Konsekwentnie nalezy dazy¢ do poprawy efektywnosci energetycznej, przez
zmniejszenie energochtonnosci polskiej gospodarki. Jestesmy krajem posiadajacym duzy
potencjat w tej dziedzinie. Najwickszym wyzwaniem dla sektora energetyki jest modernizacja
energetyki i cieptownictwa: jednostek wytworczych, sieci przesytowych i dystrybucyjnych
(takze ich rozwdj) oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej przez
wprowadzenie energetyki jadrowej 1 zwigekszenie udziatu rozproszonych zrodet odnawialnych
(gtownie energetyki wiatrowej, biogazowni, instalacji na biomas¢ 1 solarnych), w tym
mikrozrodel. Modernizacj¢ sektora nalezy roéwniez powigzaé z rozwojem Kkogeneracji
1 wyposazenie jej w inteligentne rozwigzania. Oprocz dzialan o charakterze inwestycyjnym
w dalszym ciggu wspierane bgda dziatania zwigkszajace konkurencje na rynku energii.

W prowadzeniu polityki energetycznej wigcksza uwage powinno si¢ zwroci¢ na
energetyczne problemy regiondéw, zwlaszcza w potnocno-wschodniej czesci kraju, gdzie
utrudniony dostep do energii elektrycznej jest kluczowym czynnikiem utrudniajagcym rozwdj.

Priorytetowe w zakresie ochrony $srodowiska beda zmiany w zakresie ograniczenia
zanieczyszczen powietrza oraz reforma systemu gospodarki wodnej. Przy jednoczesnym
wzroscie produkcji energii elektrycznej 1 zapewnieniu pokrycia zapotrzebowania na energie
cieplng musi nastgpowac redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery substancji takich jak:
zwigzki azotu (NOy), dwutlenek siarki (SO,), tlenek wegla (CO), pyly PMI10 1 PM2,5%,
benzo(a)piren’ oraz wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne. Pogodzenie tych

" W niniejszej strategii postuzono si¢ nazwa najczesciej pojawiajaca sic w dyskusji publicznej na generalne
okreslenie ,gazu z zasobow niekonwencjonalnych”. Nalezy mie¢ na uwadze, ze gaz z zasobdw
niekonwencjonalnych obejmuje znacznie szerszy zakres zasobow niz tylko gaz z tupkow.

2 Czastki pylu zawieszonego (ang. particulate matter): PM2,5 — wszystkie czastki pylu o wielkosci
2,5 mikrometra Iub mniejsze, PM10 — wszystkie czastki pytu o wielkosci 10 mikrometrow lub mniejsze.

3 Wielopierécieniowy weglowoddr aromatyczny o pigciu skondensowanych pierscieniach benzenowych.
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procesow jest mozliwe tylko przez unowocze$nienie sektora energetyczno-
-cieplowniczego, poprawe efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie tzw. niskiej
emisji dzigki zastgpowaniu tradycyjnych piecéw 1 cieptowni nowoczesnymi zrodlami, przy
zwigkszeniu dostepnych mechanizmoéw finansowych bedacych wsparciem dla inwestycji
w tym zakresie. Dostgpnos¢ wody, podobnie jak w przypadku energii, ma kluczowe
znaczenie dla jakos$ci zycia i stabilnego rozwoju gospodarczego. Nowy system zarzadzania
zasobami wod, dokonczenie inwestycji wodosciekowych, inwestycje w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, z wykorzystaniem duzych zbiornikow wodnych na cele energetyczne,
to gtéwne zalozenia zmian w gospodarce wodnej Polski. Jednym z kluczowych wyzwan jest
réwniez racjonalna eksploatacja innych zasobdéw naturalnych. Konieczne jest urealnienie
rynkowych cen zasoboéw i odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéw ich eksploatacji — nie
tylko kosztow wydobycia, ale rowniez szkdd dla sSrodowiska naturalnego z tym zwigzanych.

Wiasciwe zarzadzanie srodowiskiem powinno opiera¢ si¢ na nowoczesnym systemie
planowania przestrzennego i1 ocen oddziatywania na $rodowisko. W $wietle wyzwan
inwestycyjnych, zwigzanych z wdrozeniem pakietu dziatan wynikajacych ze zintegrowanych
strategii rozwoju Polski, niezwykle istotna rola bedzie przypisana do wiasciwego
funkcjonowania systemu oceny oddzialywania na Srodowisko dla planowanych
przedsiewzie¢ (EIA) oraz strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko (SEA), ktore
sa podstawowym narzedziem wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju.
W dziedzinach takich jak: energetyka, przemyst, gospodarka wodna, gospodarka odpadami,
transport, jak rowniez w celu ochrony zasobéw przyrodniczych terenow szczegdlnie cennych
przyrodniczo (w tym obszarow w sieci Natura 2000) niezwykle istotne jest, aby ocena
oddzialywania na srodowisko zaréwno przedsigwzigé, jak 1 dokumentow strategicznych oraz
programowych (tworzacych ramy dla realizacji tych przedsiewzie¢) byla przeprowadzona
w sposob rzetelny i poprawny oraz zgodnie z najlepszymi praktykami w tym zakresie.

Strategia BEiS jest jedna z 9 zintegrowanych strategii rozwoju. Z jednej strony
uszczegotawia zapisy Sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju
2020) w dziedzinie energetyki i $§rodowiska, z drugiej za$ stanowi ogoélng wytyczng dla
Polityki energetycznej Polski 1 innych programéw rozwoju, ktore stang si¢ elementami
systemu realizacji BEiS. Ponadto, w zwiazku z obecnoscia Polski w Unii Europejskiej, BEiS
koresponduje z celami rozwojowymi okreslanymi na poziomie wspolnotowym, ujetymi
przede wszystkim w dokumencie FEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu (wpisujac si¢ takze w jej
kluczowe inicjatywy przewodnie) oraz celami pakietu klimatyczno-energetycznego. BEiS
stanowi zatem ramy strategiczne dla dalszych prac programowych 1 wdrozeniowych,
dotyczacych w szczegolnosci zagadnien adaptacji do zmian klimatu, ochrony zasobdéw
naturalnych 1 $rodowiska przyrodniczego, jak rdwniez bezpieczenstwa 1 efektywnosci
energetycznej; zostala takze poddana strategicznej ocenie oddzialywania na S$rodowisko.
Strategia BEiS stuzy rowniez okresleniu celow i kierunkéw dziatan nowej perspektywy
finansowej 2014-2020.
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Rysunek 1. Nowy system dokumentéw strategicznych

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

We wdrazanie strategii BEiS bedzie zaangazowany szereg podmiotéw na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Sukces realizacji okreslonych celow zaleze¢ bedzie od
sprawnego funkcjonowania tych podmiotdéw, jak rowniez od efektywnej wspdlpracy miedzy
nimi.

Il. Diagnoza obszaré6w ujetych w Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko

Ostatnie dwie dekady sg dla polskiej gospodarki okresem statego wzrostu. Szczegdlnie
istotne w konteks$cie rozwoju kraju okazato si¢ przystapienie w 2004 r. do Unii Europejskie;,
dzigki czemu przed polska gospodarka otworzyty si¢ nowe mozliwosci, rynki zbytu oraz
zrodia finansowania rozwoju. Cztonkostwo Polski w strukturach UE przyczynito si¢ do
zdynamizowania proceséw modernizacyjnych w polskiej energetyce przy jednoczesnym
wzro$cie bezpieczenstwa i stabilnos$ci dostaw energii. Jednoczes$nie przyjete przez Polske
zobowigzania w dziedzinie ochrony $rodowiska stanowig duze wyzwanie dla naszego kraju,
w szczeg6lnosci dla energetyki.
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Dokonanie obiektywnej diagnozy energetyki w Polsce jest zadaniem trudnym. Jest to
sektor, ktdry zostat stworzony niemal od podstaw w latach 50. i 60. XX w. w odmiennych od
dzisiejszych uwarunkowaniach. Jego gtownym celem byto zapewnienie dost¢pu do energii dla
majacego woOwczas najwyzszy priorytet przemystu ciezkiego, podczas gdy priorytety
wspotczesnej polskiej gospodarki koncentruja sie na ustugach. Z jednej strony mamy wiec do
czynienia z sektorem, w ktérym uwarunkowania historyczne sg nadal bardzo wyrazne, z drugiej
z sektorem, w ktorym zachodza bardzo dynamicznie zmiany zaréwno systemowe, jak
i technologiczne.

Polska elektroenergetyka byla, jest i bedzie w okresie objetym niniejsza strategia
oparta przede wszystkim na weglu. Produkcja energii elektrycznej wg nosnikow
przedstawiata si¢ w 2012 r. nastepujaco: wegiel brunatny 33,5%, wegiel kamienny 50,6%, gaz
ziemny 3,3%, energia odnawialna (biomasa, biogaz, woda, wiatr) 10,4%, pozostate paliwa
2%". Znaczenie wegla dla polskiej gospodarki wynika z posiadania znacznych zt6z tego
surowca. Dzigki temu Polska w poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE jest krajem
bezpiecznym w kontekscie produkcji energii elektrycznej oraz charakteryzuje si¢ stosunkowo
niskimi kosztami jej wytwarzania.

Efektem wigkszoscio-  Rysunek 2. Produkcja energii elektrycznej w 2012 r.
wego udziatu wegla
W  gospodarce  jest
wysoki poziom emisji
CO, oraz innych
substancji do powie-
trza, tj. dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu
oraz pytow PM10
iPM2,5. Od kilku lat
obserwuje  sie na
arenie migdzynarodo-
wej 1w polityce
prowadzonej przez UE
strategie ograniczania
poziomu emisji tego  Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ARE S.A.

gazu, co skutkuje

stosownymi regulacjami prawnymi w tym obszarze. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
zgodnie z zapisami protokotu z Kioto, Polska zobowigzata si¢ do 2012 r. ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych o 6%. Do 2009 r. udalo si¢ w Polsce zredukowaé o 27 pkt. proc.
wiecej emisji niz wyznaczony cel. Emisje obnizono o 186 min ton ekw. CO;, co stanowi
33% redukcji emisji w stosunku do 1988 r. Jednoczes$nie, przy tak duzej redukcji emisji,

33,5%

10,4%  wegiel kamienny
# wegiel brunatny

2% kd gaz ziemny
HOZE

M pozostate paliwa

50,6%

* Agencja Rynku Energii S.A.
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w ciagu ostatnich 20 lat Polska odnotowala znaczacy wzrost gospodarczy, przebiegajacy
co najmniej dwa razy mniej emisyjnie niz w Europie Zachodniej”.

Z powodu znacznego wyeksploatowania oraz niskiej sprawno$ci zdecydowana
wickszo§¢ krajowych blokow energetycznych powinna zosta¢ w najblizszych latach
zmodernizowana lub zastgpiona nowymi. Poniewaz system energetyczny cechuje si¢ duzym
udzialem dlugoterminowych kosztow statych, ktore odzyskuje si¢ na przestrzeni
dziesigcioleci, niepewno$¢ co do ksztattu przyszlych regulacji unijnych znaczaco zwigksza
ryzyko 1 koszty budowy nowej infrastruktury dla przedsigbiorcow, przyczyniajac si¢
w konsekwencji do hamowania podejmowania decyzji w sprawie inwestycji w moce
wytworcze oparte na paliwach konwencjonalnych. Mimo iz wlasne zasoby wegla zapewniaja
Polsce perspektywe stabilnej produkcji energii elektrycznej, to nadal problemem dla krajowej
gospodarki pozostaja uwarunkowania zaopatrzenia w gaz ziemny i rop¢ naftowa (wahania cen
gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wysokie uzaleznienie od dostaw z jednego kierunku —
udzial importowanego gazu ziemnego w bilansie energetycznym wynosi okoto 72%, z czego
80% pokrywane jest z kierunku wschodniego®).

Kolejnym elementem wyrozniajacym krajowg gospodarke na tle gospodarek unijnych jest
kwestia efektywnosci energetycznej. W ciagu ostatnich 20 lat Polska dokonala duzego postepu
w tej dziedzinie, jednak nadal energochlonno$¢ pierwotna PKB Polski, wyrazona w cenach
stalych (rok bazowy to 2005) oraz parytecie sily nabywczej jest wyzsza o 19% od Sredniej
europejskiej’. Ze wzgledu na fakt, ze inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej czesto
sg relatywnie tanie 1 do$¢ szybko przynosza oczekiwane efekty, poprawa efektywnosci
energetycznej zostala uznana za priorytetowy kierunek w przyjetej przez Rade Ministrow
w listopadzie 2009 r. Polityce energetycznej Polski do 2030 r.

Obecny charakter polskiej energetyki zdeterminowaty decyzje lokalizacyjne mocy
wytwoérczych podjete w latach 50. 1 60. XX w. Elektrownie zlokalizowano gléwnie w poblizu
rejondow wydobycia wegla, tj. na potudniu i w centrum kraju, co wplywa negatywnie na
stabilno$¢ zasilania w regionach poinocnych i wschodnich, gdzie rownocze$nie wystepuja
istotne niedostatki w stopniu rozwoju sieci. W ujeciu przestrzennym polska energetyke
charakteryzuje wiec zdecydowana nieré6wnomiernos$é. Obecne rozlozenie mocy
wytworczych powoduje, ze kluczowa kwestig dla bezpieczenstwa energetycznego niektoérych
regionow staje si¢ stan techniczny tych mocy oraz zdolno$¢ do transmisji energii (ggstos$¢
istan techniczny sieci przesylowych i dystrybucyjnych). Moc zainstalowana elektrowni
krajowych na koniec 2012 r. wynosita 38 046 MW, w tym w elektrowniach
1 elektrocieptowniach cieplnych zawodowych — 30 721 MW. Majatek wytworczy elektrowni

> Dzielac zmiang emisji przez PKB w okresie od roku bazowego protokotu z Kioto (dla wigkszosci krajow jest to
1990 r., dla Polski 1988 r.), otrzymujemy wskaznik pokazujacy zmiane emisyjnosci PKB. Przy czym im nizsza
warto$¢, tym bardziej niskoemisyjnie przebiegal wzrost gospodarczy danego kraju. Dla Polski jest on najnizszy
w Unii Europejskiej i wynosi 0,25, przy wartosci dla krajow Europy Zachodniej w granicach 0,4-0,6.

S Sprawozdanie Ministra Gospodarki z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

” Dla energochtonnosci finalnej PKB roznica jest nieznacznie mniejsza i wynosi 18% miedzy Polska a érednig dla
UE-27. Dane za 2010 rok. Efektywnos¢ wykorzystania energii latach 2001-2011, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013.
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1 elektrocieptowni zawodowych charakteryzuje si¢ wysokim stopniem umorzenia, tj. 53,8%
w przypadku kottéw 1 maszyn energetycznych. Blisko 55% mocy zainstalowane jest
w turbozespotach pracujacych od ponad 30 lat (183 urzadzenia), natomiast ok. 25%
w turbozespotach eksploatowanych ponizej 20 lat (111 turbozespotow)®.

W 2011 r. stopien  Rysunek 3. Istniejace w 2012 r. elektrownie cieplne w Polsce
zamortyzowania majatku sieci e . - s Es ug
dystrybucyjnych wynosit ponad .
25%, lecz jego warto$¢ ksiego-
wa w zwigzku z restruktury-
zacja sektora elektroenergety-
cznego byla kilkakrotnie prze-
szacowywana. Stan techniczny

sieci dystrybucyjnych jest wigc
zréznicowany, jednak zauwa-
zalne s3 problemy z utrzyma-
niem parametrow energii elek-
trycznej na terenach wiejskich
(dlugie ciggi sieci niskiego
napiecia). Problemem sa takze
straty sieciowe energii (8,2%
przy $redniej dla UE-15 5,7%).

Nalezy stwierdzi¢, ze

stan techniczny linii energety-
cznych wplywa negatywnie na e e

bezpieczenstwo energetyczne

kraju (zwlaszcza terenow wiejskich), co niekorzystnie oddziatuje takze na rozwoj regionow.
Obszarami najbardziej niedoinwestowanymi w zakresie infrastruktury energetycznej s3:
Pomorze, Warmia i Mazury (co jednoczesnie ostabia potencjat tych regionow zwigzany
z mozliwoscig wykorzystania znacznych zasobow wiatru) oraz wojewodztwa Polski
Wschodniej. Zagrozenie wystgpienia awarii jest natomiast najbardziej prawdopodobne na
terenach potozonych na poinoc od Lodzi, co wynika z niewielkiej liczby zlokalizowanych tam
zrodet wytwarzania 1 matej gestosci sieci elektroenergetycznej przy duzej liczbie odbiorcow.
Zagrozenie powstania rozlegtej awarii na duzym obszarze kraju jest jednak niewielkie i moze
wyniknag¢ jedynie w przypadku splotu niesprzyjajacych okolicznos$ci, np. wysokiego
zapotrzebowania na energi¢ potaczonego z wystgpieniem niesprzyjajacych warunkoéw
pogodowych.

Infrastruktura cieplownicza w Polsce (zrodla wytwarzania, sieci cieplownicze) jest bardzo
zrdznicowana pod wzgledem technicznym i ekonomicznym. W 2012 r. catkowita moc cieplna
zainstalowana u koncesjonowanych wytwoércow ciepta wynosita 58 147,9 MW, a osiggalna —

¥ Sprawozdanie Ministra Gospodarki z monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres od
1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2012.
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57 262,9 MW. Koncesjonowane przedsigbiorstwa cieplownicze dysponowaly w 2012 r.
sieciami o dtugosci 19 794 km, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wielkos¢ ta obejmowala sieci
cieptownicze laczace zrodla ciepta z weztami cieplnymi oraz sieci niskoparametrowe —
zewnetrzne instalacje odbiorcze. Okolo 15,5% przedsigbiorstw posiadato sieci krotkie
o dhugosci do 5 km, a 16% sieci o dlugosci powyzej 50 km. W 2012 r. wolumen sprzedanego
ciepta ogdétem (tacznie z odsprzedazg innym przedsiebiorstwom) wyniost blisko 389,4 tys. TJ
ciepta. Struktura paliw zuzywanych do produkcji ciepta od 2002 r. ulega niewielkiej, ale
stopniowe] zmianie, nadal jednak podstawowym zrodiem ciepta sg w polskich warunkach
paliwa stale. Zroznicowanie terytorialne udziatu poszczegolnych paliw w wytwarzaniu ciepta
jest dosy¢ duze. W trzech wojewodztwach ponad 90% ciepta wytwarzane bylo z wegla
kamiennego: w warminsko-mazurskim (94%), opolskim (93,0%), §wigtokrzyskim (91,9%),
natomiast w wojewodztwie lubuskim udziat ten byt najnizszy — 21,6%. W wojewoddztwie
mazowieckim 21,6% wytwarzanego ciepla pochodzilo z oleju opalowego -ciezkiego,
natomiast w wojewodztwie lubuskim az 81,5% ciepla wytworzone zostato z gazu ziemnego.
Gaz ziemny w znaczacych ilosciach zuzywany byt do wytwarzania ciepta takze
w wojewddztwach: podkarpackim (31,6%) 1 lubelskim (14,2%). Najwigcej ciepta z biomasy
wytwarzane byto w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (25,3%), podlaskim (20,9%) oraz
pomorskim (14,3%). Operatorami sieci cieptowniczych sg miejscowe przedsigbiorstwa, ktore
maja rozny charakter — w zalezno$ci od rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, jaka prowadza.
W niektorych duzych osrodkach miejskich (Warszawa, Krakow, Gdansk, Wroctaw, Szczecin
1 inne) wytwarzanie i1 dystrybucja ciepta sg rozdzielone miedzy odrebne podmioty, natomiast
w mniejszych miastach przedsigbiorstwa cieptownicze zajmujg si¢ przewaznie obiema
formami dziatalno$ci. Znaczng cze$¢ wyprodukowanego ciepta koncesjonowane
przedsigbiorstwa cieplownicze zuzywaly na zaspokojenie wiasnych potrzeb cieplnych —
34,2% w 2012 r., a pozostata jego czg$s¢ wprowadzona zostata do sieci cieplowniczych
zardbwno wiasnych, jak i sieci bedacych wlasnosciag odbiorcow. Ostatecznie do odbiorcow
przytaczonych do sieci, po uwzglednieniu strat podczas przesytania, trafilo okoto 57,5%
wyprodukowanego ciepta. Prawie 50% ciepta oddanego do sieci w 2012 r. bylo przedmiotem
dalszego obrotu’.

Poniewaz konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
kosztow wytwarzania, a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw 1 energii, to z perspektywy
czasu za najwigkszg jakosciowo zmiang ostatnich lat nalezy uzna¢ wprowadzanie do sektora
energetyki rynkowych zasad funkcjonowania. Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna
w znacznym stopniu uzna¢ za konkurencyjny i to mimo faktu, iz wigkszo$¢ dostaw ropy
naftowej trafia na rynek gtownie z jednego kierunku. Dziata réwniez rynek wegla, poniewaz
mozliwo$¢ importu wegla zarowno drogg morska, jak 1 ladowa tworzy warunki do ustalania
rynkowych cen tego paliwa. Natomiast mimo rozdzielenia dziatalnoSci przesytowej
i dystrybucyjnej od obrotu surowcem i prawnie stworzonych mozliwosci wyboru dostawcy
przez odbiorcow, w dalszym ciggu na rynku gazu ziemnego dominujacy, bo 96% udziat ma
jedno przedsiebiorstwo (PGNIG S.A.), ktoére dodatkowo jest w posiadaniu 100% pojemnosci
podziemnych magazynow gazu (PMG). Wiele innych podmiotow posiada juz mozliwosci

? Energetyka cieplna w liczbach — 2012, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2013.



Monitor Polski - 14 - Poz. 469

dostaw gazu =ziemnego z importu, jednak dopiero budowane nowe polaczenia
migdzysystemowe pozwolg na zaistnienie konkurencji w dostawach importowych. Tworzony
dotychczas rynek ustug przesylowych gazu ziemnego podporzadkowany byl historycznie
uksztattowanym warunkom technicznym z zachowaniem wigkszo$ci przeptywow na osi ze
wschodu na zachdd. Niewielkie przepustowosci potaczen miedzysystemowych z krajami UE
sg wykorzystywane w petni. Regulowany rynek handlu hurtowego i detalicznego stanowi
ograniczenie rozwoju konkurencji cenowej w dostawach. Rynek gazu ziemnego nadal bazuje
gtéwnie na kontraktach dtugoterminowych.

Zasady rynkowe funkcjonuja w elektroenergetyce przede wszystkim dzigki
wydzieleniu operatorow systemow przesytlowych (OSP) oraz operatorow systemow
dystrybucyjnych (OSD). W Polsce dziala jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego (PSE S.A.) i jeden operator systemu przesytowego gazowego (OGP
Gaz-System S.A.), ponadto na rynku dziala obecnie 160 operatoréw systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych'® oraz 14 operatoréw systeméw dystrybucyjnych
gazowych, jeden operator systemu magazynowania paliw gazowych i jeden operator systemu
skraplania gazu ziemnego''. Operatorzy ci zobowigzani sa do rownego traktowania
wszystkich uzytkownikow systemu oraz zapewnienia dost¢pu do sieci stronom trzecim. Do
zwigkszenia liberalizacji rynku elektroenergetycznego przyczynita si¢ takze likwidacja
kontraktow dtugoterminowych (KDT), nalozenie na wszystkich wytworcow obowiazku
sprzedazy cze¢sci lub calo$ci (wytworcy objeci programem KDT) wytworzonej energii przez
gielde towarowg oraz zniesienie obowigzku przedkladania do zatwierdzenia przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) taryf na energi¢ elektryczna dla wigkszosci grup
odbiorcow.

W dziedzinie ochrony S$rodowiska zaszly w ostatnich latach znaczace zmiany.
Uruchomiono procesy inwestycyjne majace na celu zarowno dostosowanie kraju do
okreslonych standardéw, w szczegdlnosci w gospodarce komunalnej, jak i ochrong¢ cennych
i relatywnie dobrze zachowanych zasobow przyrodniczych. Mimo ze w okresie ostatnich
20 lat zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza uznano za krajowy priorytet, Polska
nadal boryka si¢ z problemem jakoSci powietrza. W latach 1990-2008 redukcje emisji
zanieczyszczen, liczone w tonach, byly na wysokim poziomie, zwlaszcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, spalania paliw przez gospodarstwa domowe oraz
spalania paliw w branzy produkcyjnej i budowlanej. Postepy w tej dziedzinie obejmuja
redukcje emisji tlenku siarki o 69%, otowiu o 60%, kadmu o 54%, rteci o 53% oraz dioksyn
1 furanow o 25%. Mimo to, w poréwnaniu z panstwami UE-27, polska gospodarka produkuje
najwiece] powyzszych substancji zanieczyszczajacych, a Polska odpowiada w szczegolnosci
za 35,5% catkowitej emisji kadmu oraz 27% emisji otowiu w krajach UE-27. W poréwnaniu
z 2009 r., w 2010 r. zwigkszyly si¢ emisje prawie wszystkich zanieczyszczen gléwnych
i emisja metali cigzkich'>. Natomiast w 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyly sie

' Stan na 28 listopada 2013 r., Urzad Regulacji Energetyki.

'''Stan na 16 grudnia 2012 r., Urzad Regulacji Energetyki.

"2 Krajowy bilans emisji SO, NO, CO, NH; NMLZO, pyléw, metali ciezkich i TZO za lata 2009-2010
w ukladzie klasyfikacji SNAP. Raport syntetyczny. KOBIZE, Warszawa 2012.



Monitor Polski —-15- Poz. 469

emisje wszystkich zanieczyszczen gtoéwnych, najbardziej frakcji pylu PM10 (o okoto 7,6%)
1 TSP, czyli catkowita zawarto$¢ pylu w powietrzu (o okoto 6%). Zmniejszyta si¢ takze
emisja metali cigzkich, z czego najbardziej kadmu oraz niklu (okoto 11%)". Wysoki poziom
emisji zanieczyszczen do atmosfery wystgpowal w Koninie, Rybniku, Jaworznie, Ptocku,
Warszawie, Dabrowie Gorniczej i Krakowie'®. Zanieczyszczone powietrze ma negatywny
wpltyw na zdrowie ludzi i zwierzat oraz kondycje ekosystemow. Istotnym problemem
pozostaja rowniez: w sezonie letnim — zbyt wysokie ste¢zenia ozonu troposferycznego,
a w sezonie zimowym — ponadnormatywne st¢zenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. Mimo obserwowanego zmniejszenia emisji pylow oraz dziatan
podejmowanych na rzecz redukcji stezen pylu drobnego w powietrzu, zwlaszcza
najdrobniejszych jego frakcji, przekroczenia norm dla pylu drobnego PM10 i PM2,5
pozostaja najistotniejszym problemem jako$ci powietrza w Polsce. Analizy wskaznika
narazenia ludno$ci w UE na ponadnormatywne oddzialywanie w odniesieniu do standardu
sredniorocznego pytu PM10 wykazaty, iz w 2007 r. udziat ludnosci narazonej przekraczat
$rednia ogolnoeuropejska'®. Zgodnie z raportem Ocena jakosci powietrza za 2012 r., spoérod
46 stref w kraju stwierdzono przekroczenia: w 38 strefach ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego PM10, w 22 strefach ze wzgledu na przekroczenie poziomow
dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancji pytu PM2,5 oraz w 42 strefach ze
wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Z analiz wynika, ze na stan
jakosci powietrza w kraju wplywa zwlaszcza sektor bytowo-komunalny'®, transport oraz
przemyst, przy czym rozklad procentowy udziatu poszczegdlnych sektorow jest rdzny
w poszczegblnych strefach. Jednakze w wigkszosci stref najwiekszy jest udzial przede
wszystkim sektora bytowo-komunalnego, a w mniejszym stopniu transportu oraz
przemystu'’

Jednym z wazniejszych wyzwan ostatnich lat bylo odpowiedzialne gospodarowanie
wodami. Prowadzone wczesniej przez wiele lat w niewlasciwy sposob melioracje
doprowadzily do nadmiernego przyspieszenia sptywu powierzchniowego, erozji rzecznej oraz
zahamowania naturalnej retencji, co skutkowato degradacjg torfowisk i innych ekosystemow
zaleznych od wody. Istotng kwestia okazata si¢ niewlasciwa organizacja systemu
instytucjonalnego odpowiedzialnego za koordynacj¢ dzialan dotyczacych gospodarowania
wodami w Polsce, opartego na polaczeniu funkcji zarzadzania gospodarowaniem wodami
oraz utrzymaniu wod i1 zarzadzaniu majatkiem. Istotne braki w tym zakresie polegaja réwniez
na niewlasciwym okresleniu kompetencji i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki wodno-
-Sciekowej oraz gospodarowania wodami, a takze wielo$¢ podmiotéw odpowiadajacych za
powyzszy sektor. Problemem, mimo wielu inwestycji, ciagle pozostaje wykorzystanie wody

B Krajowy bilans emisji SO, NO,, CO, NH; NMLZO, pyléw, metali ciezkich i TZO za lata 20102011
w uktadzie klasyfikacji SNAP. Raport syntetyczny. KOBIZE, Warszawa 2013.

' OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011, OECD 2011, OECD Publishing.

' panstwowy Monitoring Srodowiska.

' W skiad sektora komunalno-bytowego wchodza emitory powierzchniowe, indywidualne gospodarstwa
domowe, jak i emitory punktowe — lokalne kottownie w budynkach uzytecznosci publicznej, o wysokosci
emitora nie wigkszej niz 10-12 m.

" Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2012. Zbiorczy raport krajowy, Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy na zlecenie Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2013.
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przez polski przemysl, ktory jest trzy razy bardziej wodochlonny niz przemyst
zachodnioeuropejski'®. Brak odpowiedniego gospodarowania wodami stwarza nie tylko
zagrozenie dla ludzi, ale prowadzi takze do spadku réznorodnosci biologicznej'’. Sposréd
typow chronionych siedlisk przyrodniczych o znaczeniu europejskim (wykazanych
w dyrektywie siedliskowej UE) 82% siedlisk wodnych i od wody zaleznych ma niekorzystny
lub zty stan ochrony?’.

Kluczowym priorytetem dla czystoSci wod jest poprawa zasiggu i jakoSci dziatania
oczyszczalni $ciekdw. Chociaz zasigg systemu kanalizacji zwigkszyt si¢ o ponad 100%
w latach 2000-2010, a liczba oczyszczalni wzrosta o 24% w latach 2000-2006, 14%
mieszkancoOw miast nadal mieszka w domach, ktore nie sa podigczone do oczyszczalni
sciekow. Ponadto do oczyszczalni nie jest rowniez kierowanych 8% $ciekdow przemystowych
1 komunalnych w catym kraju. Liczba mieszkancow, ktorych domy sa podiaczone do
oczyszczalni $ciekéw III stopnia, jest nadal wzglednie niska w skali kraju. Jest to jeden
z powodow, dla ktorych Polska wcigz nie spetnia standardow Unii Europejskiej dotyczacych
jakosci wody. Jakos¢ wody ponizej standardow ma duze znaczenie dla krajowego
zaopatrzenia w wode, ktére wynosi 1655 m’ na jednego mieszkanca rocznie i tym samym
klasyfikuje Polske na trzecim miejscu wérdd krajow Europy Zachodniej'. Duzym problemem
dla czystosci wod w Polsce sg rowniez zanieczyszczenia wod pochodzace z rolnictwa.

Na tle Europy Polska wyrdoznia si¢ cennymi zasobami przyrodniczymi,
zastugujacymi na najwyzszy stopien poszanowania oraz unikatowg struktura zarzadzania
lasami, ktore w 80% stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Mimo iz wszystkie formy ochrony
przyrody (parki narodowe, krajobrazowe, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, obszary
chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne i pomniki przyrody) zajmuja okoto 40% powierzchni kraju, az 15%
gatunkow roslin naczyniowych oraz 11% ssakéw w Polsce jest zagrozonych wymarciem,
a niektére cenne obszary w Polsce nadal nie s3 objete wystarczajaca ochrong — tak jest
w przypadku Mazur, Pogoérza Przemyskiego oraz czegsci Jury Krakowsko-Czestochowskie;j.
Czestym problemem w zarzadzaniu $rodowiskiem jest negatywne nastawienie lokalnych
spotecznosci do ochrony przyrody na ich terenie. Brakuje mechanizmow, ktore wspieratyby
koegzystencje cztowieka 1 przyrody, np. promowalyby przyjazng dla przyrody
przedsigbiorczo$¢. Wciaz nie dostrzega si¢ atutow Srodowiska o bogatej réznorodnosci
biologicznej (tylko 38% Polakéw deklaruje, ze zetkneto sie z terminem bioréznorodno$é™),
dobra przyrodnicze nie s3 zatem wykorzystywane w budowaniu przewag konkurencyjnych.

' Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2008.

"% Zgodnie z danymi Krajowego Zaktadu Gospodarki Wodnej (KZGW) niemal 100% torfowisk w Polsce nosi
slady odwodnienia, a okoto 80% torfowisk wykazuje symptomy istotnej degradacji spowodowanej
odwodnieniami. Sposrdd 1,3 mln ha torfowisk zaledwie 202 tys. ha (ok. 15%) to torfowiska w dobrym stanie.

% Kontrola Panstwowa”, Najwyzsza Izba Kontroli, numer 1. specjalny, kwiecien 2011.

*' OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011, OECD 2011, OECD Publishing.

*? Badania swiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricéw Polski, Raport TNS, Warszawa 2012.
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Gospodarka odpadami nalezy do jednych z najtrudniejszych obszaréw ochrony
srodowiska. W 2012 r. 74,7%" zebranych odpadéw komunalnych trafito na skladowiska,
powodujac utratg surowcoOw, energii oraz przestrzeni. Wysoki odsetek odpadow kierowanych
na skladowiska stanowi wyzwanie, zwazywszy, ze w porownaniu z krajami OECD ilos$¢
wytwarzanych w Polsce odpadéw komunalnych rocznie na jednego mieszkanca jest
stosunkowo niewielka i wynosi 320 kg przy érednio 520 kg w krajach OECD**. Ponadto
w Polsce istnieje tylko jedna spalarnia odpadéw komunalnych o malych mocach
przerobowych, ktére sa zdecydowanie niewystarczajace w skali kraju.

Ochrona $rodowiska przyczynia si¢ do preznego rozwoju rynku innowacji 1 ushug.
Okoto 8% wszystkich inwestycji w Polsce to przedsigwzigcia zwigzane z ochrong §rodowiska,
na ktoére rocznie wydaje si¢ okoto 20 mld zt. Do tej pory wigkszo$¢ nowoczesnych technologii
powstawata poza granicami Polski. Niedofinansowanie o$rodkow naukowych, brak
odpowiedniego wsparcia dla etapow wdrozenia i1 brak odpowiedniego zaplecza technicznego
przedsiebiorstw moze doprowadzi¢ do marginalizacji polskiego rynku nowoczesnych technik
ochrony srodowiska.

Jednym z kluczowych narzedzi w prowadzeniu skutecznej polityki ekologicznej jest
sprawny system planowania przestrzennego. Brak sprawnego systemu planowania
przestrzennego oraz ekspansja inwestycyjna moze spowodowac trudnosci w zarzadzaniu
przestrzenig oraz doprowadzi¢ do degradacji cennych zasoboéw przyrodniczych i1 kulturowych
kraju. Nierdbwnomierne pokrycie planistyczne kraju oraz praktyka wydawania decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu (w 2011 r. tylko 27,2% powierzchni kraju
bylo objete planami miejscowymi®’) umozliwia m.in. realizacje ucigzliwych inwestycji blisko
obszaré6w mieszkalnych, na obszarach chronionych badz narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Zagospodarowanie obszarow zalewowych powinno by¢ adekwatne do mozliwosci
ipotrzeb zarzadzania ryzykiem powodziowym, w sposob umozliwiajacy przejscie wod
powodziowych. W przypadku miast utatwi to rozwoj ich szans cywilizacyjnych zwigzanych
z realizacjg tzw. waterfrontow 1 powstanie nowoczesnej urbanistyki, dysponujgcej innowacyjnymi
mozliwosciami realizacji zabezpieczen powodziowych opartych na doswiadczeniach
europejskich. System planowania przestrzennego w kraju powinien w wigkszym stopniu opiera¢
si¢ na wlasciwym rozpoznaniu zasobow naturalnych kraju, jego potrzeb rozwojowych
i priorytetow ochrony $rodowiska. W planowaniu przestrzennym w niedostatecznym stopniu
uwzglednia si¢ zagrozenia naturalne, co wynika z braku stosownych informacji, dlatego tez
niezbedne bylo sporzadzenie map ryzyka powodziowego dla obszaréw narazonych na

» Ochrona srodowiska 2013, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.

** OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011, OECD 2011, OECD Publishing.

* Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach na koniec 2011 r. Polska Akademia Nauk,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania na zlecenie Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Warszawa 2012. W 2010 r. wskaznik ten wynosit 26,4%, jednakze dynamika jest
niewystarczajgca, a w stosunku do tempa obserwowanego rok wcze$niej nieznacznie spadia. Ponadto widaé
nierownomierno$¢ na poziomie wojewodztw: 62,3% powierzchni wojewodztwa $laskiego pokryte jest planami
miejscowymi, z kolei w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jedynie 4,6%, jak i miast: £6dZ — ponizej 10%,
Gdansk — 64,4%.
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niebezpieczenstwo powodzi. Dodatkowym czynnikiem, ktéry powinien by¢ brany pod uwage,
jest adaptacja do zmian klimatu®®.

Bardzo duze znaczenie dla powodzenia realizacji wymienionych wyzej zagadnien
srodowiskowych ma $wiadomo$¢ ekologiczna Polakéw. Obecne wzorce produkcji
1 konsumpcji w Polsce maja negatywny wptyw na jako$¢ srodowiska, na przyktad jedynie 6%
badanych Polakow stara si¢ wybiera¢/wybiera produkty wyprodukowane w okolicy
zamieszkania, a tylko 11% unika produktow jednorazowych, nietrwatych, jednoczesnie 54%
badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kazdy czlowiek ma wplyw przez swoje
indywidualne dzialania na stan zasobow naturalnych. Pozytywnym sygnatem jest fakt, ze
zdecydowana wigkszo$¢ Polakow (76%) uwaza, ze ochrona S$rodowiska moze wplynaé
pozytywnie na rozw6j gospodarczy kraju®’.

Tabela 1. Analiza SWOT ochrony srodowiska i sektora energetyki

Pozytywne Negatywne
StABE STRONY
- nieréwnomierne rozmieszczenie jednostek
MOCNE STRONY wytworczych energii elektrycznej,
- posiadanie znacznych zasobdw wegla i znacznego - wysoka emisja CO,,
2 potencjatu rolnictwa energetycznego, - duza energochtonnosc¢ gospodarki,
E - rynkowe zasady funkcjonowania w elektroenergetyce, - wyeksploatowanie infrastruktury wytworczej,
o - posiadanie cennych zasobow przyrodniczych, przesytowej i dystrybucyjnej energii,
5 - rozbudowana infrastruktura wytwdrcza i przesytowa - nieodpowiednia jakos$¢ powietrza,
= energii, - duza materiatochtonnos¢ gospodarki,
- wysokie kwalifikacje kadry pracujgcej w sektorze - niewystarczajacy stan czystosci wod
energetyki i kadry zwigzanej z ochrong srodowiska. powierzchniowych,
- wzrost ilosci wytwarzanych odpaddéw komunalnych
i osadow Sciekowych.
SZANSE
- dywersyfikacja ,,energy mix” poprzez rozwdéj energetyki ZAGROZENIA
jadrowej i OZE, - nadmierne oddziatywanie sektora energetyki na
- duzy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej, Srodowisko,
Q - mozliwos$¢ rozwoju konkurencji na rynkach paliw - nieefektywny system planowania przestrzennego,
E i energii, - brak odpowiedniego gospodarowania wodami,
GC" - duzy potencjat w oczyszczaniu waéd, - niska Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa,
2 - mozliwos¢ zagospodarowania odpaddow na cele - dtugi cykl inwestycyjny w energetyce,
Y energetyczne, - kapitatochtonnos¢ inwestycji energetycznych,
- rozwoj innowacji srodowiskowo-energetycznych - nadmierne zaostrzanie polityki klimatycznej UE,
- wykorzystanie srodkéw europejskich, - skutki urbanizacji, zwtaszcza pozbawionej kontroli
- rozw0j energetyki rozproszonej na terenach wiejskich planistyczne;j.
- potencjalne duze zasoby gazu tupkowego.

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

2 IPCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and Il to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, Pachauri,
R.K and Reisinger, A. (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 104 pp.)

" Badania $wiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricow Polski, TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska, Warszawa 2011. Pozostaje jednak jeszcze problem braku $wiadomosci polskiego spoteczefistwa
w zakresie negatywnych skutkow niskiej emisji (tj. emisji z niskich zrodet), na zdrowie ludzkie oraz srodowisko,
spowodowanej spalaniem nicodpowiedniej jakosci paliw oraz odpadéw w kotlach do tego nieprzystosowanych
oraz z nadmiernego korzystania ze $rodkéw transportu indywidualnego.
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lll. Prognoza trendow rozwojowych w zakresie objetym strategia

Przedstawiona w niniejszym rozdziale prognoza trendéw w energetyce i ochronie
srodowiska ma istotne znaczenie w kontekScie wskazanych w dalszej cze$ci dokumentu
celow i kierunkow interwencji (KI).

Trendy rozwojowe w sektorze energetycznym sa w duzej mierze ksztaltowane przez
czynniki makroekonomiczne. Na potrzeby niniejszej strategii przyjeto wyniki z Uaktualnienia
prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030**, wykonanej na potrzeby
Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej uwzgledniajagce m.in. nizsze tempo wzrostu PKB:
2008 r. — 4,8%, 2009 r. — 1,7%, 2010 r. — 2,4% i 2011 r. — 3,0%’ oraz stopniowo wieksze
wzrosty w latach 2012-2030.

Zatozono, ze w nadchodzacych latach najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem
gospodarki w Polsce beda ustugi (z 59,6% w 2010 r. do 62,9% w 2030 r.), do czego
w znacznym stopniu przyczyni si¢ rozwdj ustug finansowych 1 biznesowych. Sektor
przemystu w wartosci dodanej wypada o wiele stabiej niz bylo to dotychczas obserwowane,
jego udzial zmniejszy si¢ z 22,5% w 2010 r. do 21,2% w 2030 r. Spadek obserwujemy tez
w budownictwie, ktére z wartosci 8,2% przypadajacej na 2010 r. przechodzi w 2030 r. do
poziomu 7,1%, podobnie jak rolnictwo (spadnie z 3,8% do 2,8% w analogicznym przedziale
czasowym). Udzial transportu pozostanie na staltym poziomie 6%. Taka prognoza
w ksztattowaniu si¢ sytuacji gospodarczej wplynie w sposdéb znaczacy na zmiang mocy
wytworczych i1 krajowego bilansu energetycznego.

Prognozowany jest wzrost o ponad 30% zapotrzebowania na finalng energie
elektryczna®® z 119,1 TWh w 2010 r. do 161,4 TWh w 2030 r., przy czym najwickszy wzrost
przewidywany jest w sektorze ushug (wzrost z 43,7 TWh do 63,8 TWh) tj. o 46%, co jest
efektem tempa rozwoju tego sektora, 33% wzrost nastapi w sektorze gospodarstw domowych
1 28% w przemysle. Opisang sytuacje z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne sektory
gospodarki przedstawia rysunek 4.

2 Swiatowy kryzys finansowy przetozyl sie na wartosci PKB nizsze od przyjetych w prognozie.

* PKB w 2008 r. wyniost 4,9%, w 2009 r. wyniost 1,8%, w 2010 r. wyniost 3,8%, a w 2011 wyniost 4,3%.

% Energia finalna — ilo§¢ energii uzytecznej uzyskana z paliwa po uwzglednieniu strat wynikajacych
z konwersji, transportu etc. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
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Rysunek 4. Prognoza zapotrzebowania na finalng energie elektryczng [TWh]
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Zrédlo: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 .

W strukturze zuzycia rowniez przoduja ustugi, natomiast znaczaco maleje udziat
przemystu — tabela 2.

Tabela 2. Udzial poszczegélnych sektoréow gospodarki w zuzyciu energii elektrycznej [%]

Handel i ustugi 36,7 38,5 39,5
Gospodarstwa domowe 24,0 23,6 23,7
Transport 2,8 2,7 2,6
Rolnictwo 1,4 1,2 1,2
Przemyst i budownictwo 35,1 34,0 33,1

Zrédlo: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.

Przewiduje si¢ wzrost osiagalnej mocy netto zrodet wytwarzania o ok. 33% z poziomu
33,5 GW w 2010 r. do 44,5 GW w 2030 r. Elektrownie systemowe zasilane paliwami
kopalnymi zdecydowanie tracg na znaczeniu. Ich udziat w mocy zainstalowanej spada z 69%
na 37% w rozpatrywanym scenariuszu do 2030 r., wzrasta natomiast udziat OZE, gléwnie
elektrowni wiatrowych (do 2030 r. moc zainstalowana wyniesie ok. 8900 MW). Wzro$nie
ilos¢ zrédet wytwoérczych zasilanych gazem ziemnym, generujac tym samym
zapotrzebowanie na ten surowiec. Po okresie obowigzywania Strategii pojawi si¢ roOwniez
elektrownia jagdrowa.

Nastgpi zmiana starych wyeksploatowanych jednostek zasilanych weglem kamiennym
na nowe o wysokiej sprawno$ci i1 niskich emisjach SO, i NOy (ok. 3100 MW do
2030 r.).Wickszos¢ jednostek kogeneracyjnych stanowi¢ beda instalacje zasilane gazem
ziemnym (ok. 2200 MWe do 2030 r.). Ponadto pojawia si¢ moce z jednostek zasilanych
biomasg i biogazem (ok. 1000 MWe) i ok. 1500 MW mocy uktadéw fotowoltaicznych.
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Rysunek 5. Moc osiggalna netto zrodel wytwarzania energii elektrycznej wg technologii
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Zrédlo: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.

Analiza mocy wytworczych wskazuje, ze zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng bedzie wymagalo znaczacego zwigkszenia produkcji energii elektrycznej
netto — ze 143,8 TWh w 2010 r. do ok. 188 TWh w 2030 r., co stanowi wzrost o ok. 31%.
W strukturze produkcji energii nastgpi znaczne zmniejszenie udziatu elektrowni systemowych
spalajacych paliwa weglowe — zmniejsza si¢ on z 77% w 2010 r. do ok. 49% w 2030 r.,
wzro$nie natomiast produkcja ze Zrodet odnawialnych, osiagajac poziom 19% w 2030 r.

Znaczaca zmiana struktury mocy zainstalowanej znajduje odzwierciedlenie
w zmianach struktury produkcji energii elektrycznej (rys. 6). Przewiduje si¢ spadek udziatu
produkcji z elektrowni na weglu brunatnym z 32% w 2010 r. do ok. 23% w 2030 r., podobnie
jak z elektrowni na weglu kamiennym (ich produkcja zmniejszy si¢ o ok. 27%), elektrownie
jadrowe beda posiada¢ udziat ok. 12% w 2030 r. Rokowany jest wzrost produkcji ze zrodet
zasilanych gazem ziemnym z poziomu 4,2 TWh w 2010 r. do ok. 14,2 TWh w 2030 r.,
natomiast produkcja energii z odnawialnych zrodet (OZE) osiggnie w 2030 r. 32 TWh.

W perspektywie do 2030 r. moze si¢ ujawni¢ tendencja do wzrostu w Polsce cen
energii elektrycznej oraz optat za jej przesylanie 1 dystrybucje. Wzrost cen energii wynikac
moze przede wszystkim z koniecznosci budowy nowych mocy wytwoérczych, nabywania
coraz wigkszej liczby uprawnien do emisji CO,, zwigkszenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych oraz kosztow budowy nowych linii przesylowych 1 sieci dystrybucyjnych badz
modernizacji juz istniejacych, szczegdlnie w rejonach o niskim stopniu urbanizacji.
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Obciazenie kosztami budowy nowych przepustowos$ci przesylowych, w tym instalacji LNG
isieci dystrybucyjnych ze wzgledu na wymogi dywersyfikacji dostaw oraz budowy
magazynow dla zwickszenia bezpieczenstwa dostaw moze takze spowodowac podniesienie
stawek sieciowych dla gazu. Jednakze poniewaz ceny gazu i ropy podlegaja wahaniom
swiatowym, mozliwe sg takze okresowe obnizki tych cen.

Rysunek 6. Produkeja energii elektrycznej netto wg paliwa
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Zrédto: Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.

Duze znaczenie w prowadzeniu krajowej polityki energetycznej majg uwarunkowania
zewngtrzne, np. zobowigzania unijne badz mig¢dzynarodowe, sytuacja w krajach, z ktérych
Polska importuje surowce energetyczne, trudnosci z przewidywaniem cen energii
z nieodnawialnych zrédet, a takze zwigkszenie globalnego popytu na zasoby energetyczne.
Nalezy dazy¢ do tego, aby krajowy sektor energetyczny funkcjonowal bez zaktocen, bez
wzgledu na rozwo6j sytuacji miedzynarodowe;.

W odniesieniu do wymagan srodowiskowych przewiduje si¢, ze poziom emisji gazow
cieplarnianych 1 substancji zanieczyszczajacych powietrze bedzie si¢ regularnie zmniejszat.
Srednioroczne tempo spadku poszczegdlnych emisji wynosi: 0,4% dla dwutlenku wegla,
4,1% dla dwutlenku siarki, 1,3% dla tlenkéw azotu oraz 1,8% dla pylu. Duze znaczenie dla
redukcji emisji CO, bedzie mialo wdrozenie nowoczesnych, niskoemisyjnych technologii
wytwarzania energii oraz wykorzystanie potencjatu tkwigcego w poprawie efektywnosci
energetycznej. Prognozuje si¢, ze emisja CO, bedzie stopniowo male¢ z poziomu okoto
330,6 mln ton w 2006 r. do ok. 294,8 min ton®' w 2020 r. Obnizenie emisji w stosunku do

'V Raport Rzqdowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu, Ministerstwo Srodowiska przy wspotpracy Instytutu Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010.
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1988 r. wyniesie zatem ok. 38% i to mimo wzrostu zapotrzebowania na energie finalng®”.
Niewykluczone, ze obnizenie przemystowych emisji SO,, NOy i pytow bedzie musiato by¢
wyzsze niz przewidywane. Od stycznia 2011 r. obowigzuje dyrektywa 2010/75/UE
o emisjach przemystowych (IED), ktéra m.in. od 2016 r. znacznie zaostrzy standardy
emisyjne dla tych zanieczyszczen. Ponadto ograniczeniu bedzie np. podlega¢ emisja rteci.

W dziedzinie ochrony Srodowiska do najwazniejszych wyzwah nalezy
zrbwnowazone, oszczedne i racjonalne gospodarowanie jego zasobami naturalnymi, ktérego
celem bedzie zapewnienie dostgpu do tych zasobéw nastgpnym pokoleniom.

W najblizszych latach moga sta¢ si¢ bardziej odczuwalne w Polsce skutki zmian
klimatu. Najwazniejsze prognozowane oddziatywanie i skutki zmian klimatu dla obszaru
Europy Srodkowo-Wschodniej to: czestsze ekstrema temperatury, czestsze wystgpowanie
susz, wigksza intensywnos$¢ opadow mogaca powodowaé powodzie o kazdej porze roku,
nizsze temperatury zimg moga doprowadzi¢ do czegstszego zagrozenia powodziami
zatorowymi, wyzsza temperatura wody, wyzsze zrdznicowanie plonow oraz zwigkszone
ryzyko pozaru lasow. Uwzgledniajac dziatania planowane w Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, nalezy spodziewaé si¢ wzrostu innowacyjnosci w polskiej
gospodarce, co przetozy si¢ na bardziej efektywne korzystanie z zasobow 1 zmniejszenie
emisji substancji zanieczyszczajacych atmosfere i gazow cieplarnianych. Czynnosci te
beda wynikaty rowniez z dazenia Polski do osiagniecia standardow UE w zakresie jakosci
powietrza. Szczegdlne wyzwanie stanowi osiggniecie poziomow dopuszczalnych w zakresie
pytu (PM10, PM2,5) i docelowych w zakresie benzo(a)pirenu. Redukcja narazenia na czastki
pytu poprawi w szczegolnosci jakos¢ zycia 1 zdrowia ludzi.

Potencjalu rozwoju Polski nalezy wupatrywa¢ w bogactwie roznorodnosci
biologicznej, ktore odpowiednio wykorzystane moze wpltynaé na wzrost konkurencyjnosci na
poziomie regionalnym i lokalnym. W praktyce oznacza¢ to begdzie dziatania zwigkszajace
efektywnos¢ ochrony $rodowiska przyrodniczego, z uwzglednieniem interesu spotecznosci
lokalnych 1 koniecznosci zwigkszenia nakladow finansowych. Odpowiednio prowadzona
gospodarka przestrzenna, biorgca pod uwage takze interes spotecznosci lokalnych, bedzie
uwzgledniala zasoby przyrodnicze i $wiadczone przez nie ustugi ekosystemowe oraz
przeciwdziatata fragmentacji $rodowiska. Przestrzen wymagaé bedzie racjonalnego
i odpowiedzialnego dysponowania przy uwzglednieniu potrzeb rozwoju przemyshu,
urbanizacji, infrastruktury oraz cennych przyrodniczo obszaréw. Ponadto konieczne bedzie
zdefiniowanie formy prawnej korytarzy ekologicznych (o randze kontynentalnej i krajowej),
w przeciwnym razie nie bedzie mozliwe ksztattowanie i ochrona ich funkcji. Do 2020 r. beda
prowadzone dziatania zmierzajace do pelnego zinwentaryzowania zasobow siedlisk
1 gatunkdéw. Spowoduje to poprawe jakosci 1 efektywnosci systemu ocen oddziatywania na

2'W okresie 1988-2020 prognozowany jest spadek emisji gazéw cieplarnianych (ekw. CO,) o — 35,5% (1988
jest rokiem bazowym do zobowigzan redukcyjnych protokotu z Kioto). Obliczenia: rok bazowy 1988 z wartoscia
563 442,77 Gg ekw. CO, i rok 2020 — 36 389,47 Gg ekw. CO,, czyli redukcja -35,51%. Zrodto: Raport dla
Komisji Europejskiej, wynikajqcy z art. 3 ust. 2 decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lutego 2004 r. dotyczgcej mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz
wykonania Protokotu z Kioto, Warszawa 2010.
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srodowisko oraz innych narzedzi planowania rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym.

Odpowiednia gospodarka wodami wigze si¢ rowniez z wlasciwym gospodarowaniem
przestrzenig. Dotyczy to w szczegdlnosci prognozowanego zwickszenia si¢ czestotliwosci
1 intensywnos$ci wystepowania powodzi, suszy i deficytu wody. Istotne bedzie wypracowanie
metod zabezpieczenia przed powodzig (np.: poldery, ,,przestrzen dla rzeki”). Powaznym
wyzwaniem dla gospodarki wodnej begdzie ekspansja przestrzenna zabudowy mieszkaniowe;,
przemystowej 1 ustugowej w strefach podmiejskich, przyczyniajaca si¢ do wzmozonego
wykorzystania zasoboéw wodnych 1 postepujacej ich degradacji, a takze intensyfikacji zmian
rezimu odptywu wody. Niezwykle istotnymi narz¢dziami w tym zakresie beda wykonane dla
obszarow dorzeczy plany zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich uwzglednienie
w dokumentach  planistycznych  jednostek  samorzadu terytorialnego, zwickszenie
retencjonowania wod, a takze wprowadzenie odpowiedniej polityki gospodarowania
przestrzenia w zakresie ograniczania wykorzystania terendow lesnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym beda stanowily
kompleksowe narzedzie, ktére ma minimalizowac ryzyko wystepowania i1 skutkéw powodzi.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej beda kontynuowane dziatania inwestycyjne
koncentrujgce si¢ na usuwaniu zwigzkéw azotu 1 fosforu oraz zanieczyszczen
bakteriologicznych. Istotne dla jakosci wod w Polsce beda zmiany w rolnictwie (nawozenie,
melioracje) w kierunku stosowania tzw. dobrych praktyk rolniczych. Aby zapewnié
dostepnos¢ wody, wzorce produkcji w przemysle powinny by¢ ukierunkowane na
zmniejszanie wodochtonno$ci (zamknigte obiegi wody) oraz odpowiednie oplaty za
korzystanie z wody.

Biorgc pod uwage obowigzujace trendy i wymagania w gospodarce odpadami,
prognozuje si¢ dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodarowania odpadéw przez
sktadowanie na sposoby bardziej przyjazne $rodowisku, tj. przygotowanie do ponownego
uzycia, recykling oraz odzysk energii (zgodnie z dyrektywg ramowa o odpadach, do 2020 r.
co najmniej 50% czterech frakcji odpadow komunalnych — papier, szkto, metale 1 tworzywa
sztuczne — bedzie przygotowane do ponownego uzycia i poddane recyklingowi). Przede
wszystkim jednak dla nowoczesnej gospodarki odpadami bedzie miato znaczenie
zmniejszanie ilo$ci wytwarzanych odpadoéw przez wdrazanie nowoczesnych technologii oraz
zwigkszanie innowacyjnosci przemystu i efektywnosci produkcji, co wptynie na wzrost
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Dokonana w najblizszych latach modyfikacja systemu oplat za korzystanie ze
srodowiska 1 nowe rozwigzania w tym zakresie powinny przyczynia¢ si¢ do bardziej
efektywnego korzystania z zasobow Srodowiska, zmniejszania emisji zanieczyszczen do
powietrza i wody oraz ograniczania ilosci sktadowanych odpadéw. Zmiany systemu oplat za
korzystanie ze sSrodowiska powinny koncentrowaé si¢ przede wszystkim na uproszczeniu tego
systemu 1 wprowadzeniu ufatwien dla podmiotow korzystajacych ze $rodowiska,
w szczegolnosci przedsigbiorcow (np. w wypelnianiu obowigzkow dotyczacych naliczania
1uiszczania oplat oraz w zakresie obowigzkoéw sprawozdawczych i raportowania), a takze
dotyczy¢ m.in. ograniczenia liczby substancji emitowanych do powietrza i wody objetych
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optatami. Zmiany w systemie oplat za korzystanie ze Srodowiska powinny wptyna¢ takze na
poprawe warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Niezmiernie istotna jest réwniez kwestia pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie
wigzg si¢ z rozwojem polskich technologii Srodowiskowych, ktére w znacznym stopniu
wplyna na zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki, a tym samym na wzrost jej
konkurencyjnosci. Nalezy spodziewac si¢, ze przedsigbiorstwa, chcac sprosta¢ wymaganiom
rynku europejskiego, beda intensywnie wprowadza¢ nowe rozwigzania technologiczne,
bardziej efektywne i bardziej przyjazne srodowisku. Wyzwaniem jest wykorzystanie tego
potencjatu polskich rozwigzan w tym zakresie.

Kluczowa dla realizacji podstawowych celow srodowiskowych jest ich akceptacja
spoteczna. Dlatego ksztaltowanie postaw spoleczenstwa sprzyjajacych zrownowazonemu
rozwojowi bedzie zadaniem fundamentalnym dla wdrazania standardow ochrony srodowiska.
Swiadomo$é ekologiczna konsumentow bedzie stale rosnaé. Przez zmiane wzorcow postaw
1 zachowan spoleczenstwa na bardziej sprzyjajace poszanowaniu srodowiska, wiele dziatan
uwzgledniajacych zasade zroOwnowazonego rozwoju stanie si¢ atrakcyjne rynkowo
1 wizerunkowo. Ponadto nie jest mozliwe osiggnigcie wyznaczonych przez UE standardow
w ochronie §rodowiska bez zaangazowana 1 poparcia spoteczenstwa (oszczgdzanie wody,
energii, w tym cieplnej 1 elektrycznej, segregowanie odpadow, korzystanie ze srodkow
transportu w sposob przyjazny srodowisku).

IV. Cele rozwojowe i kierunki interwencji

Celem gléwnym Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko jest zapewnienie
wysokiej jakosci Zycia obecnych i przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony
srodowiska oraz stworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju nowoczesnego
sektora energetycznego, zdolnego zapewnic Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz

konkurencyjng i efektywnqg gospodarke.

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko stanowi odpowiedZz na
najwazniejsze wyzwania stojace przed Polska w perspektywie do 2020 r. w zakresie
srodowiska 1 energetyki, ktoére zostaly zdefiniowane jako priorytety krajowe
w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) do 2030 roku, jak 1 w Sredniookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju 2020. Cele i dziatania zaplanowane w BEiS sa takze zgodne z celami
strategii Europa 2020. W zakresie energetyki zgodno$¢ ta dotyczy pigciu priorytetow strategii
energetycznej UE, tj. podniesienia efektywnosci energetycznej w Europie, utworzenia
zintegrowanego, ogolnoeuropejskiego rynku energii, nadania szerszych uprawnien
konsumentom 1 wuzyskania najwyzszego poziomu bezpieczenstwa 1 niezawodnoSci,
wzmocnienia przywodztwa Europy w zakresie technologii energetycznych i innowacji,
atakze wzmocnienia zewne¢trznego wymiaru rynku energii UE. W zakresie polityk
srodowiskowych BEiS jest zgodne z podejsciem UE prezentowanym w jednej z inicjatyw
przewodnich strategii FEuropa 2020 — Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.
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Przedstawione w niniejszej strategii dzialania umozliwia, w polaczeniu z pozostatymi

zintegrowanymi strategiami,

przezwycig¢zenie barier

wzrostu, hamujacych potencjal

rozwojowy Polski, przyczyniajac si¢ w konsekwencji do wzmocnienia pozycji naszego kraju

na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Cel gtéowny BEiS realizowany bedzie przez cele szczegdtowe i kierunki interwencji

przedstawione na ponizszym schemacie (rys. 7).

Rysunek 7. Cele szczegolowe i kierunki interwencji Strategii BEiS

Cel 1. Zré6wnowazone
gospodarowanie zasobami
srodowiska

1.1. Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin

1.2. Gospodarowanie wodami dla
ochrony przed powodzig, suszg
i deficytem wody

1.3. Zachowanie bogactwa
réznorodnosci biologicznej, w tym

wielofunkcyjna gospodarka lesna

1.4. Uporzadkowanie zarzadzania
przestrzenia

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Cel 2. Zapewnienie gospodarce
krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia
W energie

2.1. Lepsze wykorzystanie
krajowych zasobdw energii

2.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej

2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw importowanych surowcow
energetycznych

2.4. Modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej,
w tym przygotowanie do
wprowadzenia energetyki
jadrowej

2.5. Rozwdj konkurencji na
rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy

2.6. Wzrost znaczenia
rozproszonych odnawialnych
zrédet energii

2.7. Rozwdj energetyki na
obszarach podmiejskich i wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu
srodowiska

3.1. Zapewnienie dostepu do
czystej wody dla spoteczenstwa
i gospodarki

3.2. Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie
ich na cele energetyczne

3.3. Ochrona powietrza, w tym
ograniczenie oddziatywania
energetyki

3.4. Wspieranie nowych
i promocja polskich technologii
energetycznych i Srodowiskowych

3.5. Promowanie zachowan
ekologicznych oraz tworzenie
warunkow do powstawania
zielonych miejsc pracy
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1. Cel 1. Zrownowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobdéw naturalnych.
Wiekszo$¢ zasobow jest jednak ograniczona ilo$ciowo badz odnawiajg si¢ w zbyt dlugim
czasie. Zagadnienie ochrony oraz racjonalnego wykorzystania zasoboOw staje si¢ wigc
priorytetowe w konteks$cie zapewnienia ich dostgpnosci dla przysztych pokolen. Efektywne
korzystanie z zasobow jest rowniez istotne ze wzgledow ekonomicznych i1 geostrategicznych.
Obecnie obowigzujagce wzorce produkcji, majagc wptyw na srodowisko naturalne (zwtaszcza
na czystos¢ i jakos¢ wod, réznorodnos¢ biologiczng, jakos¢ powietrza), a tym samym na
zdrowie 1 zycie cztowieka, wymagaja przemyslanych dziatan oraz inwestycji w nowoczesne
technologie bardziej przyjazne srodowisku.

1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

Synergia

Energetyka Srodowisko

Polska posiada duze zasoby wegla kamiennego 1 brunatnego, stosunkowo nieduze
zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego, niewielkie zasoby ropy naftowej oraz nieokreslone
jeszcze dokfadnie zasoby gazu z tupkow™. Wydobycie wegla kamiennego prowadzone jest
obecnie w dwoch rejonach: w  Goérnoslagskim 1 Lubelskim Zaglebiu Weglowym,
a udokumentowane zasoby bilansowe wg stanu na 31 grudnia 2012 r. wynoszg 48 226 mln
ton. Zasoby zl6z zagospodarowanych stanowia obecnie 39,7% zasobow bilansowych
1 wynosza okoto 19 131 mln ton. Polskie kopalnie wydobyty w 2012 r. 71 339 tys. ton wegla
kamiennego. Udokumentowane geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego w Polsce
wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 22 583,83 mln ton, przy czym calo$¢ zasobow
jest wykorzystywana na cele energetyczne'. Najwigksze obecnie eksploatowane ztoze wegla
,Betchatoéw” (Betchatow — Pole ,,Belchatow” oraz Betchatoéw — Pole ,,Szczercow”) pokrywa
ponad 62% krajowego wydobycia, a pozostata czes¢ zapotrzebowania pokrywaja ztoza Turdéw

33 Patrz przypis 1.
3 Bilans zasobéw zI6z kopalin wg stanu na 31 XII 2012 r., Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy, Warszawa 2013.
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koto Bogatyni oraz zloza rejonu koninskiego: Patnéw i1 Adamoéw. Wydobycie wegla
brunatnego wyniosto w 2012 r. 64 297 tys. ton 1 przy niezmienionym zapotrzebowaniu
zasoby te wystarcza na prawie 350 lat>.

Gléwnym regionem wystepowania zt6z gazu ziemnego w naszym kraju sa
wojewodztwa: wielkopolskie, lubuskie oraz podkarpackie. Udokumentowane zasoby
wydobywalne gazu ziemnego wg stanu na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 140,059 mld m’,
a zasoby z16z zagospodarowanych 115,77 mld m®. Zuzycie gazu ziemnego wyniosto w Polsce
w 2012 r. 15,8 mld m’*® z tego z produkcji krajowej w przeliczeniu na gaz ziemny
wysokometanowy 4,4 mld m’. Krajowe ztoza wystarcza zatem, przy niezmienionym udziale
importu gazu w konsumpcji krajowej, na okoto 30 lat, natomiast na okoto 10 lat przy
pokrywaniu zapotrzebowania catkowicie z wlasnych zasobow przy zatozeniu, ze nie bedzie
realizowana strategia poszukiwan i odnowy zasobow. Powyzsze kalkulacje nie uwzgledniaja

potencjatu wydobywania
Rysunek 8. Obszary perspektywiczne wystepowania niekonwencjo-  gazy z tlupkdéw, poniewaz

nalnych z16z gazu ziemnego w Polsce (Prognoza OS BEiS) zloza te nie sa jeszcze

udokumentowane. Wedtug
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3 Bilans zasobéw z16z kopalin..., dz. cyt.
% Wydobycie i zuzycie gazu w Polsce w liczbach, Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/node/18029
37 Bilans zasobéw zi6z kopalin..., dz. cyt.

* Ocena sytuacji w handlu zagranicznym w 2012 roku (na podstawie danych wstepnych GUS), Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013.
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Z punktu widzenia interesOw panstwa gospodarka zasobami energetycznymi powinna
zosta¢ ujeta w wieloletni plan stuzacy prowadzeniu przemyslanej, dlugookresowej polityki
eksploatacji zasobow kopalin 1 efektywnego wykorzystania $Srodowiska geologicznego.
Kluczowe znaczenie ma kontynuowanie rozpoznania wystepowania surowcow
energetycznych i stworzenie mozliwosci ich eksploatacji na terytorium kraju oraz
wskazanie zl6z strategicznych (dzialanie 1). Pozwoli to zapewni¢ im ochrong przed
dziataniami, ktéore moglyby uniemozliwi¢ ich wydobycie, a takze pozwoli rozwazy¢
przeznaczenie tego terenu wylgcznie na cele zwigzane z jego rozpoznawaniem i eksploatacja.
Ochrong taka nalezy obejmowac takze te ztoza, ktorych eksploatacja jest w chwili obecnej
nieekonomiczna lub grozi znacznymi kosztami $rodowiskowymi, gdyz nalezy zatozy¢, ze
wraz z rozwojem technologii ich eksploatacja stanie si¢ optacalna i nieszkodliwa dla
srodowiska. Podstawowym mechanizmem w tym zakresie jest uwzglednienie w dokumentach
planistycznych (m.in. w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) informacji
o udokumentowanych zlozach kopalin, zwlaszcza o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Udokumentowane zloza o charakterze strategicznym
objete beda szczegdlng ochrong przed zabudowg infrastrukturalng, ktéra uniemozliwi
korzystanie z ich zasobow w przysztosci. Dziatanie to jest szczeg6lnie istotne w kontekscie
prawdopodobnego posiadania przez Polske znacznych zasobow gazu pochodzacego ze zrodet
niekonwencjonalnych (rys. 8). Zaklada si¢ utrzymanie wydobycia wegla na poziomie
zapewniajacym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego (dzialanie 2). Jednoczes$nie
nalezy zintensyfikowa¢ prace stuzace rozpoznawaniu zasobdéw niekonwencjonalnych
weglowodoréw m.in. metanu z pokladéw wegla oraz gazu z tupkéw. Potencjat gazu
lupkowego stanowi nowa perspektywe dla Polski, a ewentualne odkrycie oplacalnych
ekonomicznie zt6z tego gazu i ich zagospodarowanie moze w sposob zasadniczy zmienié
bilans energetyczny kraju, stajac si¢ waznym elementem bezpieczenstwa energetycznego.
Moze takze przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji CO,. Z uwagi na fakt, iz wydobycie gazu
lupkowego moze stwarza¢ wyzwania o charakterze spolecznym i srodowiskowym, istotne
jest przygotowanie i wdrozenie przejrzystej struktury prawno-regulacyjnej w obszarze
jego wydobycia (dzialanie 3)*. Nowe regulacje powinny zagwarantowa¢ m.in. kontrole
panstwa, jako wilasciciela, nad ztozami weglowodordéw, przestrzeganie najwyzszych
standardow ekologicznych, stabilne i przejrzyste otoczenie prawne dla inwestorow (firm
naftowo-gazowych) oraz przewidywalne wptywy do budzetu panstwa i réznych poziomow
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci gmin, na terenie ktérych prowadzona
jest eksploatacja.

W ramach gospodarowania surowcami energetycznymi nie mozna pomingé
rozpoznania mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej (dzialanie 4) oraz
mozliwosci wykorzystania podziemnych struktur geologicznych (dzialanie 5). Doktadne
rozpoznanie geologiczne moze okaza¢ si¢ istotne pod katem rozpoznania potencjatu
podziemnego sktadowania CO; oraz magazynowania ropy naftowej, gazu ziemnego, energii
(np. w postaci sprezonego powietrza), a takze skladowania odpadow (w tym ew.

* Jest to o tyle wazne, ze na dzieh 1 sierpnia 2013 r. obowiazywalo 107 koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z gazu z formacji tupkowych.
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promieniotworczych). Za element racjonalnego gospodarowania zlozami nalezy takze uznac
ograniczenie presji wywieranej na srodowisko i ludnos¢ lokalng podczas prowadzenia
zarowno prac geologicznych, jak i tych dotyczacych eksploatacji i magazynowania
kopalin (dzialanie 6) przez m.in. zapobieganie nielegalnej eksploatacji kopalin i zachecanie
przedsigbiorstw do korzystania z nowoczesnych technologii pozyskiwania surowcow
geologicznych.

Planowane powyzej dziatania powinny doprowadzi¢ do lepszego stopnia rozpoznania
1 zwiekszenia ochrony krajowych zasobow zt6z strategicznych, kluczowych dla zachowania
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Pogorszeniu ulegaja jednak jakosciowe warunki
eksploatowanych 716z wegla kamiennego, co przektada si¢ na gorsza jako$¢ krajowego wegla
1 w konsekwencji spadek jego konkurencyjnosci. Doktadne geologiczne rozpoznanie kraju
pomoze takze odpowiedzie¢ na pytanie o przyszto$¢ technologii sekwestracji dwutlenku
wegla (ang. Carbon Capture and Storage — CCS) w Polsce (w kontekscie zastosowan
w sektorze energetyki i przemystu), mozliwy do osiggniecia w krajowych warunkach ksztatt
energetyki jadrowej (ew. podziemne sktadowanie odpadéw promieniotwdrczych) oraz
mozliwosci uwzgledniania w bilansie energetycznym gazu z tupkoéw. Ograniczenie ujemnego
wplywu gornictwa na Srodowisko jest natomiast szczegoOlnie istotne dla terenow, gdzie
obecnie jest prowadzona (lub w przysztosci bedzie) intensywna dziatalno$¢ wydobywcza.

1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzia, susza
i deficytem wody
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Ze wzgledu na koniecznos$¢ osiagnigcia dobrego stanu wod, przewidywane zmiany
klimatu oraz rosngca antropopresj¢ na srodowisko, stan oraz dostepnos$¢ zasobow wod
powierzchniowych 1 podziemnych beda jednym z najwazniejszych s$rodowiskowych
uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju oraz zahamowania utraty
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réznorodnosci biologicznej w perspektywie do 2020 r. Polska posiada stosunkowo mate,
wynoszace okoto 1650 m’/rok/mieszkafica zasoby wod (poréwnujac z innymi krajami
europejskimi Polska zajmuje przedostatnie miejsce). Jednoczesnie na obszarze Polski
wystepuje duze zagrozenie powodziami, ktérych przyczyng sa nierdwnomierne opady
(wystepuja liczne deszcze nawalne) oraz splyw wod rzekami z poludnia na pdéinoc (na
potudniu odwilz, na potnocy zlodzenia rzek). Polska ma jeden z najnizszych w Europie
wskaznikow mozliwosci zatrzymywania wody, wynoszacy tylko okoto 6% $redniego
odptywu rocznego™.

Efektywna gospodarka wodna powinna gwarantowac¢ utrzymanie niezbg¢dnej ilosci
1 odpowiedniej jakosci zasobow wod powierzchownych i podziemnych oraz usuwanie badz
minimalizowanie wszelkich zagrozen zwigzanych z jej deficytem i nadmiarem (powodzie
isusze). Gospodarowanie wodami musi odbywaé si¢ zgodnie z zasada, ze zostanie
zagwarantowany zwrot kosztoéw za uslugi wodne zgodnie z wymogami unijnymi (art. 9
Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE), natomiast kalkulacja zwrotu kosztow za ustugi
wodne uwzglednia¢ musi udziat réznych uzytkownikow wody, w tym przemyst,
gospodarstwa domowe 1 rolnictwo. Kalkulacja ta powinna by¢ oparta na analizie
ekonomicznej przy uwzglednieniu zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. W Polsce niska cena za
wode dla odbiorcow (przemyst, gospodarstwa domowe, rolnictwo) nie zacheca do
zrdbwnowazonego gospodarowania, to z kolei powoduje, Ze utrzymanie wod w dobrym stanie
staje si¢ coraz bardziej kosztowne dla panstwa. Koszty te dodatkowo wzrastaja ze wzgledu na
powigzanie z cenami energii oraz normami unijnymi. Konieczne bg¢dzie ponoszenie przez
przemyst, w tym energetyke, peilnej odptatnosci za korzystanie z wody w procesach
produkcyjnych oraz stosowanie nowoczesnych wzorcéw produkeji (zamknigte obiegi wody).
Racjonalizacja korzystania z wéd (dzialanie 7) oraz specjalna ochrona zasobow wod
wysokiej jakosci bedzie najbardziej efektywna metodg zapewnienia petnego dostepu do wod
dobrej jakosci dla polskiego spoleczenstwa. Zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodng
podstawowymi dokumentami planistycznymi sg plany gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy 1 programy dzialan, za$§ na poziomie krajowym program wodno-srodowiskowy
kraju. Pierwsze w Polsce plany gospodarowania wodami zostaty zatwierdzone przez rzad
w 2011 r. 1 bedg aktualizowane co 6 lat.

Znaczacym wyzwaniem dla Polski bedzie tez wdrozenie mechanizmow
wartosciowania uslug ekosystemow do sektora gospodarki wodnej (dzialanie 8)*". Ustugi
ekosystemowe to dobra publiczne, ktore obecnie nie podlegaja mechanizmom rynkowym,
awigc pomija si¢ je przy wycenie kosztow inwestycji, co ostatecznie prowadzi do
nieograniczonego lub nadmiernego korzystania z zasobow naturalnych.

* Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010.

*! Ushugi ekosystemowe to koncepcja sprowadzenia wszystkich naturalnych struktur (biologiczne, abiotyczne),
funkcji (produkcja pierwotna, odktadanie materii, krazenie materii) i procesow (krazenie wody, geochemiczne,
sedymentologiczne) obecnych w otoczeniu do wartoSci wymiernych. Zwtaszcza funkcje takie jak: produkcja
biomasy, krajobrazowe, turystyczne, retencyjne sg ustugami stanowigcymi istotny sktadnik dobrobytu ludzi.
Zapewniaja one bezpieczenstwo w zakresie zdrowia, klimatu, surowcoéw i1 materiatow, ksztattuja whasciwe
spoteczne relacje w kontakcie z naturg. Dyskusja nad ustugami ekosystemowymi trwa w UE od kilku lat i nadal
znajduje si¢ na etapiec metodologii. Mozna jednak przypuszczaé, ze w nadchodzacych latach trend ten znacznie
si¢ nasili.
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Zmiany klimatu moga powodowaé czes$ciej wystepujace ekstremalne zjawiska
pogodowe skutkujace zwickszeniem czestotliwosci i skali powodzi i suszy™’. Wedhug
Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska® koszty zwiazane ze zmianami klimatu bez
dziatan adaptacyjnych beda w 2030 r. okolo 5 razy wyzsze od wartosci kapitatu, ktéry trzeba
zainwestowac, aby im przeciwdziata¢. W zwigzku z tym istotne jest dostosowanie sektora
gospodarki wodnej do zmian klimatu (dzialanie 9), jak réwniez pozostatych sektorow
wrazliwych, na ktore gospodarowanie wodami ma wplyw, m.in. transportu, rolnictwa,
lesnictwa, budownictwa, energetyki. W celu przeciwdziatania suszy i1 deficytowi wody
konieczne sg dziatania, w wyniku ktorych nastapi zwigkszenie naturalnej i sztucznej retencji
wodnej. Zgodnie z dyrektywa powodziowa (dyrektywa 2007/60/WE) zostata przygotowana
w 2011 r. wstepna ocena ryzyka powodziowego dla Polski, na podstawie ktérej zostaly
okreslone obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Dla tych obszaréw sporzadzono
mapy zagrozenia powodziowego z zaznaczeniem obszardéw, na ktorych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest niskie, obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig i obszarow
narazonych na zalanie, z uwzglgdnieniem m.in. szacunkowej liczby mieszkancow, ktorzy
moga by¢ dotknieci powodzig, jak rowniez instalacji, ktére moga w razie wystgpienia
powodzi spowodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow srodowiska. Na
podstawie opracowanych map sporzadzane bedg plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Dziatania shluzace minimalizacji ryzyka powodziowego w danym dorzeczu powinny
uwzglednia¢ analiz¢ kosztow 1 korzy$ci, zycie 1 zdrowie ludzi, ochrong¢ S$rodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dzialalno$¢ gospodarcza. Zamieszczona ponizej mapa (rys. 9)
przedstawia zagrozenia zwigzane z powodziga — nie rozkladaja si¢ one réwnomiernie na
terenie catej Polski. Podobnie jest w przypadku innych zagrozen. Tereny szczegdlnie
zagrozone suszg hydrologiczng to pdéinocno-wschodnia oraz zachodnia czgs$¢ Polski, potudnie
Polski to tereny zagrozone wystepowaniem nadmiaréw wody wywolanych powodziami*’.
Bezpieczenstwo  przeciwpowodziowe, zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna,
w uzasadnionych przypadkach i kiedy przemawia za tym interes spoteczny, wymaga istnienia
budowli hydrotechnicznych, ktore moga takze pelni¢ funkcje energetyczne. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze adaptacja do zmian klimatu obejmuje nie tylko budowe koniecznej
infrastruktury, ale réwniez skuteczniejszg koordynacje dziatan instytucjonalnych oraz
dziatania edukacyjne i informacyjne.

2 Wedtug ODI 2009 do kofica 2020 r. przewiduje si¢, ze $rednia temperatura na $wiecie wzronie o 1°C
w poréwnaniu ze stanem w 2010 r., co spowoduje zmiang ilosci i intensywnosci opadéw w roéznych rejonach
$wiata odczuwalng rowniez w Polsce.

B EEA 2010, Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy, Synteza, Europejska Agencja Srodowiska,
Kopenhaga 2010.

* Studium potrzeb i mozliwosci retencji wod powierzchniowych na obszarach Polski o réznym stopniu
zagrozenia wystgpieniem nadmiarow i deficytow wody wywolanych powodziami i suszami — Element Krajowego
Programu Retencjonowania Wod, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Oddziat w Poznaniu na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska i Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Poznan 2007.
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Rysunek 9. Zagrozenia powodziowe Polski
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Zrodlo: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Instrumentem wspomagajacym dzialania, w tym kierunku interwencji, bedzie
zreformowanie struktur gospodarki wodnej (dzialanie 10). Reforma gospodarki wodne;j
bedzie miata na celu uksztaltowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych
i technicznych w gospodarowaniu wodami, ktére zapewnig trwaly 1 zréwnowazony
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spoteczno-gospodarczy rozwoj kraju, z uwzglednieniem przewidywanych zmian klimatu.
Reforma ma pozwoli¢ na osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wod
i zwigzanych z nimi ekosystemow, zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia
w wode do picia i dla celow sanitacji, zaspokojenie spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych
potrzeb wodnych gospodarki, podniesienie skuteczno$ci ochrony ludnosci i gospodarki
w sytuacjach kryzysowych®. Planuje si¢ rozdzielenie zarzadzania zasobami wodnymi od
utrzymania wod 1 zarzagdzania majatkiem Skarbu Panstwa oraz ich regionalng harmonizacje.
Istotnym zadaniem bedzie budowa ujednoliconej struktury zarzadzania i1 planowania
zasobami wodnymi oraz zarzadzania majatkiem gospodarki wodnej 1 utrzymania wad,
skoordynowanej w skali zlewni i1 dorzeczy, zmierzajacej do sukcesywnego ograniczenia
dofinansowania utrzymania tego majatku przez Skarb Panstwa. Reforma bedzie w pierwszej
kolejnosci wigzata si¢ z nowelizacja ustawy — Prawo wodne.

1.3. Zachowanie bogactwa roznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna
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Roéznorodnos¢ biologiczna stanowi dziedzictwo, a jej zachowanie jest warunkiem
spelnienia wymogdéw sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, czyli zapewnieniem dostepu do
bogactwa przyrody dla przyszlych pokolen oraz warunkiem rozwoju biogospodarki.
Zasoby przyrodnicze Polski sg niewatpliwie jednym z jej bogactw, cho¢ nadal
niedocenionym. Wynika to przede wszystkich z relatywnie dobrego stopnia ich zachowania,
zwlaszcza w poréwnaniu do panstw zachodniej czesci Europy. Szczegdlnie wysoki poziom
réznorodnos$ci biologicznej charakterystyczny jest dla obszaru Polski Wschodniej (duza ilosé¢
korytarzy migracyjnych 1 obszaréw wezlowych sieci znajduje si¢: w Karpatach — korytarz

* W aspekcie utrzymania dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi ekosysteméw istotne jest gospodarcze
wykorzystanie drog wodnych. Zagadnienie $rodladowych drog wodnych i ich zrownowazonego wykorzystania
jest omowione w Strategii Rozwoju Transportu.
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paneuropejski; na Roztoczu, Polesiu, w Puszczy Biatowieskiej, w Puszczy Augustowskiej
w przygranicznej czesci Pojezierza Wschodniosuwalskiego oraz w Dolinie Bugu)*. Niemniej
jednak niezbedne jest przeciwdziatanie czynnikom i zjawiskom negatywnie oddziatujagcym na
stan roznorodnosci biologicznej, do ktorych naleza w szczeg6lno$ci: przeksztatcenia
idegradacja siedlisk, zmiany wuzytkowania terenu, nadmierna eksploatacja zasoboéw
naturalnych, zanieczyszczenia srodowiska czy rozprzestrzenianie si¢ inwazyjnych gatunkow
obcych. Podkresli¢ nalezy, ze od stanu zachowania réznorodnosci biologicznej zalezy
stabilno$¢ ekosystemoéw, w ktorych zyjemy i1 z ktorych funkcji korzystamy. Zburzenie tej
rownowagi doprowadzi do wieloplaszczyznowych negatywnych skutkow dla gospodarki
i spoleczenstwa m.in. zwigzanych z utratg lub pogorszeniem miejsc pracy (cho¢by w takich
sektorach jak rolnictwo, le$nictwo, turystyka), zmniejszeniem dostepnych zasobow wody,
negatywnym wpltywem na zdrowie ludzi itp. Jak do tej pory nie udalo si¢ powstrzymac
spadku roznorodnosci biologicznej ani w UE, ani w Polsce, a w wielu aspektach tempo to
przybiera na sile (83% siedlisk 1 gatunkoéw stanowigcych przedmiot ochrony w sieci Natura
2000 w UE wykazuje niedostateczny lub zly stan ochrony)'’. Jednym z czynnikow
negatywnie oddzialywujacych na polskie zasoby roznorodnosci biologicznej jest rdwniez
kwestia zmiany klimatu.

Kluczowe jest tez podkreslenie ochrony zasobéw Srodowiska morskiego. Ochrona
zasobow naturalnych i r6znorodnosci biologicznej Morza Baltyckiego powinna opierac¢ si¢ na
ekosystemowym podejsciu do gospodarki zasobami zywymi i1 walorami $rodowiska
morskiego. Ochrona §rodowiska morskiego to dzialanie kompleksowe zaréwno co do zakresu
(ochrona siedlisk 1 gatunkéw, oczyszczanie §ciekow, przeciwdzialanie zanieczyszczeniom,
edukacja ekologiczna), jak i do wspodtpracy miedzynarodowej z innymi krajami basenu Morza
Battyckiego, na zasadzie dbalosci o caty morski ekosystem.

Zasadniczym  celem  przedmiotowego  kierunku interwencji —  zgodnie
z miedzynarodowa konwencja™ — jest zahamowanie spadku réznorodnosci biologicznej
oraz zapewnienie wilasciwego stanu ochrony dla mozliwie duzej liczby gatunkéw oraz
siedlisk przyrodniczych najpézniej do 2020 r. Aby ten cel osiggnaé, niezbedne jest
zdefiniowanie, wprowadzenie 1 wyznaczenie systemu zielonej infrastruktury, ktory
obejmowatby tereny o bogatej mozaikowe] strukturze krajobrazu, z wysokim udziatem
naturalnych/potnaturalnych ekosystemoéw, doliny rzeczne z terenami zalewowymi, obszary
o wysokim wspotczynniku retencyjnosci, a takze ostoje réznorodnosci biologiczne;.
Uwzglednianie wyceny w rachunku ekonomicznym w toku procesu decyzyjnego bedzie
mozliwe dzigki inwentaryzacji oraz stworzeniu spéjnego systemu informacji opartego
o technologie informatyczne o zasobach gatunkow i siedlisk przyrodniczych kraju wraz
z wyceng wartoSci Srodowiska przyrodniczego (dzialanie 11). Inwentaryzacja przyrodnicza
oraz stworzenie spdjnego systemu danych utatwi organom przeprowadzanie rzetelnych ocen
oddziatywania na S$rodowisko. Skuteczna ochrona zasobow réznorodnosci biologicznej

% Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa 2011.

" Ocena funkcjonowania siedlisk i gatunkéw w UE, Europejskie Centrum Tematyczne ds. Roznorodnosci
Biologicznej Europejskiej Agencji Srodowiska.

* Dziesigte Posiedzenie Konferencji Stron Konwencji o roznorodnosci biologicznej, Nagoa 2010.
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wymaga stworzenia warunkow ochrony korytarzy ekologicznych i przeciwdzialania
fragmentacji przestrzeni przyrodniczej (dzialanie 12), co umozliwi migracje 1 dyspersje
gatunkow zaroOwno w wymiarze europejskim, regionalnym, jak i lokalnym. Ponadto Polska
powinna wdrozy¢ dziatania zmierzajace do przywrécenia/utrzymania wlasciwego stanu
ochrony siedlisk i gatunkéw (dzialanie 13)*. Wskazanie siedlisk oraz gatunkow
wrazliwych na zmiany klimatyczne, jak rowniez obszarow o najmniejszym potencjale
adaptacyjnym oraz wyznaczenie sieci obszarOw waznych ekologicznie, pelnigcych funkcje
korytarzy migracyjnych, a takze wyznaczenie obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi zmniejszy prawdopodobienstwo lokalizacji inwestycji w miejscach kluczowych
z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatycznych narazonych na skutki intensyfikacji
zjawisk pogodowych.

Szczegolna role w ochronie zasobéw réznorodnosci biologicznej odgrywaja lasy™’.
Wszystkie dziatania z zakresu zagospodarowania i ochrony lasow stuza zapewnieniu ich
trwalo$ci, zachowaniu 1 odtwarzaniu siedlisk oraz statemu wzrostowi lesistosci kraju. Celem
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej jest nie tylko produkcja drewna jako surowca
gospodarczego, ale takze ochrona zasobow roznorodnosci biologicznej, zasobow wad,
ochrony gleby oraz tworzenie warunkoéw dla rekreacji 1 uprawiania turystyki. Ekosystemy
lesne pelnig tez funkcje regulacyjne w stosunku do sktadu powietrza, zmian klimatu, zjawisk
ekstremalnych oraz mechanizméw samooczyszczania. W kontek$cie zagrozen, jakie niesie ze
soba proces zmian klimatycznych, niezwykle istotna staje si¢ adaptacja wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej do zmieniajacych si¢ warunkow (dzialanie 14). Niezbedne jest
okreslenie podejScia do gospodarowania zasobami leSnymi, ktoére uwzglgdnialoby
zagrozenia zmian klimatu, majace wplyw na stan biordznorodno$ci na terenach lesnych,
a takze przyjmujacego baz¢ surowcowg drewna i struktur¢ popytu na drewno jako podstawy
dla rozwoju przemystow opartych na tym surowcu naturalnym i rol¢ lesnictwa jako czynnika
rozwoju obszarow wiejskich. Zrownowazony charakter gospodarki le$nej, pozwalajacy na
korzystanie z zasobow lesSnych 1 réwnoczesne ich powigkszanie, jest przyktadem
gospodarowania zasobami naturalnymi przy wykorzystaniu aktywnych metod ochrony
przyrody i1 dobrych praktyk lesnych. Jest to determinowane sprawnos$cig zarzadzania
zasobami le$nymi, co gwarantuje ich publiczna wlasno$¢, stanowigca ponad 80% wszystkich
lasow. Wigkszego znaczenia powinny nabra¢ pozaprodukcyjne funkcje gospodarki lesnej
zwigzane m.in. z ochrong zasoboéw wadd, ochrong gleb, zwiekszaniem zdolnosci retencyjnych
zlewni itd. Konieczne wydaje si¢ dostarczenie narzedzi pozwalajacych przedstawic
nieprodukcyjne funkcje pelnione przez tereny leSne w wymiarze ekonomicznym, a docelowo
pozwoli¢ na ich wykorzystanie w ksztaltowaniu polityki zarzadzania zasobami lasow.

Zaproponowane dzialania dotyczace zachowania bogactwa réznorodnosci biologicznej
pozwolg poznaé rzeczywiste zasoby w tym obszarze, umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie

* Przyktadem na wzmaganie niekorzystnych zmian w $rodowisku przez postepujace zmiany klimatyczne jest
zmniejszenie si¢ powierzchni jezior w Polsce w ostatnim stuleciu o okoto 44%, przy czym roczne tempo
zmniejszania si¢ ogblnej powierzchni jezior waha si¢ od 0,05% (na Pojezierzu Warminsko-Mazurskim) do
0,15% na najbardziej zagrozonym pod tym wzgledem Pojezierzu Kujawskim i Wielkopolskim.

%0 Okoto 48% lasoéw objete jest roznymi formami ochrony przyrody, a ponad 38% wchodzi w sklad obszarow
Natura 2000. Zrédto: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
2010.
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gatunkami 1 siedliskami oraz wlasciwie rozpoznaé pojawiajace si¢ zagrozenia. Kompleksowe
rozpoznanie zasobow oraz udostepnianie informacji o nich usprawni takze funkcjonowanie
gospodarki, zwlaszcza w odniesieniu do projektowanej infrastruktury publicznej
i prywatnej, glownie przez obnizenie ryzyka, zmniejszenie liczby konfliktow spolecznych
oraz minimalizacje kosztéw inwestycji. Utworzenie prawnych instrumentdw ochrony
korytarzy ekologicznych zagwarantuje z kolei zachowanie stanu r6znorodnosci biologiczne;j
w istniejacych centrach tej roznorodnosci biologicznej oraz utrzymanie cigglosci procesow
przyrodniczych, a przez to stabilizacj¢ catego ekosystemu.

Odsuwanie w czasie dzialan ukierunkowanych na zachowanie ro6znorodnosci
biologicznej stwarza zagrozenie jej systematycznego zmniejszania przez rozwoj zabudowy,
w szczeg6lnosci mieszkaniowej, zwlaszcza na terenach pelnigcych funkcje korytarzy
ekologicznych. Nalezy pamigta¢, ze nieuporzadkowana presja urbanizacyjna czy osadnicza
prowadzi do drastycznych zaburzen $rodowiska o konsekwencjach nieproporcjonalnych do
wprowadzonych ograniczen w zasadach gospodarowania terenami w ramach korytarzy
ekologicznych. Istotne dla realizacji tego kierunku jest rowniez zgodne z dobrymi
praktykami rolnicze uzytkowanie gruntow 1 zachowanie unikalnych form krajobrazu
obszaréw wiejskich. Ponadto stosowanie zasad dobrej kultury rolnej wraz ze zmniejszaniem
oddziatywania emisji zanieczyszczen z zakladow przemystowych 1 transportu chroni gleby
przed erozja, zakwaszaniem, spadkiem zawarto$ci organicznej i zanieczyszczeniem metalami
cigzkimi. Szerzej o tym dziataniu w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa.

1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia

System planowania przestrzennego jest, w swoich zalozeniach, zbiorem instrumentow
prawnych, ktory m.in. przez okreslenie sposobu 1 zasad zagospodarowania terenu wptywa
1 ukierunkowuje dzialania dotyczace wielorakich sfer aktywnos$ci spoteczenstwa. Nie
umniejszajac roli 1 znaczenia planowania przestrzennego dla innych obszaréw aktywnosci
panstwa, konieczne wydaje si¢ podkreslenie jego roli w ochronie $rodowiska, gospodarce
wodnej i rozwoju sektora energetycznego. Poniewaz przestrzen sama w sobie jest zasobem
ograniczonym, a wykorzystanie wszystkich innych zasobow §rodowiska odbywa sie réwniez
W wymiarze przestrzennym, system planowania przestrzennego jako instrument
okreslajacy priorytety przestrzenne w zakresie gospodarowania Srodowiskiem ma
podstawowe znaczenie dla skutecznej realizacji ochrony Srodowiska w panstwie.

W procesie podejmowania decyzji w wigkszym stopniu uwzgledniany bedzie wplyw
ustalania przeznaczenia terenow oraz okreslenia sposobdw zagospodarowania 1 warunkdéw
zabudowy terenu na $rodowisko oraz ograniczane, na ile to mozliwe, zajmowanie nowych
powierzchni np. w procesie urbanizacji oraz beda wdrazane dziatania niezbedne do
ograniczenia erozji gleby i zwigkszenia w niej zawarto$ci materii organicznej.

Ocena funkcjonowania systemu planowania przestrzennego zostala przeprowadzona
w przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 13 grudnia 2011 r. Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK), w ktoérej okreslone zostaty kierunki przysztych
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dziatan, w tym budowa sprawnego systemu ksztaltowania i prowadzenia polityki
zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach (reforma systemu planowania
przestrzennego w Polsce — dzialanie 15). Planowane zmiany powinny i§¢ w parze
z udoskonaleniem funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na $rodowisko. Docelowy
system powinien zmierza¢ w kierunku systemu wielopoziomowego 1 powigzanego
hierarchicznie, gwarantujgcego przenoszenie celéw z planowania na poziomie krajowym
iregionalnym na poziom lokalny, oraz uwzgledniajagcego w planowaniu na poziomie
ponadlokalnym lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Nowy system zasilany wiarygodnym
1 komplementarnym zestawem informacji pozyskiwanych z wykorzystaniem technologii
informatycznych powinien by¢ powszechny i jednolity. Reforma systemu planowania
przestrzennego powinna uwzglednia¢ takze rozwoj odnawialnych Zrddel energii oraz
specyfike inwestycji liniowych w energetyce (zarowno elektroenergetycznych,
cieplowniczych, jak i gazowych). Inwestycje sieciowe o znaczeniu krajowym
1 ponadlokalnym wymagaja sprawnego wspoldziatania administracji centralnej 1 Operatora
Sieci Przesytowej (okreslenie inwestycji strategicznych) oraz administracji regionalnej
(dostosowanie do nich plandéw lokalnych). Jest to o tyle wazne, ze przez terytorium Polski
beda przebiega¢ duze projekty energetyczne o znaczeniu europejskim dotyczace w obszarze
elektroenergetyki rozwoju potaczen miedzysystemowych w celu umocnienia regionalnych
sieci przeptywu energii, eliminacji wysp energetycznych oraz integracji systemu
energetycznego panstw baltyckich z rynkiem europejskim, a w obszarze gazu budowe
korytarza tzw. potoc — poludnie Yaczacego Europe Srodkowo-Wschodnig z Europa
Potudniowo-Wschodnig. W  systemie planowania przestrzennego powinna zosta
zintegrowana tematyka zagospodarowania terendw morskich. Réwnie wazne jest wdrozenie
mechanizméw monitorowania i utrzymania ladu przestrzennego (dzialanie 16)
wymuszajacych sprawne funkcjonowanie systemu.

Nieskuteczna gospodarka przestrzenna spowalnia rozwoj panstwa oraz powoduje
znaczace podniesienie kosztow jego funkcjonowania. Sg to przede wszystkim koszty
ponoszone przez inwestoréw, gminy (polegajace np. na budowie infrastruktury, ktora nie
musiata by¢ wybudowana lub mogtaby by¢ wybudowana mniejszym nakladem $rodkow),
koszty dzialania aparatu administracji (zwigzane z rozbudowanym systemem wydawania
indywidualnych decyzji), koszty podwyzszenia ryzyka inwestycyjnego, koszty zwigzane
z wyzszymi nakladami na eksploatacj¢ zasobow S$rodowiska, koszty usuwania szkod
w Srodowisku. Jako osobnag grupe nalezy wskaza¢ koszty srodowiskowe, do ktorych m.in.
naleza koszty utraconych zasobdéw Srodowiska oraz koszty zwigzane ze zwigkszeniem
negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze ludzi. Niezwykle wazng grupe stanowia
koszty zwigzane z ochrong przeciwpowodziows, spowodowane utraconymi obszarami
retencji wod, zabudowywaniem obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
w efekcie tych zjawisk — kosztami usuwania strat popowodziowych. W ujeciu energetycznym
nieskuteczna gospodarka przestrzenna jest jedng z najpowazniejszych barier rozwojowych.
Pomorze, Warmia 1 Mazury oraz wojewodztwa Polski Wschodniej to regiony najbardziej
niedoinwestowane w zakresie infrastruktury energetycznej, co niewatpliwie blokuje ich
rozwo6j cywilizacyjny.
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Wprowadzenie do plandow zagospodarowania przestrzennego wynikow zagrozen
przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego,
a takze realizowanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym, powinno w znacznym
stopniu obnizy¢ straty powodziowe na obszarze kraju oraz znaczaco zwigkszyé
bezpieczenstwo spoteczenstwa i gospodarki. Zmiany w systemie planowania przestrzennego
uchronig przed agregacja kosztow ponoszonych wydatkow oraz ich stalym wzrostem
w czasie, ale rowniez przed nieodwracalnymi negatywnymi zmianami w Srodowisku oraz
utratg czesci zasobow wiasciwie wszystkich elementow §rodowiska — zasobow waod, kopalin,
roznorodnosci biologicznej. Niewtasciwe planowanie to takze zmniejszenie zdolnosci
adaptacji do zmian klimatycznych.

Odpowiednie uporzadkowanie przestrzenne ma takze ogromne znaczenie dla jako$ci
zycia w miastach, w tym utrzymania ich waloréw kulturowych i estetycznych oraz ochrony
krajobrazu kulturowego i obiektéw zabytkowych. Szczegodlnie istotne jest zachowanie
w dobrym stanie terendw zielonych, ktore nie tylko pelnig funkcje napowietrzania miast, ale
takze wazne dla ekosystemow miejskich funkcje biologiczne, zdrowotne i rekreacyjne dla
mieszkancoOw oraz zwigkszajg retencje wod opadowych. Ochrona istniejagcych w miastach
obszarow zielonych przed zabudowa powinna by¢ jednym z priorytetow zarzadzania
przestrzenia miejska, przy roéwnoczesnym powstrzymaniu presji na cenne obszary
przyrodnicze potozone w bezposrednim sasiedztwie aglomeracji. Zarzadzanie transportem
w miastach powinno mie¢ na celu stworzenie odpowiednich stref ograniczenia ruchu i stref
parkowania, a tym samym zmniejsza¢ ucigzliwosci dla ludzi 1 $rodowiska (hatas,
zanieczyszczenie powietrza).

Innym aspektem jest konieczno$¢ przywrocenia gruntom zdegradowanym lub
zdewastowanym (gtdownie w obszarach poprzemystowych, powojskowych, pokolejowych)
warto$ci uzytkowych lub przyrodniczych albo ustanowienie dla nich nowego przeznaczenia
terenu, w szczeg6lnosci dla terenow potozonych w obszarach urbanizacji albo rozwoju.

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie

Sita napedowa kazdej gospodarki jest niezakldécony dostep do nosnikdéw energii
o odpowiednich parametrach jakosciowych 1 akceptowalnej cenie. Mimo ze najczgsciej mowi
si¢ o potrzebie zachowania badz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, to
termin ten dotyczy de facto odbiorcow przemystowych i indywidualnych. Pojecie
bezpieczenstwa energetycznego uzyte w Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
nalezy rozumie¢ nie tylko, jako zrdznicowanie zrodet dostaw nos$nikow energii oraz
zapewnienie pewnosci ich dostaw po akceptowalnej dla spoleczenstwa i gospodarki cenie, ale
takze jako optymalne wykorzystanie krajowych zasobdéw surowcow energetycznych, przy
jednoczesnym  zastosowaniu  nowych  technologii 1  aktywnym  uczestnictwie
w miedzynarodowych inicjatywach dotyczacych $rodowiska i energetyki, w ktérych Polska
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powinna dazy¢ do uwzglednienia w przygotowywanych rozwigzaniach specyfiki polskiej
gospodarki, a w szczeg6lnos$ci posiadanej bazy paliwowe;.

Aby uzyska¢ stan trwalego bezpieczenstwa energetycznego nalezy podja¢ ogromny
wysitek inwestycyjny w ramach opisanych ponizej kierunkow interwencji. Realizacja procesu
modernizacji sektora energetycznego nie moze by¢ jednak oderwana od uwarunkowan
spotecznych. Przedsigbiorstwa sektora energetycznego w swojej dziatalno$ci powinny
kierowac si¢ rzetelnoscia, dazeniem do zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczonych ushug,
przejrzystoscia ~ funkcjonowania,  poszanowaniem  S$rodowiska  naturalnego  oraz
zaangazowaniem w rozwdj lokalnych spotecznosci.

2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdéw energii to przede wszystkim zwiekszenie
pozyskiwania rodzimych surowcéw z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego. Polska
posiada duze zasoby konwencjonalnych surowcow energetycznych (w szczegdlnosci wegla)
oraz dos¢ duze zasoby energii odnawialnej, ktorej potencjal jest zréznicowany w zaleznos$ci
od technologii. Zagadnienia efektywnos$ci pozyskania energii ze zrodel konwencjonalnych,
niekonwencjonalnych 1 odnawialnych zostaly opisane w kierunkach interwencji pn.
Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin oraz Wzrost znaczenia
rozproszonych, odnawialnych Zrodet enmergii. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow
energii to takze dazenie do najbardziej efektywnego energetycznie wykorzystania
pozyskanych surowcow. Stuza temu kierunki interwencji Poprawa efektywnosci
energetycznej, Modernizacja sektora  elektroenergetyki zawodowej oraz = Rozwdj
konkurencyjnych rynkow paliw i energii. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii to
rowniez identyfikowanie nowych mozliwosci energetycznego wykorzystania dostepnych
zasob6w dzieki nowym technologiom, jak np. zgazowanie (ewentualnie podziemne) wegla,
jego przerob na paliwa ciekte lub gazowe, energetyczne wykorzystywanie odpadéw, obszar
rolnictwa energetycznego, w dalszej perspektywie mozliwe gospodarcze zastosowanie
wychwyconego dwutlenku wegla oraz rozw6j pojazdéw elektrycznych czy ogniw
paliwowych. Zagadnienia te opisane zostaly w kierunkach interwencji Wspieranie nowych
i promocja polskich technologii energetycznych 1 Racjonalne gospodarowanie odpadami.
Posiadanie duzej iloSci zasobow energetycznych oraz mozliwosci ich wykorzystania to
element mogacy stanowi¢ o sile Polski 1 jej gospodarki we wspdlczesnym S$wiecie,
pozycjonujacy Polske geostrategicznie. Istotne jest jednak prowadzenie spdjnej, dtugofalowe;j
polityki zarzadzania wlasnymi surowcami energetycznymi i oparcie bezpieczenstwa dostaw
energii w wickszym stopniu na posiadanych zasobach’ przy uwzglednieniu realiow
ekonomicznych. Idea ta powinna takze znalez¢ swoje odzwierciedlenie w aktywnosci Polski

°! Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.: ,,by dalej wzmacniaé bezpieczenstwo dostaw, nalezy ocenié
potencjal Europy w zakresie zréwnowazonego wydobycia oraz wykorzystania konwencjonalnych
i nickonwencjonalnych (gaz tupkowy i olej tupkowy) zasobdéw paliw kopalnych”, projekt konkluzji Rady
w sprawie dokumentu Energia 2020: Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego
sektora energetycznego: ,,0 ile szybka realizacja infrastruktury poshuzy jako wsparcie unijnej polityki w zakresie
dywersyfikacji, to nalezyta uwagg trzeba rowniez zwracac na produkcje krajowa”.
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na arenie mig¢dzynarodowej, przez promowanie na roznych forach zalet wykorzystania
krajowych surowcow energetycznych.

Tabela 3. Tabela obrazujaca koncepcje lepszego wykorzystania zasobéw krajowych

Obszar Kierunek interwencji strategii BEiS Zagadnienia
e  Wydobycie wegla
Racjonalne\i.efektywne o  Wydobycie weglowodordéw ze zt6z
. . . konwencjonalnych i niekonwencjonalnych (w tym:
gospodarowanie zasobami kopalin . ,
gaz tupkowy, gaz zamkniety, metan z poktadow
.g _ wegla i ropa z tupkow)
5“: %n e Pozyskiwanie biomasy/biogazu/ bioptynow
§ S e Pozyskiwanie energii storica
5 ° Pozyskiwanie energii z wiatru
Wzrost znaczenia rozproszonych, . . .
odnawialnych Zrédet energii 0 RS SR 2
e  Energetyczne wykorzystanie wod termalnych
e  Energetyczne wykorzystanie ciepta pobieranego
z otoczenia
e  Rozwdj wysokosprawnej kogeneracji
i cieptownictwa
Poprawa efektywnosci energetycznej | e  Sektor przesytu i dystrybucji
& e Efektywnos¢ wykorzystania koricowego
2 e  Budownictwo efektywne energetycznie
o
2 Modernizacia sekt e Rozbudowa sieci przesytowych i sieci
E [o] ernlzaqq sektora . -
@ elektroenergetyki zawodowej, . . .
) R G o  Wprowadzenie energetyki jgdrowej
§ % p' . . . | o Wprowadzenie inteligentnego opomiarowania
= wprowadzenia energetyki jgdrowej o o
s e Rozwdj inteligentnych sieci
Rozwdj konkurencji na rynkach paliw | e  tatwiejszy dostep do informacji dla odbiorcow
i energii oraz umacnianie pozycji o  Wazrost sSwiadomosci odbiorcy
odbiorcy e Rozwdj konkurencji
e  Zgazowanie wegla (w tym podziemne)
5 .g Wspieranie nowych i promocja e (CCS
; .3 .g polskich technologii energetycznych e  CTL/GTL (paliwa syntetyczne)
2 E’ § i Srodowiskowych ° Wzbogacanie wegla
-“E’ IOl e  Elektrownie na parametry ultranadkrytyczne
>
g 3 'é e Termiczne przeksztatcanie odpaddéw komunalnych
8 s ) ) (spalanie)
E O o Racjonalne gospodarowanie ) . ,
>34 . . . e Termiczne przeksztafcanie odpadow
€= 8 odpadami, w tym ich wykorzystanie
o N o przemystowych
- 8 na cele energetyczne ) 3 o ,
= E e Wykorzystanie gazéw z fermentacji bioodpadow
i innych odpaddw ulegajqcych biodegradacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2.2

Poprawa efektywnosci energetycznej

W ostatnich 20 latach w Polsce dokonat si¢ znaczacy postep w zakresie efektywnego
wykorzystania energii. Energochtonno$¢ pierwotna PKB Polski wyrazona w cenach stalych
oraz parytecie sity nabywczej wyniosta w 2010 r. 0,180 kgoe/euroO5ppp 1 byta wyzsza o 19%
od $redniej europejskiej, spadta o 24 pkt. proc. w poréwnaniu z 2000 r. W przypadku
energochtonnosci finalnej PKB réznica wyniosta 18% migdzy Polska (0,116) a $rednig dla
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UE (0,098). Po obserwowanym w Polsce do 1993 r. wzro$cie energochtonnosci PKB nastapit
okres dynamicznej poprawy tego wskaznika trwajacy do 2000 r. (w latach 1993-2000 srednia
poprawa wynosita okoto 7% rocznie). Od tej pory nastgpowala stopniowa poprawa
energochlonnosci w tempie ponad 2% rocznie, do 2008 r., gdy tempo spadku
energochtonnosci PKB wzrosto do 4%. Spadek energochtonnosci w duzej mierze jest zastugg
przemystu, gdzie od 1996 r. obserwowane jest systematyczne zmniejszenie zuzycia energii do
poziomu 14 Mtoe w 2009 r. Udzial zuzycia energii w gospodarstwach domowych w finalnym
zuzyciu energii wyniost 30% w 2011 r., przy czym zuzyta energia w okoto 70% stuzyta do
ogrzewania pomieszczen, a w okoto 15% do podgrzewania wody. Liczby te ukazuja ogromny
z punktu widzenia wspierania poprawy efektywnosci energetycznej obszar konsumpcji paliw.
W sektorze transportu (ok. 27% udziat w finalnym zuzyciu energii) prawie 95% energii
zuzywane jest w transporcie drogowym, ponad 2% w transporcie kolejowym, za$ prawie 3%
w transporcie lotniczym. Energochlonno$¢ sektora ustug majacego okoto 13% udziat
w finalnym zuzyciu energii pozostaje na podobnym poziomie od 1994 r.>*

Zakres dzialan 1 wymogow unijnych kompleksowo zostat przedstawiony w tresci
przepisow dyrektywy 2012/27/UE 1 wcze$niejszych dokumentow, do ktorych ona odsyta.
Zobowigzania te naktadajg na Polske obowigzek osiggnigcia do 2016 r. oszczgdnos$ci energii
finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz o 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii w ciagu
roku, przy czym usrednienie obejmowac¢ bedzie lata 2001-2005. Ponadto przepisy unijne
wymagaja opracowania tzw. Krajowego Planu Dzialan dla efektywnosci energetycznej
i okreslaja szczegblowe zasady oraz planowane $rodki stuzace poprawie sytuacji
w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Majac to na wzgledzie, ustawa o efektywnosci
energetycznej wprowadza mechanizm wsparcia dla dziatan na rzecz poprawy efektywnos$ci
energetycznej prowadzacy do uzyskania oszczednosci energii w trzech obszarach:
w wykorzystaniu koncowym, w przesyle i dystrybucji oraz w sektorze wytwarzania.
Dotychczas podejmowane dziatania na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej nie byly
wystarczajaco skoordynowane, dlatego tez niezwykle istotne jest rozwazenie przekazania
odpowiednich uprawnien specjalnie w tym celu powotanej lub juz istniejacej instytucji
publicznej badz prywatnej. Stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego poprawy
efektywnosci energetycznej (dzialanie 17) przyczyniloby si¢ natomiast do ksztaltowania
wsérod Polakoéw zachowan sprzyjajacych oszczgdzaniu energii. Program taki powinien
uwzglednia¢ migdzy innymi zagadnienia poprawy efektywnos$ci energetycznej
w gospodarowaniu cieplem (ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na ogrzewanie indywidualne)
1 energia elektryczng. Uzupelieniem takiego programu powinno by¢ stworzenie mozliwosci
dokonywania dzialan proefektywnosciowych przez osoby prywatne, spoéldzielnie
i wspolnoty mieszkaniowe oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie
(dzialanie 18). Duzg role w poprawie efektywnos$ci energetycznej powinny odegra¢ firmy
ESCO”, ktére udostepniaja ustugi dotyczace finansowania inwestycji zmniejszajacych
zuzycie energii. Wymaga to jednak zniesienia uregulowan prawnych utrudniajacych ich

2 Efektywno$é wykorzystania energii...., dz. cyt., Efektywnosé¢ wykorzystania energii w latach 1999-2009, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

» ESCO - ang. Energy Service Companies — firmy oferujace ushugi w zakresie finansowania dziatan
zmniejszajacych zuzycie energii.
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dzialanie oraz promocji dzialalno$ci firm ESCO (dzialanie 19). Za wazny element
poprawy efektywnos$ci energetycznej nalezy takze uzna¢ systematyczne wspieranie rozwoju
wysokosprawnej kogeneracji i cieplownictwa (dzialanie 20).

Przyszle dziatania na rzecz wzrostu efektywnosci wykorzystania energii powinny
rowniez w duzym stopniu koncentrowac si¢ na gospodarstwach domowych oraz na sektorze
transportu™®. Cecha dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng jest to, ze sa one
stosunkowo mato kapitatochtonne i szybko przynosza mierzalne korzysci, zatem biorac pod
uwage problemy na rynku paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje si¢ polski sektor
energetyczny, dziatania te powinny mie¢ najwyzszy priorytet w krotkim i srednim okresie.

Zaniedbania w dazeniu do poprawy efektywnosci energetycznej moga wplynac
negatywnie na konkurencyjno$¢ ciagle rozwijajacej si¢ polskiej gospodarki. Zahamowanie
systematycznej poprawy efektywno$ci energetycznej moze takze zniwelowaé oczekiwane
korzystne zjawiska zwigzane z odnawianiem mocy wytworczych oraz przyczyni¢ si¢ do
wzrostu emisji pytow i gazow do powietrza.

2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcow
energetycznych

Polska, mimo posiadania duzej ilosci wtasnych surowcoéw energetycznych, nie jest
catkowicie niezalezna od ich importu. Bezpieczne dostawy ropy naftowej 1 gazu ziemnego sg
gwarancja niezaktoconego 1 stabilnego rozwoju polskiej gospodarki.

Sposréd importowanych surowcdéw najwazniejsze miejsce zajmuje ropa naftowa.
Z uwagi na niewielkie krajowe zasoby az 97% wykorzystywanego przez rafinerie surowca
pochodzi z importu, gtownie z Federacji Rosyjskiej (90-95%). Transport ropy naftowej do
Polski umozliwia zbudowany w latach 60. XX w. rurociag ,,Przyjazn” oraz terminal naftowy
w Gdansku, ktory stanowi alternatywng droge importu ropy naftowej i moze byc
wykorzystywany jako zabezpieczenie dostaw ropy naftowej do Polski. W przypadku
wstrzymania lub ograniczenia dostaw surowca rurociggiem ,,Przyjazn”, polskie rafinerie
mogg wykorzystywac terminal na state, niemniej koszty transportu ropy naftowej droga
morskg wptynetyby na taczne koszty dostaw surowca. Dodatkowo zwiekszytoby sie réwniez
ryzyko przerw w dostawach ropy naftowej do Polski, gdyz alternatywna droga dostaw ropy
stalaby si¢ gléwnym szlakiem jej transportu. Terminal naftowy umozliwia uzupetnienie
brakujacych wielkosci dostaw ropy naftowej. Z uwagi na ekonomike importu ropy naftowej
do Polski z zatozenia nalezy dazy¢ do utrzymania stanu, w ktorym Polska zaopatrywana jest
w rope naftowg rurociggiem (nizsze koszty dostaw). Podejmowane s3 dziatania na rzecz
zréznicowania zrodet 1 kierunkow transportu ropy naftowej do Polski (np. przez realizacje
Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej — EAKTR), przy jednoczesnym
zabezpieczeniu alternatywnych dostaw droga morska. Ropa naftowa jest w catosci zuzywana
jako surowiec w rafineriach. Polskie rafinerie catkowicie zabezpieczaja popyt wewnetrzny na

> Zagadnienie stworzenia efektywnych systeméw przewozowych zostalo poruszone w Strategii Rozwoju
Transportu (rozdziat 3.3.2).
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benzyny silnikowe, jednak wciaz okoto 20% oleju napedowego musi by¢ importowane, co
wobec rosngcego zuzycia paliw w transporcie (glownie oleju napedowego) jest kolejnym
czynnikiem uzaleznienia importowego kraju.

W perspektywie od okoto 2024 r. do importowanych surowcow energetycznych moze
dotaczy¢ takze uran. Ze wzgledu na to, ze zloza rudy uranowej sg rozmieszczone
rownomiernie, gldwnie w krajach stabilnych politycznie™, funkcjonuje rozwiniety rynek
paliwa, tworzone sg banki paliwa oraz mozliwo$¢ tworzenia wieloletnich zapasow paliwa
jadrowego. Energetyka jadrowa umozliwia zapewnienie stabilnych i trwatych dostaw paliwa
dla polskich elektrowni jadrowych. Nie nalezy takze zapomina¢ o mozliwosci, po wykonaniu
stosownych analiz, rozwinigcia w przysztosci wlasnego krajowego przemystu pozyskiwania
1 wzbogacania uranu.

Potrzeba magazynowania importowanych surowcoOw energetycznych wynika
z sezonowych nieréwnomiernos$ci zapotrzebowania na gaz ziemny i zachowania tym samym
bezpieczenstwa energetycznego. Obecne mozliwosci magazynowania ropy naftowej stanowia
zabezpieczenie na ponad 100 dni uzytkowania, a gazu ziemnego na ponad 40 dni.

Zréznicowanie zrodet dostaw nosnikéw energii 1 pewnos¢ ich dostaw po
akceptowalnej dla spoteczenstwa 1 gospodarki cenie s3 kluczowymi elementami
bezpieczenstwa energetycznego. Z tego tez powodu dziatania w tym zakresie zamierza si¢
skierowac przede wszystkim na dywersyfikacje zrodel i kierunkow dostaw gazu ziemnego
i ropy naftowej (dzialanie 21), co z kolei powinno by¢ zwigzane z rozbudowg
i modernizacja systemu sieci przesylowych i dystrybucyjnych (dzialanie 22) oraz
zwiekszeniem i modernizacja pojemnosci magazynowych (dzialanie 23) tych surowcow.
Panstwo polskie bedzie kontynuowaé polityke wspierania polskich firm w pozyskiwaniu
dostepu do zl6z gazu ziemnego i ropy naftowej poza granicami naszego kraju (dzialanie
24), jednakze musi si¢ to odbywac bez uszczerbku dla dziatania 1 (rozpoznanie wystgpowania
surowcOw energetycznych i1 stworzenie mozliwosci ich eksploatacji na terytorium kraju oraz
wskazanie zt6z strategicznych). Zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego nalezy takze
upatrywac w silniejszej integracji z rynkami naszych sasiadow (dzialanie 25).

Uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z jednego kierunku
geograficznego badz jednym szlakiem dostaw zdecydowanie poprawi bezpieczenstwo
energetyczne kraju, wzmacniajac tym samym pozycj¢ migedzynarodowa Polski. W ostatnich
latach do dziatan, ktore przekladaja si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego,
nalezy zaliczy¢ uruchomienie polgczenia miedzysystemowego polsko-czeskiego w okolicy
Cieszyna o przepustowosci 0,5 mld m’/rok i zakonczenie rozbudowy potaczenia
migdzysystemowego polsko-niemieckiego w okolicy Lasowa, co zwigkszylo mozliwosci
odbioru gazu ziemnego z okoto 1 do 1,5 mld m*/rok.

Warto takze podkresli¢, ze od listopada 2011 r., dzigki wyznaczeniu OGP Gaz —
System na operatora na polskim odcinku gazociggu jamalskiego, realizowane sg dostawy
gazu do Polski w ramach ustugi rewersu wirtualnego. Za realizacja tych dostaw przemawiaja

> Ztoza rudy uranowej znajduja si¢ gléwnie w krajach stabilnych politycznie; blisko dwie trzecie dostaw uranu
pochodzi z Kanady, Australii i Kazachstanu.
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uwarunkowania ekonomiczne. Ustuga ta pozwala na sprowadzanie do Polski przez gazociag
jamalski dodatkowych ilosci gazu — do okoto 2,3 mld m® gazu rocznie. Istotna jest rowniez
rozbudowa podziemnych magazynéw gazu (PMG), w ktéorych zmagazynowane jest
ok. 2 mld m’ surowca.

Jak wczesniej wspomniano, obecnie projektem priorytetowym w obszarze
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego jest budowa terminalu LNG w Swinoujsciu (inwestycja
jest zaawansowana w ponad 70%, zakonczone sga dwa projekty towarzyszace — Nabrzeze
1 Falochron). Realizacja tej inwestycji, ktorej zakonczenie planuje si¢ w 2014 r., umozliwi
wlaczenie Polski do globalnego rynku gazu ziemnego.

Wynikajaca z dywersyfikacji mozliwo$¢ zapewnienia wigkszej stabilizacji cen
wplynie pozytywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki, zwlaszcza branz, dla ktérych gaz
ziemny jest istotnym skltadnikiem kosztotworczym. Wobec rosngcych cen ropy naftowej
1 prognozowanego znaczacego wzrostu zuzycia $wiatowego produktéw ropopochodnych
Polska musi podja¢ niezbedne dziatania celem zabezpieczenia statosci dostaw ropy naftowe;j
takze przy zapewnionej dywersyfikacji kierunkéw 1 drog dostaw oraz w celu utrzymania
zdolnosci rafineryjnych polskich przedsigbiorstw na poziomie zapewniajacym maksymalne
pokrycie popytu wewnetrznego. Dzialania podjete w tym zakresie w najblizszym czasie moga
okazac¢ si¢ kluczowe wobec bardzo napigtej sytuacji na Swiatowym rynku naftowym.

Zaniechanie dziatan dotyczacych dywersyfikacji dostaw importowanych no$nikow
energii moze mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla krajowej gospodarki. Wysokie ceny
gazu ziemnego 1 ropy naftowej obnizg jej konkurencyjno$¢ oraz wptyna negatywnie na jej
stabilno$¢. Brak inwestycji w struktur¢ magazynowg oraz sieci przesytowe i1 dystrybucyjne
moze — w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej wywolanej przez czynniki natury
technicznej, politycznej badz wynikajacych z przyczyn naturalnych — utrudni¢ badz nawet
uniemozliwi¢ zaopatrzenie kraju w paliwa niezbedne do jego funkcjonowania.

2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym
przygotowania do wprowadzenia energetyki jadrowej

Krajowy system elektroenergetyczny obejmuje sieci wraz z przylaczonymi do nich
instalacjami do wytwarzania i pobierania energii elektrycznej. Na poczatku 2012 r. stan mocy
elektrycznej osiggalnej wynosit w Polsce 37 201 MW (rys. 10), z czego 33 588,4 MW
pochodzito z elektrowni zawodowych. Produkcja energii elektrycznej w styczniu 2012 r.
wyniosta 14 953 GWh, podczas gdy zuzycie energii elektrycznej w tym czasie wyniosto
14 500 GWh.

Blisko 45% wszystkich urzadzen wytwarzajacych energi¢ elektryczna ma ponad
30 lat, za$ okoto 77% ma ponad 20 lat. Biorac pod uwage fakt, ze przewidywany okres zycia
blokéw weglowych wynosi 40-45 lat, mozna szacowaé, ze samo odnowienie istniejacego
potencjatu wymaga wybudowania w ciggu najblizszych lat blokow energetycznych o tacznej
mocy od 13 do 18 GW. Proces modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej pod
wzgledem wymagan dotyczacych ograniczenia emisji przemystowych przebiega do$¢
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sprawnie. Trudniej bedzie jednak Polsce dostosowac si¢ do dekarbonizacyjnych celow unijnej
polityki energetyczne;.

Rysunek 10. Moc elektryczna osiggalna w styczniu 2012 r. [MW]
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Z powodu utrzymywania si¢ 1 prob stopniowego zaostrzania unijnej polityki
przeciwdziatania zmianom klimatycznym nastgpil naturalny wzrost zainteresowania zrodtami
energii o niskiej emisji CO,. Decyzja o uruchomieniu w Polsce sitowni jadrowych znacznie
ograniczy emisje gazow cieplarnianych. Energetyka jadrowa jest w stanie zapewni¢ podaz
odpowiedniej ilo$ci energii elektrycznej, przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan
zwigzanych z ochrong klimatu. Program taki daje takze naszemu krajowi mozliwos$¢ dostepu
do najnowszych technologii oraz zapewnia rozw6j wysoko wykwalifikowanych kadr
naukowych i technicznych®® oraz przyczynia si¢ do rozwoju przemystu.

Rysunek 11. Struktura wiekowa infrastruktury przesylowej
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%% Petne uzasadnienie odno$nie do wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowej znajduje sic w dokumencie
Program Polskiej Energetyki Jgdrowej.
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W perspektywie kilkuletniej dla  zapewnienia  stabilnej pracy systemu
elektroenergetycznego kluczowy jest rozwoj sieci przesylowych i1 dystrybucyjnych. Wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. w sktad sieci elektroenergetycznej wchodzito 114 km linii
o napigciu 750 kV, 5353 km linii o napieciu 400 kV, 8005 km o napieciu 220 kV oraz
32 732 km linii o napigciu 110 kV. Do tego nalezy doda¢ 234 404 km linii $rednich napigc,
291 671 km niskich napig¢ oraz 102 stacje najwyzszych napie¢ (220 kV, 400 kV 1 750 kV).
Brak inwestycji w modernizacj¢ i rozbudowe Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE) nalezy wigc uzna¢ za najwazniejsze zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej 1 mozliwosci wzrostu udziatu zrodel odnawialnych, dlatego tez nalezy
przeanalizowa¢ podejscie do taryfowania w zakresie $rodkdw na inwestycje sieciowe
w elektroenergetyce. Jest to o tyle istotne, iz ograniczenia sieciowe wewnatrz KSE wplywaja
negatywnie na zdolno$¢ wymiany energii z innymi krajami, a niewykluczone, iz ewentualne
przejSciowe problemy ze zbilansowaniem zapotrzebowania na energi¢ trzeba bedzie
rozwigza¢ przez import energii z panstw sasiadujagcych z Polska. Rozwoj infrastruktury
energetycznej powinien takze uwzglednia¢ potencjalne wystgpienie ekstremalnych zagrozen
naturalnych oraz katastrof.

Rozwijajac 1 modernizujac sie¢ elektroenergetyczng nalezy mie¢ na uwadze trendy,
jakie zachodzg w wytwarzaniu energii elektrycznej. Rozwijanie odnawialnych zrodet energii,
zwlaszcza w formule generacji rozproszonej, oraz dazenie do nieustannego poprawiania
efektywnosci wykorzystania energii sprawiaja, iz konieczne jest wdroZenie rozwiazan
dotyczacych inteligentnych sieci (dzialanie 26), poniewaz funkcjonujacy dotychczas model
jednokierunkowego przeptywu energii od wielkoskalowych zrddel energii do odbiorcy
koncowego bedzie ulegat zmianie. Bardzo waznym elementem, ktory wchodzi w sktad
inteligentnej sieci, sa inteligentne urzadzenia pomiarowe, dzigki ktérym odbiorca energii
posiada staly dostep do informacji o biezacym zuzyciu energii oraz o jej cenach. Rozwigzanie
to niesie ze sobg korzysci takze dla przedsigbiorstw energetycznych, ktdre majac staty dostep
do biezacych informacji o zuzywanej energii, bedg w stanie w sposéb bardziej doktadny
okresla¢ wielko$¢ zapotrzebowania na energi¢, a co za tym idzie takze ograniczaé straty
energii 1 wykorzystanie energii pierwotnej. Odbiorcy energii beda z kolei mogli dzigki temu
reagowac obnizeniem popytu na wystepowanie szczytow poboru, kiedy ceny sg najwyzsze.

Niezwykle wazne jest stale identyfikowanie i usuwanie barier utrudniajacych
funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego (dzialanie 27). Dziatanie to powinno objaé¢
swoim obszarem etap przygotowywania inwestycji oraz analiz¢ utrudnien w biezacej
dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych. Dla rozwoju sektora energetyki w Polsce
kluczowe jest kontynuowanie prac nad wdrazaniem energetyki jadrowej (dzialanie 28)°’.

Efektem podjetych dzialan w perspektywie do 2020 r. powinien by¢ wzrost
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, wynikajacy ze zmniejszenia liczby przerw
w dostawach energii oraz skrocenia czasu ich trwania. Rozwijanie energetyki jadrowej bedzie
si¢ wigzato z korzy$ciami zwigzanymi z rozwojem nowych technologii w Polsce, rozwojem
badan w dziedzinach powigzanych z sektorem jadrowym oraz wzrostem liczby miejsc pracy

°7 Petne uzasadnienie odno$nie do wprowadzenia w Polsce energetyki jadrowej znajduje sic w dokumencie —
Program Polskiej Energetyki Jgdrowej.
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nie tylko dla wyspecjalizowanych kadr. Proces wdrazania energetyki jadrowej powinien by¢
takze prowadzony z jak najwigkszym wykorzystaniem potencjatu krajowych instytutow
badawczych i1 przemyshu krajowego.

Nalezy stwierdzi¢, iz odsuwanie w czasie dziatan stuzacych zapewnieniu bezpiecznych
dostaw energii elektrycznej mogloby godzi¢ w interes ekonomiczny panstwa, ostabiajac jego
potencjal gospodarczy. Dlatego konieczne sg dzialania zmierzajace do rozpoczgcia inwestycji
W nowe moce wytworcze, aby zapobiec potencjalnemu ryzyku wystgpienia niedoboru mocy,
szczegodlnie po 1 stycznia 2016 roku®®. Przed ta data ryzyko wystapienia niedoboréw mocy
wzrasta zwlaszcza w okresach remontowania jednostek wytworczych oraz w przypadku
wystapienia ekstremalnych zjawisk pogodowych. W zwiazku z powyzszym celowe wydaje
si¢ wprowadzenie mechanizméw ograniczania ryzyka inwestycyjnego.

2.5. Rozwoj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie
pozycji odbiorcy

Kwestia cen energii jest kluczowa dla konkurencyjnosci naszej gospodarki i jej
dalszego rozwoju. Przemyst stanowi bardzo istotng cz¢§¢ produktu krajowego brutto
(w 2011 r. stanowit 37% PKB), dlatego zapewnienie energii po akceptowalnej dla gospodarki
cenie jest kluczowym priorytetem dla dziatah panstwa i1 istotnym elementem Strategii
Bezpieczernstwo Energetyczne i Srodowisko. W ostatnich latach, ze wzgledu na konieczno$é
realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej, wystgpuje presja na wzrost cen energii,
ktore sg istotnym elementem kosztow produkcji przemystowej. Kluczowym obszarem dziatan
nakierowanym na utrzymanie racjonalnych cen bgdzie wdrazanie mechanizméw konkurencji
na rynku energii i gazu.

Krajowe rynki paliw 1 energii cechujg si¢ zréznicowanym stopniem rozwoju
konkurencyjnosci. Zasady rynkowe w najszerszym stopniu zostaly wdrozone
w elektroenergetyce, jest to bowiem najwigkszy rynek, obejmujacy 16,7 min odbiorcow,
z czego okoto 89% stanowig gospodarstwa domowe. Wolumen sprzedazy energii elektryczne;j
dla tej grupy stanowi okoto 25% sprzedazy catkowitej, pozostata za$ cze$¢ to transakcje
z grupami odbiorcow przemystowych.

Mimo wprowadzenia dotychczas wielu regulacji, rynek energii elektrycznej nie
funkcjonuje w pelni zgodnie z oczekiwaniami, cho¢ obowigzek publicznej sprzedazy energii
elektrycznej przez przedsigbiorstwa ja wytwarzajace przyniost oczekiwane efekty. W 2010 r.
kontrakty dwustronne miedzy wytworcg energii a przedsigbiorstwem obrotu nadal byty
gtoéwng formg handlu energig elektryczng (90% sprzedazy) i tylko nieznaczny wolumen byt
realizowany na gietdzie (4,2%) 1 rynku bilansujacym. W 2011 r. przez gietde sprzedano juz
58,7% energii elektrycznej, a 37% przez kontrakty dwustronne (rys. 12).

Mimo iz od 1 lipca 2007 r. kazdy odbiorca ma prawo zmiany dostawcy energii, to
ciaggle niewielu z nich (zaledwie 0,23%) skorzystalo do tej pory z takiej mozliwosci. Od

} Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.
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2011 r. daje si¢ jednak zaobserwowac znaczaca dynamike wzrostu zmiany sprzedawcy
energii  elektrycznej, szczegdlnie w segmencie odbiorcow biznesowych oraz
instytucjonalnych. Wedtug szacunkow Urzedu Regulacji Energetyki, dopiero 165 tysiecy
Polakéw zdecydowalo sie na zmiane dostawcy energii elektrycznej>®.

Gospodarstwa domowe sg takze najliczniejsza grupa odbiorcow na rynku sprzedazy
gazu ziemnego (96,94%), jednak udziat tej grupy w wolumenie sprzedazy w 2011 r. wyniost
tylko 25,35%. Najwiekszy wolumen sprzedazy tego paliwa zwigzany jest z odbiorcami
przemystowymi (61,52%), zwlaszcza duzymi zakladami chemicznymi®. W warunkach
krajowych obrot gazem ziemnym realizowany jest wylacznie w ramach kontraktéw
dwustronnych, natomiast w krajach UE wystepuje tendencja do rozwoju sprzedazy gazu
ziemnego przez gietdy lub wezty wymiany handlowej (tzw. huby). Krajowy rynek detaliczny
gazu ziemnego jest niemal catkowicie zdominowany przez jedno przedsicbiorstwo (na rynku
detalicznym udziat niezaleznych podmiotow wynosi ponizej 4%), w zwigzku z tym mimo
formalnego otwarcia rynku gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcéw w 2007 r., faktycznie
zasada TPA nie funkcjonuje. Hurtowa sprzedaz paliw ciektych jest prowadzona w ponad 80%
przez dwa podmioty. Krajowa produkcja benzyn zabezpiecza catkowicie zapotrzebowanie
rynku, natomiast w zakresie oleju napgdowego konieczne jest uzupetnienie produkcji
krajowej importem. Zmiany cen paliw ciektych uzaleznione sg przede wszystkim od notowan
ropy naftowej na rynkach swiatowych, kursu PLN do USD, wysokosci stawek podatku
akcyzowego i VAT oraz optaty paliwowej. Ceny paliw ciektych nie podlegaja regulacji i sa
wyznaczane na zasadach rynkowych. Krajowy rynek wegla, bedacy typowym rynkiem
towarowym, uwaza si¢ za relatywnie dobrze dziatajacy. Mozliwos¢ importu wegla zaréwno
droga morska, jak i ladowsa tworzy warunki do ustalania rynkowych cen tego paliwa.

Rysunek 12. Forma sprzedazy energii elektrycznej w latach 2010 i 2011
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W celu poprawy funkcjonowania konkurencyjnych rynkow paliw i energii nalezy
przyja¢ zatozenie, ze liberalizacja jest procesem ciggtym. W celu dalszego rozwoju

% Wg stanu na koniec lutego 2013 r. Por. http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/5241/Ponad_165_tysiecy
odbiorcow zmienilo_sprzedawce energii_ Wyniki _kolejnego _pomiaru.html
8 por. http://www.ure.gov.pl/pl/liberalizacja-rynku-ga/4589,Przedstawiamy-charakterystyke-polskiego-rynku-

gazu.html
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konkurencji na rynkach paliw i energii (dzialanie 29) zaklada si¢ kontynuacj¢ wdrazania
zmian na rynku energii przy jednoczesnej analizie efektywno$ci juz zastosowanych
rozwigzan, co oznacza przede wszystkim wspieranie wdrozenia unijnego Il pakietu
liberalizacyjnego. Nalezy takze systematycznie zwigksza¢ skale upublicznienia obrotu
energig elektryczng oraz monitorowac realizacj¢ wdrozonych obowigzkéw w tym zakresie.
Powinny by¢ kontynuowane dzialania na rzecz zwigkszenia ulatwien w zmianie sprzedawcy
energii elektrycznej, a takze inicjowane nowe dziatania, stuzagce wzmocnieniu pozycji
odbiorcy wobec przedsigbiorstw energetycznych. Nalezy podkresli¢ jednak, ze tak dlugo, jak
ceny dla gospodarstw domowych beda regulowane, a réznice w cenie migdzy sprzedawcami
energii elektrycznej w tej grupie odbiorcéw niewielkie, dzialania te moga nie przyniesc¢
spodziewanego efektu. Zasadne wydaje si¢ obnizenie obcigzen majacych wpltyw na ceng
energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych. Specyfika rynku gazu ziemnego wymaga
opracowania osobnego programu dotyczacego odchodzenia od obecnego systemu na rzecz
rozwigzan bardziej konkurencyjnych. Dziatania podejmowane w ramach tego kierunku
interwencji zawsze powinny bra¢ pod uwage czynnik spoteczny, a przede wszystkim ochrone
przed skutkami wzrostu cen najgorzej sytuowanych odbiorcow energii. W tym celu nalezy
takze dokona¢ rozpoznania w kraju zjawiska tzw. ubostwa energetycznego 1 przystapi¢ do
opracowania programu dziatan zmniejszajacych skale tego zjawiska. Realizujac to dziatanie,
nalezy mie¢ takze na uwadze dazenie do stworzenia wspdlnotowego rynku paliw i energii.
Efektem wdrozenia powyzszych dziatan powinno by¢ funkcjonowanie -efektywnego,
konkurencyjnego 1 transparentnego rynku, na ktorym ceny beda odzwierciedla¢ relacje
podazy i popytu, a sygnaly z niego wyplywajace beda ulatwialy zainteresowanym podmiotom
podejmowanie racjonalnych decyzji zwigkszajacych konkurencyjno$¢ prowadzonej
dziatalnos$ci. Zwigkszenie $wiadomosci konsumentéw odnosnie do mozliwosci, jakie daje
rynek energii, oraz opracowanie 1 wprowadzenie mechanizmow chronigcych grupy
najubozsze przed skutkami wzrostu cen powinny by¢ podstawowymi warunkami, ktérych
spetnienie umozliwi¢ moze przyszile zliberalizowanie rynku energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych.

Opodznienie dziatan w zakresie rozwoju konkurencji na rynkach paliw 1 energii grozi
utrwaleniem obecnego stanu rzeczy, ktory jest nieefektywny i nie sprzyja rozwojowi
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi. Szczegdlnie istotne jest rozwijanie
konkurencji na rynku gazu ziemnego. Brak konkurencji nie stymuluje przedsiebiorstw do
obnizania kosztéw 1 uatrakcyjnienia oferty, co mogloby skutkowaé coraz szybszym
oddalaniem si¢ polskiej energetyki od $wiatowych standardow.

Akceptowalnos¢ cen jest terminem niezwykle trudnym do sprecyzowania, a przy tym
jest zagadnieniem bardzo wrazliwym spotecznie 1 zbyt szerokim, aby uja¢ go w jednym
kierunku interwencji. Utrzymanie cen energii na akceptowalnym poziomie jest jednak celem
wickszosci dziatan 1 kierunkow interwencji w Strategii. Widoczne jest to zwlaszcza
w kierunku interwencji 2.4, w ktérym zaproponowane dziatania nakierowane na modernizacj¢
sektora elektroenergetycznego beda kluczowe dla ksztaltowania si¢ cen energii
w najblizszych latach. Obecna infrastruktura wytworcza produkuje energi¢ znacznie mniej
efektywnie niz moglyby to si¢ odbywa¢ w nowoczesnych elektrowniach konwencjonalnych
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wytwarzajacych z wegla kamiennego 1 brunatnego, zapewniajac jednoczes$nie spelnienie
wymagan zwigzanych z ochrong klimatu. Podobnie jest w przypadku dziatan ujetych
w kierunku interwencji dotyczacym efektywnosci energetycznej, ktérych wdrazanie
przyczyni si¢ do racjonalizacji wydatkow na energi¢ przedsigbiorstw, jak i gospodarstw
domowych. Mimo iz konkurencyjnos$¢ jest najskuteczniejszym mechanizmem ograniczenia
wysokosci cen energii, to jak do tej pory mozliwos¢ zmiany przez odbiorce koncowego
dostawcy energii w niewielkim stopniu przektada si¢ na obnizki cen energii, gdyz udziat
kosztow statych — zaleznych tylko w czesci od polityki panstwa — w cenach energii dla
odbiorcéw koncowych jest znaczny. Podazajac w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, nalezy
mie¢ wigc na wzgledzie, oprocz potrzeby wspierania bardziej ekologicznych sposobow
wytwarzania energii, w nie mniejszym stopniu takze interes odbiorcow koncowych.
W zwigzku z tym poziom udzielanego wsparcia dla ekologicznych sposobdéw wytwarzania
energii bedzie uwzgledniat interes odbiorcow koncowych. Takie podejscie bedzie kluczowe
dla realizacji polityki panstwa nakierowane] na zapewnienie akceptowalnych cen energii
1 r0zw0j gospodarczy, przy jednoczesnej realizacji zobowigzan dotyczacych zrownowazonego
rozwoju.

2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zZrodel energii

W latach 2006-2012 pozyskanie energii pierwotnej z OZE wzroslo w Polsce o 78%
(z 200 PJ do 356 PJ). Z uwagi na krajowe uwarunkowania geologiczne 1 klimatyczne, energia
pozyskiwana ze zrddel odnawialnych pochodzita w 2011 r. z: biopaliw statych (85,3%),
biopaliw cieklych (5,8%), z energii wody (2,7%), energii wiatru (3,7%), biogazu (1,8%),
z odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (0,4%), energii geotermalnej (0,2%) oraz
energii promieniowania stonecznego (0,1%). Struktura ta wynika przede wszystkim
z charakterystycznych dla naszego kraju warunkéw geograficznych 1 mozliwych do
zagospodarowania zasobow. Udzial energii ze Zrodel odnawialnych w finalnym zuzyciu
energii brutto w 2012 r. wynosil ponad 11%, a zgodnie z pakietem klimatyczno-
-energetycznym udzial ten ma osiagnac¢ 15% w 2020 r. W przypadku zuzycia energii
elektrycznej brutto w Polsce udzial OZE w latach 2006-2012 systematycznie wzrastat
1w 2011 r. wynosit 10,6%. Energia elektryczna wytworzona z OZE pochodzita: z biopaliw
statych (56,5%), energii wiatru (28,1%), energii wody (12,1%) oraz z biogazu (3,4%)°".

W krajowym systemie energetycznym nalezy wykorzystywac zalety, jakie daje OZE,
dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego na tych obszarach, w ktérych rozwoj energetyki
zawodowej napotka¢ moze duze ograniczenia. Nalezy jednak pamigtaé, Ze rozwijanie
generacji rozproszonej oparte] na odnawialnych zrdédlach energii bedzie wymagato
dostosowania do nowych warunkéw zaréwno samej sieci przesylowej i dystrybucyjnej, jak
1 procedur dotyczacych ich funkcjonowania, zabezpieczen itp.

Rozwijanie odnawialnych zrodet energii ma takze bardzo silny kontekst regionalny, ze
wzgledu na zréznicowanie warunkéw klimatycznych (rys. 13). Dla rozwoju energetyki

' Energia ze Zrédet odnawialnych w 2012 r., Gkowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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wiatrowej najlepsze obszary wystepuja w pétnocnej czesci Polski, najlepsze warunki do
wykorzystania energii stonecznej wystepuja w wojewoddztwie podkarpackim, w czgsci woj.

Rysunek 13. Rozmieszczenie najbardziej optymalnych stref
lokalizacji zrédel OZE (wiatrowych, fotowoltaicznych
i geotermalnych)

Mapa nie uwzglednia ograniczen $rodowiskowych zgodnie z ustawa
0 ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. i ustawa — Prawo ochrony
srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
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Rysunek 14. Zuzycie biomasy w elektroenergetyce zawodowej
(w tys. GJ)
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Gdanskim, najlepsze warunki dla
geotermii znajduja si¢ zas w pasie
potnocno-zachodnim.

W Polsce z
rokiem wzrasta
ponentow wykorzystawanych
w paliwach transportowych.
W 2012 r. wykorzystano okoto
217 tys. ton bioetanolu i okoto
730 tys. ton estrow metylowych
kwaséw  tluszczowych,  tym
samym liczony wedtug wartosci
opatowej udziat biokomponentow
w  paliwach  transportowych
wyniést okoto 6,09%%. Zgodnie

kazdym
ilos¢ biokom-

z zatozonymi  na kolejne lata
poziomami Narodowych Celéw
Wskaznikowych,  udzial  ten

powinien wynies¢ 7,10% (poziom
obowigzujacy w 2013 r.) w latach
2014-2016, natomiast w latach
2017 i 2018 odpowiednio 7,80%
i 8,50%.

W celu wspierania
inwestycji w odnawialne zrédla
energii (dzialanie 30) nalezy
przede wszystkim dazy¢ do
uproszczenia w skali  kraju
procedur administracyjnych
dotyczacych inwestycji w ten
sektor. Barierg dla rozwoju OZE
jest stan infrastruktury

przesytowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej, dlatego tez istotne jest znalezienie

%2 Energia ze Zzrédef odnawialnych w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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rozwigzan laczacych rozwdj OZE z rozwojem i1 modernizacja sieci elektroenergetyczne;.
Ujednolicenie interpretacji przepisow 1 zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE w kierunku
wigkszego rozwoju sieci przyczynitoby si¢ takze do szybszego uruchamiania nowych OZE.
Rozwo6j OZE w Polsce wymaga podjecia dzialan majacych na celu promocje energetyki
odnawialnej w Polsce (dzialanie 31), opartego o Polityke energetyczng Polski, Krajowy plan
dziatania w zakresie energii ze zZrodet odnawialnych (KPD), a takze sprawozdania okresowe
dotyczace postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych w Polsce
(przygotowane na podstawie art. 22 dyrektywy 2009/28/WE). Celem programu be¢dzie
wypracowanie konkretnych dziatan zapewniajacych realizacj¢ orientacyjnej $ciezki rozwoju
poszczegolnych technologii OZE okreslonej w KPD, a w rezultacie osiaggnigcie co najmniej
15% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r. Program
powinien zawiera¢ rozwigzania obejmujace kwestie ekonomiczne, spoteczne i1 sSrodowiskowe,
tak aby zapewni¢ zréwnowazony rozwoj tego sektora gospodarki.

Biorgc pod uwage krajowy potencjat OZE, szczegdlng role moze mie¢ biomasa. Na
cele energetyczne w pierwszej kolejnosci powinna by¢ wykorzystywana biomasa pochodzaca
z produktow ubocznych, pozostatosci, a takze odpadow z rolnictwa i1 przetworstwa rolno-
-spozywczego. Surowce te powinny by¢ wykorzystywane lokalnie w rozproszonych
jednostkach wytworczych.

Opracowanie zasad 1 systemu promocji wysokosprawnych instalacji
dedykowanych do spalania biomasy ze szczegélnym uwzglednieniem malych instalacji
(dzialanie 32) oraz podjecie inicjatywy wspierania powstawania upraw energetycznych
na glebach najnizszych kategorii (dzialanie 33) powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
udzialu OZE w krajowym bilansie energetycznym. Podstawa dla powstawania arealow upraw
energetycznych jest jednak zbudowanie przede wszystkim rynku zbytu i1 wlasciwie
dziatajacych powigzan migdzy odbiorcami i producentami biomasy wykorzystywanej dla
celow energetycznych. Wzrost lokalnego wykorzystania biomasy, w matych jednostkach
wytworczych  wpisuje  si¢ w rozw0Oj biogospodarki oraz umozliwia osiggnigcie
skumulowanych efektéw s$rodowiskowych zwigzanych z ograniczeniem emisji gazow
cieplarnianych, gospodarczych — umozliwiajagcych rozwo6j nowych dziatalnosci, a takze
spotecznych w postaci nowych miejsc pracy. Ponadto przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego, zmniejszenia ilosci odpadéow w gospodarstwach, rozwigze
problemy z ich skltadowaniem, utatwi spelienie rosngcych wymagan w zakresie ochrony
srodowiska, a takze moze by¢ Zrodlem dodatkowych dochodow.

Osiagnigcie celéw unijnych w zakresie energii odnawialnej w 2020 r. wymagac bedzie
produkcji energii elektrycznej brutto z OZE na poziomie okoto 31 TWh, co bedzie stanowic
18,4% koncowego zuzycia energii elektrycznej. Obligatoryjne jest takze osiggniecie 10%
udzialu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w transporcie.

W perspektywie do 2020 r. ze wszystkich technologii wykorzystujacych OZE
najwiekszag moc zainstalowang bedzie stanowi¢ energia z elektrowni wiatrowych —
6089 MW®. Tymczasem polska sie¢ w 2015 r. bedzie dysponowata jedynie 2060 MW

63 7at. 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
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wolnych mocy, a wynika to przede wszystkim z niedostatkéw w sieciach dystrybucyjnych®.
Rozwo6j energetyki odnawialnej — zwlaszcza rozproszonej — ma istotne znaczenie dla
realizacji  podstawowych celow polityki klimatyczno-energetycznej. Zwigkszenie
wykorzystania tych zrodet daje szans¢ na obnizenie emisji CO, oraz na tworzenie nowych
miejsc pracy. Planowane dziatania powinny doprowadzi¢ do okreslenia, jaki ,,mix” OZE jest
dla naszego kraju najkorzystniejszy oraz jaka technologia powinna sta¢ si¢ w Polsce
dominujaca. Zaletami takiej ,,specjalizacji” bedzie wzrost naktadow na badania rozwojowe
1 wdrozenia. Rownie istotne jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju rynku
biokomponentow 1 biopaliw ciektych m.in. przez uruchomienie systemu wsparcia
finansowego, ktory poprawi oplacalno§¢ poszczegdlnych etapéw  wytwarzania
1 wykorzystania biokomponentow.

2.7. Rozwdj energetyczny obszarow podmiejskich i wiejskich

Na obszarach wiejskich czy tez obszarach w niewielkim stopniu zurbanizowanych
mieszka blisko 15 mln obywateli (39% mieszkancow Polski). Obszary te charakteryzujg si¢
niewielkim stopniem wykorzystania nowoczesnych zrodel energii, bazujac raczej na
zaspokajaniu potrzeb energetycznych tanimi, latwo dostgpnymi, wysokoemisyjnymi
no$nikami, ktére nie sg przyjazne dla srodowiska. Najczesciej wykorzystywane sa wegiel
1 drewno (w ponad 80%), ktore sa spalane w nieefektywnych instalacjach domowych. Kolejna
cecha tych obszaréw jest wyjatkowo zly stan sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej, co
w potaczeniu z oddaleniem od jednostek wytworczych powoduje przerwy w dostawach
energii. Zjawisko przerw w zasilaniu nie tylko ogranicza mozliwo$¢ rozwoju regionow, ale
przede wszystkim ma negatywny wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow, zwlaszcza w okresie
zimowym. Polityka energetyczna na obszarach wiejskich lub w niewielkim stopniu
zurbanizowanych stoi zatem przed tymi samymi wyzwaniami co energetyka w ujeciu
krajowym.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych na gminach spoczywa obowigzek
przygotowania zatozen do planow zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i1 paliwa
gazowe, ktore m.in. powinny przeciwdziata¢ zagrozeniom bezpieczenstwa energetycznego
ludnosci. Jednak niewielka liczba gmin wywigzuje si¢ z tego obowigzku, co moze by¢
spowodowane np. brakiem $rodkow finansowych, brakiem odpowiedniej kadry, ale takze
brakiem przekonania o potrzebie przygotowania takiego planu. W pierwszych dwodch
przypadkach nawet natozenie sankcji za brak przedmiotowego dokumentu nie gwarantuje
wykonania ustawowego obowigzku. Powaznym problemem w funkcjonowaniu samorzadow
jest takze fakt, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami finansujg one os$wietlenie ulic,
placow 1 drog znajdujacych si¢ na ich terenie, podczas gdy infrastruktura techniczna nalezy
do przedsigbiorstw energetycznych.

Podstawowym dzialaniem w tym kierunku powinna by¢ poprawa lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego (dzialanie 34), opierajagca si¢ przede wszystkim na

 Informacja o dostepnosci mocy przylgczeniowej do sieci przesylowej, stan na 31 pazdziernika 2010 r., Polskie
Sieci Elektroenergetyczne.
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hierarchicznym systemie planowania energetycznego od szczebla centralnego, przez
wojewddzki, po szczebel gminny. Celowym wydaje si¢ takze przeprowadzenie analizy
skutecznos$ci dotychczas stosowanych rozwigzan i wypracowanie na tej podstawie bardziej
efektywnego systemu. Dziataniu temu powinny towarzyszy¢ réznego rodzaju inicjatywy
wspierajace lokalne planowanie energetyczne, czy to o charakterze informacyjnym, wymiany
doswiadczen lub przez promowanie najlepszych praktyk. Wysitek organow centralnych na
rzecz poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego powinien skupi¢ si¢ rozwigzaniu
zagadnienia wlasno$ci urzadzen energetycznych, ktore sa finansowane przez samorzady, co
utatwi¢ powinno prace tym samorzadom, dla ktorych istotna jest systematyczna poprawa
lokalnej efektywno$ci energetycznej (np. inwestycje podwyzszajace efektywnosc
energetyczng oswietlenia drogowego sa obecnie utrudnione ze wzgledu na mozliwy konflikt
interesow miedzy jednostkg samorzadu a przedsigbiorstwem energetycznym).

Dziatania, w wyniku ktorych wigksza liczba gospodarstw domowych podlaczona
bedzie do sieci cieplowniczej lub gazowniczej, nierozlacznie wigza si¢ z ograniczeniem
emisji zanieczyszczen do powietrza. Rownoczes$nie nalezy prowadzi¢ kampanie majace na
celu zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie przyjaznych srodowisku zrodet
ciepta oraz konsekwencji niekontrolowanego spalania odpadow. Dziatania w tym zakresie
beda realizowane w ramach kierunku interwencji 3.2.

Odpowiednie planowanie energetyczne sta¢ si¢ moze fundamentem rozwoju
gospodarczego regionu, podnies¢ jego konkurencyjno$¢ oraz przyczyni¢ si¢ do powstania
nowych miejsc pracy. W znacznej mierze wplyna¢ moze takze na poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Planowanie energetyczne jest istotnym elementem
wspierania rozwoju energetyki rozproszonej, co stanowi szans¢ nie tylko na zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej, ale takze na rozwdj obszaréow wiejskich pod
katem pozarolniczej aktywizacji ludnosci. Przykladem wspierania rozwoju energetyki na
obszarach wiejskich (a jednocze$nie promowania biogospodarki) jest program wspierania
biogazowni rolniczych. Przy wystepujacych obecnie dysproporcjach regionalnych w rozwoju
systemu elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynikaja ze zdarzajacych si¢ coraz
czesciej ekstremalnych zjawisk pogodowych powodujacych przerwy w dostawach energii
elektrycznej, ktére na niektorych terenach (szczegélnie wiejskich) trwajg ponad tydzien.
Poniewaz tereny wiejskie wymagaja czesto budowy uktadéw sieciowych o wysokich
naktadach kapitatowych, cechujac si¢ przy tym stosunkowo niska konsumpcja energii, to
inwestycja taka nie jest optacalna dla inwestorow, co grozi nie tylko utrwalaniem obecnego
stanu rzeczy, ale 1 wzrostem zjawiska dtugotrwatych przerw w dostawach energii.

2.8. Rozwdj systemu zaopatrywania nowej generacji pojazdow
wykorzystujacych paliwa alternatywne

Polityka unijna przewiduje rozw¢j flot pojazdow wykorzystujacych paliwa
alternatywne, takich jak energia elektryczna dla pojazdéw elektrycznych, sprezony
i skroplony gaz ziemny lub wodor. W swoich dziataniach UE powotuje si¢ na cele dotyczace
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnigcia
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konkurencyjnego 1 zasobooszczednego transportu, w szczegolnosci na cel polegajacy na
obnizeniu do 2050 r. o 60% emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu. Jedna
z glownych przeszkod we wprowadzaniu na rynek krajowy i ogoélnoeuropejski pojazdow
napedzanych paliwami alternatywnymi jest brak infrastruktury paliw alternatywnych.
W zwiazku z powyzszym KE podjela dziatania legislacyjne majace na celu wsparcie rozwoju
transportu wykorzystujacego paliwa alternatywne. Rozwdj e-mobilnosci pocigga za sobg
dodatkowe korzysci, ponad te dotyczace redukcji emisji CO, i ograniczenia zalezno$ci od
importu ropy naftowej. W przypadku pojazdow elektrycznych istnieje mozliwos¢ przesytania
energii z akumulatorow z powrotem do sieci w godzinach o wysokim ogdélnym
zapotrzebowaniu, co moze poprawia¢ bezpieczenstwo energetyczne 1  obnizaé
zapotrzebowanie na budowe mocy szczytowych.

Cel 3. Poprawa stanu Srodowiska

Dziatalno$¢ cztowieka, czesto w sposdb niekorzystny, wplywa na srodowisko.
Zmniejszenie tego oddzialywania wymaga podjecia szeregu dziatan, na czele z promocja
nowych wzorcow konsumpcji 1 produkcji oraz zmiang podejscia do oszczednego
wykorzystania zasobow. Ambitne normy $rodowiskowe moga pobudza¢ wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan 1 stymulowac rozwdj dziatalnosci gospodarcze;.

3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoleczenstwa
i gospodarki

Degradacja wod negatywnie oddziatuje na réznorodno$¢ biologiczng ekosystemow,
natomiast w ekosystemach wodnych problemem jest eutrofizacja. Najwigkszym wyzwaniem
dla Polski w zakresie ochrony wod jest wiec realizacja wymagan Ramowej Dyrektywy
Wodnej, ktora zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan na rzecz
ochrony $rodladowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod przybrzeznych oraz
wod podziemnych. Jej celem jest osiggnigcie do 2015 r. (a w uzasadnionych przypadkach do
2021 r. lub 2027 r.) dobrego stanu wodd i1 ekosysteméw od nich zaleznych. W Polsce
wydzielono 5711 jednolitych czesci wod (JCW), w tym 5532 wody s$rodladowe, 18 waod
morskich i 161 wéd podziemnych (JCWPA).

Ocena stanu wod rzek 1 zbiornikdw zaporowych opracowana zostala na podstawie
zweryfikowanych danych monitoringowych z lat 2010-2012, z zastosowaniem zasady
dziedziczenia. W 2013 r. oceniono 1815 JCW monitorowanych w latach 2010-2012, w tym
w pelnym zakresie na 584 (12,7%) i w niepelnym zakresie na 1231 (27%) JCW oraz
10 zbiornikach zaporowych niebgdacych odrebnymi cze$ciami wod rzek, w odniesieniu do
catkowitej liczby 4596 JCW rzecznych w Polsce. Dokonano takze oceny nieopomiarownych
JCW na podstawie zidentyfikowanych cech okreslajacych stopien podobienstwa. Im wigksza
jest zgodnos¢ ustalonych cech, tym lepszy jest stopien dopasowania wyniku oceny.
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Opracowana w powyzszy sposOb ocena stanu/potencjatu ekologicznego pozwolita
sklasyfikowa¢ 4594 JCW rzecznych, z ktorych 2957 zostalo wyznaczonych przez
zarzadzajacego wodami w Polsce jako naturalne, a 1637 jako sztuczne i silnie zmienione —
tabela 4.

Tabela 4. Statystyczne zestawienie wynikéw oceny stanu/potencjalu ekologicznego JCW rzek i zbiornikéw
zaporowych monitorowanych w latach 2010-2012, wraz z ocena JCW niemonitorowanych

KLASYFIKACJA STANU | POTENCJALU EKOLOGICZNEGO
LICZBA OCENIONYCH
CZE$CI WOD "
KLASYFIKACJA STANU EKOLOGICZNEGO KLASYFIKACJA POTENCJALU EKOLOGICZNEGO
Dotyczy Dc.)ty<.:zy
o przeniesionych
przeniesionych L
T o wynikéw ocen
S wynikéw ocen . w
OBSZARY z stanu ekologicznego potencjatu z
Lp- ORZEC. 5 5 g > w > ekologicznego o LICZBA
DORZECZY | > 192 | o £ z £ W2 | OCENIONYCH
S |y | @ | 2 z o 3 2 % o 3 = |czesciwop?
3 |8s| ¥ 2| = & 3 |28 2| = & 3 | SR |
£ SN 2 = » 8 w 2° 5 71 8 w Fw
Eo|Ku £ E |2 £ g |82
> 4
< wZ 5 ] 9 > g 8 b
> H > H S 2
- = w = w
i N
: | 3 : |z
o = o 2
o o
1 2 3 4 7 8 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 WISLA 1697 966 2663 12 119 | 235 | 103 33 254 940 1696 165 170 87 30 175 338 965 2661
2 ODRA 1080 662 1742 9 117 | 160 47 14 281 452 1080 108 193 96 13 50 201 661 1741
3 DNIESTR 3 3 1 2 3 1 1 4
4 DUNAJ 8 3 " 2 1 2 3 8 2 1 3 "
5 JARFT 6 6 1 5 6 6
6 LABA 8 8 1 2 4 1 8 8
7 NIEMEN 38 1 39 1 3 6 20 38 1 1 39
8 PREGOLA 114 6 120 10 12 1 75 16 114 1 1 4 6 120
9 SWIEZA 4 4 1 3 4 4
10 UCKER 0
SUMA 2958 | 1638 | 4596 | 22 | 257 [ 416 | 151 | 47 | 625 1439 | 2957 | 276 | 365 | 183 | 43 227 543 | 1637 4594

Y W tym 10 zbiornikoéw zaporowych niebedacych jednolitymi czg$ciami wod rzek.
2 4586 JCW rzek — 2 niemonitorowane JCW rzek (2 JCW, dla ktérych z powodu braku zgodnosci cech podobienstwa nie
przeniesiono wynikéw ocen) + 10 zbiornikéw zaporowych niebgdacych jednolitymi czesciami wod = 4594.

Zrédlo: GIOS/PMS.

W latach 2010-2012 oceniono 4594 jednolite czgsci wod rzecznych (JCW) na
obszarze catego kraju. Wsérdd naturalnych JCW rzecznych 30,6% osiggneto stan dobry lub
bardzo dobry, natomiast wsrod sztucznych i silnie zmienionych JCW rzecznych potencjal co
najmniej dobry osiggneto 30,7% JCW.

W przypadku jezior zrealizowane w latach 2010-2012 badania monitoringowe
pozwolity oceni¢ 375 jednolitych czgsci wod powierzchniowych (JCWP) jeziornych,
z ktorych 27 zostalo wyznaczonych przez zarzadzajacego wodami w Polsce jako silnie
zmienione, a 348 jako naturalne. Ocena stanu ekologicznego (naturalnych JCWP jeziornych)
oraz potencjalu  ekologicznego (silnie zmienionych JCWP jeziornych) zostala
przeprowadzona w taki sam sposob, z uwzglednieniem tych samych warto$ci granicznych.
Wsréd 348 zbadanych JCWP jeziornych wyznaczonych jako naturalne 34,5% osiagneto
bardzo dobry lub dobry stan ekologiczny, a pozostale 65,5% nie osiagne¢to oczekiwanego
stanu ekologicznego. Spos$rod 27 monitorowanych JCWP jeziornych wyznaczonych jako
silnie zmienione, 44,5% osiagnety maksymalny lub dobry potencjat ekologiczny.
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W 2012 r. ponad 74,7% zebranych odpadéw komunalnych i 21,9% wytworzonych
odpadéow przemystowych zostalo unieszkodliwionych na skladowiskach odpadow®.
Dominujace wsrod wytwarzanych odpadow przemystowych byty: odpady powstajace przy
ptukaniu i1 oczyszczaniu kopalin (31,2 miIn ton), odpady ze wzbogacania rud metali
niezelaznych (29,8 min ton) oraz mieszanki popiotowo-zuzlowe z mokrego odprowadzania
odpadéw paleniskowych (10,6 min ton). W 2012 r. w Polsce wytworzono 123,1 min ton
odpadow (z wylaczeniem odpadéw komunalnych)®®.

W 2012 r. okoto 72% wytworzonych odpadow (z wylaczeniem odpadéw
komunalnych) poddano procesom odzysku, 25,6% unieszkodliwiono, z czego prawie 22%
unieszkodliwiono przez sktadowanie. Ogolna ilos¢ odpadéw dotychczas skladowanych
(z wylaczeniem odpadéw komunalnych) wynosita na koniec 2012 r. 1649,6 min ton
(zmniejszyla si¢ o ok. 75 mln ton wobec 2010 r.). llos¢ zbieranych w Polsce odpadéw
komunalnych w latach 1998-2008 spadta o 20% w ujeciu masowym (z 12 do 10 mln t/rok),
a w przeliczeniu na mieszkanca o 15% (z 306 na 265 kg/mieszkanca/rok). Szacunkowa ilo$¢
wytworzonych odpadéw komunalnych w 2012 r. wyniosta 12 085 tys. ton, co stanowi okoto
314 kg na jednego mieszkanca. W latach 2000-2012 nastgpit wzrost liczby ludnos$ci objetej
zorganizowang zbiorka odpadéw komunalnych. W 2012 r. wyniost on 80,4%.°” Zmniejszenie
ilosci  zebranych odpadéw moze by¢ spowodowane wieloma czynnikami, m.in.
niewlasciwymi praktykami gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. wykorzystaniem na
cele grzewcze w domowych paleniskach (m.in. dlatego wazne jest promowanie rozwoju sieci
cieplowniczej) oraz pozbywaniem si¢ odpadow przez umieszczanie ich na dzikich
wysypiskach.

Konieczne jest w Polsce podjecie natychmiastowych dzialan ukierunkowanych na
stopniowe przechodzenie z systemu polegajacego na skltadowaniu odpadéw na system
wspierajacy przetworzenie i odzysk surowcoéw oraz energetyczne wykorzystanie odpadow®,
co jest jednocze$nie jednym z warunkow rozwoju biogospodarki. Celem wlasciwego
gospodarowania odpadami jest ochrona $rodowiska i zdrowia ludzkiego przez zapobieganie
1 zmniejszanie  negatywnego  wplywu  wynikajagcego z  wytwarzania  odpadow
1 gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogoélnych skutkow uzytkowania zasobow
1 poprawg efektywnosci takiego uzytkowania.

Réwnoczesnie ogromne znaczenie ma zapobieganie powstawaniu odpadow, co moze
poméc w zmniejszeniu wptywu na srodowisko na kazdym etapie cyklu zycia zasobow®.
Zanajwazniejsze dziatanie nalezy uzna¢ zapewnienie funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania/odbierania odpadéw komunalnych (dzialanie 39) i obje¢cie nim
100% mieszkancow. Istotne jest takze zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych

% Obliczenia whasne na podstawie danych z publikacji Ochrona Srodowiska 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013.

5 Ochrona Srodowiska 2013..., dz. cyt.

7 Ochrona Srodowiska 2013..., dz. cyt., Ochrona Srodowiska 2011, GUS, Warszawa 2011.

% Istniejace obecnie regulacje daja zachety finansowe (uzyskanie dla czeéci tej energii $wiadectw pochodzenia
OZE) dla przedsigbiorcow chcacych wytwarzaé energi¢ z odpadéw komunalnych.

% EEA 2010. Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja Srodowiska,
Kopenhaga.



Monitor Polski - 60— Poz. 469

skladowisk odpad6éw innych niz niebezpieczne i obojetne (dzialanie 40), m.in. przez
zapewnienie funkcjonowania skladowisk ponadgminnych oraz wyeliminowanie praktyk
niewlasciwej eksploatacji i rekultywacji sktadowisk. Kluczowe dla sprawnie funkcjonujacego
systemu jest rOwniez wdrazanie i wspieranie niskoodpadowych technologii produkcji
oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania,
w tym termicznego przeksztalcania odpadéw (dzialanie 41).

Rysunek 15. Gospodarowanie odpadami Rysunek 16. Zagospodarowanie odpadéw
w wybranych krajach europejskich przemyslowych w Polsce w latach 1998-2008
80% 7
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50% -
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10% |
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FRECYKLING 1 KOMPOSTOWANIE czasowe magazynowanie B skfadowanie
Zrédlo: Eurostat. Zrédlo: GUS/GIOS.

Planowane powyzej dziatania pozwolg nie tylko osiggna¢ unijne standardy

w gospodarce odpadami, ale przede wszystkim pozytywnie wptyng na efektywnos¢ produkeji,
a przez to na konkurencyjno$¢ gospodarki. Przedstawiona na rys. 17 hierarchia postepowania
z odpadami priorytetyzuje sposdb postepowania z odpadami zgodnie z przepisami prawa
i politykami srodowiskowymi w nastepujacej kolejnosci:

a) zapobieganie, Rysunek 17. Hierarchia postepowania z odpadami
b) przygotowywanie
do ponownego uzycia,
¢) recykling,
d) inne metody odzysku
(np. odzysk energii),

e) unieszkodliwianie
w tym sktadowanie.
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W celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze skladowania
odpadéw na sktadowiskach wazne jest stwarzanie korzystnych warunkoéw dla zbierania
selektywnego 1 wlasciwego przetwarzania bioodpaddéw na potrzeby produkcji bezpiecznego
dla §rodowiska kompostu i innych materiatéw opartych na bioodpadach. W celu wspierania
ponownego wykorzystania produktow i przygotowania do dzialan zwigzanych z ponownym
wykorzystaniem powinno si¢ tworzy¢ zachety do tworzenia i rozwoju sieci ponownego
wykorzystania 1 napraw, wykorzystywa¢ instrumenty ekonomiczne, konstruowac
odpowiednie kryteria udzielania zamowien itp. W gospodarce odpadami niezbedne jest
stosowanie dziatan, ktore zapewnia, ze gospodarowanie odpadami bgdzie prowadzone bez
narazania zdrowia ludzkiego oraz bez szkody dla srodowiska, w szczegdlnosci bez zagrozenia
dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat, bez powodowania ucigzliwosci przez hatas
lub zapachy oraz bez niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc
0 szczegblnym znaczeniu.

Aktualnie, mimo przepisow prawnych zobowigzujacych do gromadzenia informacji na
temat stanu gleb 1 ziemi, nie ma spojnych informacji w tym zakresie w jednolitym systemie
zarOwno na poziomie regionalnym, jak i dla obszaru catego kraju. Trudno jest zatem podac
wiarygodne dane na temat powierzchni terenéw, na ktorych wystepuja rozne formy
degradacji gleby 1 ziemi, obrazujace skale problemu.

Konieczne jest w Polsce sukcesywne podejmowanie dzialan majacych na celu:
ograniczenie wplywu degradacji gleby i ziemi na zdrowie ludzi i stan elementow
srodowiska, w tym zwlaszcza wo6d podziemnych, wéd powierzchniowych oraz
réznorodnosci biologicznej (dzialania 42—44).

3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki

Ochrona powietrza ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia ochrony $rodowiska
1 zapewnienia zdrowia spoteczenstwa. Zanieczyszczenie powietrza moze mie¢ wplyw na
skracanie $redniej dtugosci zycia ludzi, wzrost kosztow leczenia, straty gospodarki narodowej
z tytutu absencji chorobowej pracownikéw. Polska ma nadal wiele do zrobienia w kwestii
poprawy jakosci powietrza. Dodatkowo duzym wyzwaniem dla polskiej gospodarki w tym
zakresie jest realizacja zobowigzan wynikajacych z unijnych dyrektyw (dyrektywa dotyczaca
emisji przemystowych IED, dyrektywa w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy CAFE).

W 2012 r. w wyniku oceny jako$ci powietrza spo$rod 46 stref w skali kraju,
w 38 strefach odnotowano przekroczenie poziomu dopuszczalnego PM10, w 22 strefach
przekroczenie poziomow dopuszczalnych, powiekszonych o margines tolerancji, pylu PM2,5
oraz w 42 strefach przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Dominujaca
przyczyna, przekroczen wartosci kryterialnych byla tzw. niska emisja zwigzana
z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw (sektor bytowo-komunalny), czyli emisja
pochodzaca ze spalania paliw w piecach, kottach domowych oraz z transportu. Wsréd innych
gloéwnych przyczyn, ze znacznie mniejszym udzialem procentowym, wymieniane sg rowniez
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oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazddéw oraz oddzialywanie emisji z zakladow
przemystowych, cieptowni, elektrowni zlokalizowanych w poblizu stacji pomiarowe;j’®

Zty stan techniczny wigkszo$ci urzadzen wykorzystywanych do spalania, jakos$¢
stosowanych paliw (w tym rowniez odpadéw z gospodarstw domowych) w potaczeniu
z niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania si¢ substancji w powietrzu (inwersje
temperatur itd.) oraz z wystepujacymi w niektorych strefach niekorzystnymi warunkami
topograficznymi (kotliny, doliny rzek) decyduja o wystgpieniu przekroczen poziomow
normatywnych. W pierwszej kolejnosci podejmowane beda dzialania majgce na celu
ograniczenie wystepowania wysokich stezen przede wszystkim pylu (PM10 i PM2)5)
i benzo(a)pirenu oraz redukcje emisji SO, i NOy. Konieczne jest upowszechnienie
stosowania technologii ograniczajacych emisje pylow oraz NOy i SOy, (dzialanie 45),
m.in. przez modernizacj¢ przestarzalych instalacji oraz wdrozZenie instrumentéw
sprzyjajacych poprawie jako$ci powietrza (dzialanie 46). Priorytetowym dzialaniem staje
si¢ tworzenie zachet do wyboru przez mieszkancéw niskoemisyjnych systemow ogrzewania
gospodarstw domowych oraz ustabilizowanie 1 obnizenie cen paliw niskoemisyjnych. Wazna
jest tez modernizacja transportu miejskiego w kierunku transportu przyjaznego srodowisku,
w tym zwlaszcza wspieranie rozwoju zbiorowego transportu publicznego (w tym szynowego)
1 stosowania paliw alternatywnych oraz rozwijanie infrastruktury dla pojazdoéw
samochodowych o alternatywnym napedzie (elektrycznym i wodorowym), co przyczyni si¢
do ich popularyzacji. W kontek$cie wyboru niskoemisyjnych rozwigzan energetycznych
najlepszym narzgdziem do mierzenia wplywu roéznych form wytwarzania energii na
srodowisko jest tzw. ocena cyklu zycia (LCA — ang. life cycle assessment). Rozwdj
i popularyzacja analizy cyklu zycia (LCA) (dzialanie 47) powinny takze doprowadzi¢ do
zwigkszenia wykorzystywania tej metody podczas planowania na poziomie strategicznym
(zarowno krajowym, jak i samorzadowym), co z kolei, dzigki kompleksowemu poznaniu
oddziatywan analizowanych $ciezek rozwoju na $rodowisko, powinno doprowadzi¢ do
wdrazania rozwigzan o najmniejszym catosciowym oddziatywaniu na srodowisko.

Do podstawowych oddziatywan konwencjonalnej energetyki zawodowej na otoczenie
zaliczy¢ mozna emisje: pylow, SO,, NO, oraz CO, (tabela 5). Modernizacja energetyki
zawodowej opisana w kierunku interwencji 2.4 powinna wiec takze uwzglednia¢ inwestycje
zmniejszajace jej wieloaspektowe oddzialywanie na $rodowisko, tak aby ewentualne
zaostrzenie w przyszto§ci wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska nie zagrozito
utrzymaniu krajowego potencjatu produkcyjnego energii.

Tabela 5. Emisja ogélem pylow, SO,, NO,, CO, oraz CH, w energetyce zawodowej [Mg]

Popidt lotny SO, NO, Cco, CH,
Rok 1998 94 143 1038531 271189 144 383 000 b.d.
Rok 2004 44 552 684 803 242 539 148 918 000 1506
Rok 2010 21 649 378 268 238 823 148 573 000 3163

" Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2012. Zbiorczy raport krajowy, Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy na zlecenie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2013.



Monitor Polski - 63— Poz. 469

Ze wzgledu na zobowigzania migdzynarodowe szczeg6lnego znaczenia nabiera
kwestia ograniczenia emisji CO; z energetyki zawodowej. Cel ten powinien by¢ realizowany
przez aktywne uczestnictwo przedsiebiorcow w pracach naukowych nakierowanych na
wskazanie technologii przyczyniajacej si¢ do zmniejszenia emisji w sposob najbardziej
efektywny ekonomicznie. Niezwykle wazne jest takze profesjonalne administrowanie
systemem zarzadzania krajowymi putapami emisji oraz systemem wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii. W Polsce redukcja emisji CO, z energetyki zawodowej odbywa si¢ przede
wszystkim przez zwigkszanie ilo§ci mocy wykorzystujacych niskoemisyjne zrodla energii,
w tym odnawialne, a w dluzszej perspektywie takze wykorzystanie energetyki jadrowej
1 niekonwencjonalnych zt6Z gazu ziemnego.

Wiasciwie zaprojektowane dziatania zmierzajagce do poprawy jakosci powietrza
wymagaja lepszej] wspotpracy na wszystkich szczeblach administracji panstwowej
1 samorzadowe;.

3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych
i Srodowiskowych

Trendy rozwojowe krajow wysokorozwinigtych pokazuja, ze budowanie przewagi
konkurencyjnej opartej na wynikach prac badawczo-rozwojowych oraz eksploatujacej postep
naukowo-techniczny moze zagwarantowaé trwaly zrownowazony rozwdj. Wysoka
innowacyjno$¢ technologii energetycznych i $rodowiskowych poprawia konkurencyjnos¢
gospodarek oraz minimalizuje negatywny wplyw dziatalno$ci cztowieka na s$rodowisko
naturalne, w tym przez zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza oraz gazow
cieplarnianych do atmosfery. W zwigzku z powyzszym, aby zrealizowaé cele w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, tj. osiggni¢cia gospodarki niskoemisyjnej i przyjaznej srodowisku,
wsparcia wymagaja badania naukowe nad nowymi technologiami i ich wdrozenia. Polska
posiada bardzo niewielkg liczbe rozwigzan nowatorskich i w dalszym ciggu nalezy do
najmniej innowacyjnych krajéw w Europie’".

Duzym problemem polskich firm z branzy technologii $rodowiskowych sa mate
szanse na wypromowanie swoich rozwigzan za granica. Stworzenie 1 rozwoj Systemu
Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV) oraz opracowanie krajowego systemu
monitorowania technologii $srodowiskowych moga znacznie poprawi¢ sytuacje polskich
przedsigbiorstw technologicznych oraz przyczyni¢ si¢ do pobudzenia innowacyjnosci. Z tego
powodu wazne jest systematyczne wspieranie badan naukowych, innowacyjnoSci
i wdrozen w sektorze energetyki i ochrony srodowiska (dzialanie 48). W parze ze
stworzeniem systemu ufatwien dla wdrazania nowych technologii powinny i$¢ dziatania
modernizujace krajowa baze naukowa.

! Potwierdzaja to statystyki, w tym wyniki przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej raportu European
Innovation Scoreboard 2009, ktorego celem jest poréwnawcza analiza poziomu innowacyjnosci w krajach UE.
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Ze wzgledu na problem emisji CO, z energetyki jednym z rozwigzan powinno by¢
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych nad czystymi technologiami weglowymi’”. Dzigki
takim technologiom bedzie mozna wydatnie zmniejszy¢ emisj¢ CO, z energetycznego
spalania wegla w sposob ekonomicznie uzasadniony. Wykorzystujac posiadany potencjat
rozwoju, nalezy dazy¢ do uzyskania przez Polske pozycji swiatowego lidera w dziedzinie
rozwoju oraz szerokiego wykorzystania technologii czystego wegla. Szansg na podniesienie
wiarygodnos$ci, rozwoju 1 promocji polskich firm z branzy $rodowiskowej i energetycznej
bedzie udziat w programach UE poswieconych ekoinnowacjom oraz w projekcie GreenEvo,
ktorego celem jest miedzynarodowy transfer innowacyjnych polskich technologii
(dzialanie 49), sprzyjajacych ochronie srodowiska i promocja polskiej mysli technologicznej
zagranicg.

Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na zwigkszenie interakcji migdzy sektorem
naukowym oferujacym konkretne rozwigzania na poziomie laboratoryjnym lub
poltechnicznym a przedsigbiorstwami prywatnymi, ktore dysponujg konkretnym kapitatem na
prowadzenie testow w skali przemystowej. Dla zapewnienia postegpu w rozwoju nowych
technologii wazne jest takze zapewnienie zgodnosci miedzy politykami Srodowiskowymi,
polityka energetyczng a politykga w zakresie badan i rozwoju. Badania i1 rozw0j beda sprzyjac
realizacji celow tych polityk, m.in. osiggnieciu pelnego bezpieczenstwa zaopatrzenia
w energi¢ przy zachowaniu wymogow ochrony Srodowiska oraz realizacji celow pakietu
klimatyczno-energetycznego.

Istotne szanse dla Polski zarowno w wymiarze gospodarczym, jak i geopolitycznym
stwarza produkcja gazu ziemnego ze zZrddel niekonwencjonalnych, w tym z tupkéw. Dzigki
pionierskim pracom poszukiwawczym na skale europejska Polska ma szanse, jako pierwsza
w Europie, na przemystowa skalg rozpocza¢é wydobywanie gazu. Ponadto dzigki szeroko
zakrojonej wspolpracy miedzynarodowej, Polska juz uczestniczy w transferze najnowszych
osiggnig¢  technologicznych ~ wykorzystywanych  przy  pracach  poszukiwawczo-
-eksploatacyjnych zwigzanych z gazem z tupkéw, w zwigzku z czym ma szans¢ stac si¢
liderem regionu w innowacyjnych technologiach w tym obszarze.

3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkow do
powstawania zielonych miejsc pracy

Skuteczna ochrona $rodowiska wymaga zaangazowania wszystkich obywateli
w dziatania podstawowe, do ktérych mozna zaliczy¢ §wiadomg konsumpcje¢, w tym ochrong
zasobow, a wigc ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddéw w gospodarstwach domowych
oraz segregacj¢ wytworzonych odpadow, oszczedzanie energii i wody, a takze aktywna
ochrong przyrody. W tym celu nie wystarczy stosowanie zakazow i1 kar, duzo bardziej

2 Pojecie czyste technologie weglowe (CTW) jest uzywane w odniesieniu do wszelkich dziatan zmniejszajacych
ucigzliwo$¢ ekologiczng produkcji 1 wykorzystania wegla. Za czyste technologie weglowe uwazane sa
technologie zaprojektowane w celu poprawy skutecznosci eksploatacji, przerobki, przetwarzania oraz utylizacji
wegla, pozwalajace na wyeliminowanie lub znaczne ograniczenie szkodliwego wptywu tych proceséw na
srodowisko naturalne.
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skuteczne podejscie opiera si¢ na informowaniu i edukowaniu spoteczenstwa o wptywie ich
codziennych zachowan na stan srodowiska 1 jako$¢ zycia.

Kreowanie ekologicznych zachowan Polakéw bedzie wigzalo si¢ ze zmniejszeniem
presji na srodowisko, a co za tym idzie naktadéw na usuwanie zagrozen i zanieczyszczen.
Istotne jest rowniez uswiadamianie spoleczenstwu Srodowiskowych konsekwencji
codziennych indywidualnych dziatan. Nalezy takze skoncentrowa¢ uwage na informowaniu
orealnych zagrozeniach wynikajacych m.in. z zanieczyszczenia srodowiska, chaotycznej
zabudowy przestrzeni, zanikania gatunkéw roglin, zwierzat i catych ekosystemow’,
nieracjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych, nieefektywnego korzystania z energii
1 srodkow transportu oraz braku systemow segregacji odpadow. Nalezy réwniez pokazywac
wymierne korzys$ci, np. finansowe i zdrowotne, zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem
zasobami $rodowiskowymi i $wiadoma konsumpcja’’. Istotne jest wiec systematyczne
zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej Polakow i zmiana zachowan w obszarach
objetych strategia (dzialanie 50). Dla ksztalttowania $wiadomosci ekologicznej
1 promowania w spoteczenstwie ekologicznych postaw i zachowan niezbedne jest rozwijanie
szeroko dostepnej oferty edukacyjnej] w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami
srodowiskowymi, zagrozen wynikajacych z wptywu cztowieka na §rodowisko oraz znaczenia
dziatan na rzecz ochrony srodowiska dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Aby oferta
edukacyjna w tym zakresie byta skuteczna, powinna obejmowac cato$¢ edukacji i uczenia si¢
(formalnego, pozaformalnego 1 nieformalnego). W edukacji formalnej dotyczy to
zaangazowania wszystkich pozioméw ksztatcenia — od przedszkola do ksztalcenia wyzszego
1 ksztatcenia dorostych, Iacznie z ksztatlceniem ogdlnym i zawodowym (z uwzglednieniem ich
specyfiki). W edukacji innej niz formalna szczeg6lng role¢ ma rozwdj $wiadomosci
ekologicznej na stanowiskach pracy oraz w dziatalno$ci organizacji obywatelskich. Edukacja
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na swoja ztozono$¢ i szeroki zasieg, jest
szczegblnie uzyteczna w ksztaltowaniu przekrojowych kompetencji kluczowych mtodziezy
1 dorostych. Rozwijanie takiej edukacji wymaga aktywnego udziatu interesariuszy edukacji
formalnej oraz edukacji innej niz formalna, w tym pracodawcéw, organizacji spoltecznych,
lokalnych spotecznosci.

Dodatkowym dzialaniem edukacyjno-promocyjnym bedzie rozpowszechnianie
wsrod przedsigbiorcow zréwnowazonych wzorcow produkcji, w tym systemow
zarzgdzania Srodowiskowego (dzialanie 51). Stosowanie efektywniejszych $rodowiskowo
rozwigzan w firmach, wraz ze wzrostem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, bedzie
stawac si¢ niezbednym wymogiem wynikajacym z zasad rynkowych.

3 Osob, ktore pozytywnie oceniaja obecny stan srodowiska, powietrza, réznorodnosci biologicznej i wody, jest
wigcej niz potowa — od 51% do 55%. Na tle wymienionych zasobéw w przypadku réznorodnosci biologicznej
mniej jest ocen negatywnych (29% w porownaniu do okoto 40%) oraz wigcej odpowiedzi ,.trudno powiedzie¢”.
Swiadczy¢ to moze o stosunkowo niskiej §wiadomosci tego, czym jest roznorodno$é biologiczna. Badania
swiadomosci i zachowan ekologicznych..., dz. cyt.

™ 30% respondentow czesto zwraca uwage na oznaczenia ekologiczne na produktach, 37% robi to rzadko,
a23% wecale. Co trzeci Polak (35%) deklaruje gotowos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z wyborem rozwigzan ekologicznych. Wigkszo$¢ (59%) natomiast nie decyduje si¢ na wybor takich rozwigzan,
jesli istniejg inne, tansze. Badania sSwiadomosci i zachowan ekologicznych... dz. cyt.
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Ponadto z punktu widzenia rozwoju nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki
niezmiernie istotne jest tworzenie zielonych miejsc pracy (dzialanie 52), m.in. przez
zwigkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistow z dziedziny energetyki
odnawialnej i ochrony $rodowiska, poprawy efektywnosci energetycznej oraz innych
zwigzanych z minimalizowaniem wplywu czlowieka na srodowisko. Niezbedne jest stale
poszerzanie 1 uzupelnianie kompetencji 1 kwalifikacji os6b pracujacych w zawodach
zwigzanych z energetyka 1 ochrong s$rodowiska, m.in. przez rozwijanie poradnictwa
edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (ang. lifelong guidance).
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6. Zagadnienia horyzontalne

6.1. Adaptacja do zmian klimatu

Dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu s3 dziataniami horyzontalnymi
o0 znaczeniu ogolnogospodarczym, waznymi dla realizacji celow Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko, ale tez innych strategii zintegrowanych. W uzupetnieniu do
systemu zintegrowanych strategii rozwoju Polski opracowany zostal Strategiczny Plan
adaptacji sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu. W ramach wdrazania Planu
priorytetowo  potraktowano ochron¢ przeciwpowodziowa, ochrong¢ przed susza,
funkcjonowanie systemOw ostrzegania i reagowania w sytuacji zjawisk ekstremalnych,
dziatan adaptacyjnych w rolnictwie, le$nictwie, budownictwie, transporcie i infrastrukturze
miejskiej (sieci kanalizacji deszczowej). Dziatania adaptacyjne obejma tez ochron¢ zdrowia,
budownictwo, gospodarke przestrzenna, turystyke, obszary gorskie, ochrong baltyckiej strefy
przybrzeznej i obszary Natura 2000.

Realizacja r6znych dzialan adaptacyjnych obejmuje przedsigwzigcia techniczne (np.
budowe niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej 1 ochrony wybrzeza), jak 1 zmiany
regulacji prawnych (np. zmiany w systemie planowania przestrzennego ograniczajace
mozliwo$¢ zabudowy terendw zagrozonych powodziami, bardziej elastyczne procedury
szybkiego reagowania w przypadku wystapienia klesk zywiotowych). Niezbedne jest tez
szerokie upowszechnianie wiedzy na temat koniecznej zmiany zachowan gospodarczych (np.
w dziedzinie praktyk agrotechnicznych).

6.2. Ksztalcenie kadr

Niezbedne jest state poszerzanie i uzupeitnianie kompetencji i kwalifikacji 0sob
pracujacych w zawodach zwigzanych z energetyka i ochrong §rodowiska przez:

e poprawe poziomu kompetencji kluczowych jako efektu ksztatcenia ogolnego,
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia wyzszego,

e podniesienie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, w tym
szczegblnie elastycznych form szkolen dorostych dostosowanych do potrzeb rynku
pracy oraz uwzgledniajacych zaangazowanie dorostych w wykonywanie pracy
zarobkowe;j,

e wzmocnienie zaangazowania pracodawcow w ksztalcenie zawodowe mtodziezy oraz
w  podnoszenie kompetencji 1 podwyzszanie kwalifikacji  pracownikow
1 poszukujacych pracy,

e rozwijanie uczenia si¢ praktycznego — ksztalcenia 1 szkolen zawodowych opartych na
wykonywanej pracy,

e przygotowanie nauczycieli do zmian w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym,

e dostosowanie modelu szkolnictwa wyzszego do warunkow masowos$ci ksztalcenia
oraz do potrzeb gospodarczych i spotecznych,
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e rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (ang. lifelong
guidance),

e modernizowanie systemu oceny osiggni¢¢ w ksztalceniu i1 szkoleniu zawodowym,
zuwzglednieniem systemu oceny kompetencji nabytych w doswiadczeniu
zawodowym oraz w innych zakresach edukacji innej niz formalna,

e uznawanie efektow uczenia si¢ niezaleznie od miejsca i form ich uzyskania, w tym
uznawanie kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji.

6.3. Zielone ICT (Information and Communication Technologies)

Koncepcja zielonego ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych) to przede
wszystkim oszczedno$¢ energii elektrycznej wynikajaca z postepu technologicznego,
efektywniejszego wykorzystania mocy obliczeniowych oraz z odpowiedniej edukacji
uzytkownikow w zakresie korzystania z technik komunikacyjnych i informatycznych.
Zastosowanie dzialan dazacych do zmniejszenia zuzycia energii dotyczy takich dziedzin jak:
wybory konsumenckie®?, wprowadzanie nowych rozwigzan informatycznych do codziennej
pracy, komunikacja elektroniczna oraz systemy pracy zdalnej. Jednym z gtownych aspektow
zielonego ICT jest dazenie do efektywnego wykorzystywania sprzetu komputerowego, dzigki
wirtualizacji serwerow 1 desktopéw, przeniesieniu cze$ci proceséw do przetwarzania
w chmurze (ang. cloud computing)® oraz wprowadzeniu rozwigzan terminalowych®*. Dla
zachowania bezpieczenstwa 1 poufnosci danych, zastosowanie technologii chmur
w administracji publicznej powinno by¢ jednak ograniczone jedynie do rozwigzan
tworzonych specjalnie na potrzeby administracji publicznej (np. chmura rzadowa czy chmura
danego urzedu), ktore wykluczalyby przetwarzanie danych w systemach teleinformatycznych
wytaczonych spod kontroli panstwa.

Obecne technologie dostepu do aplikacji daja mozliwosci przeprowadzania audio-
i wideokonferencji, a takze komfortowe warunki pracy zdalnej juz przy standardowym
szerokopasmowym taczu, takze tym dostgpnym dla uzytkownikéw domowych. Dalszy
rozw0j mobilnych potaczen oraz jakosci dostepnego tacza, a takze miejsc zapewniajacych
darmowy dostep do Internetu, pozwoli na zoptymalizowanie standardow pracy zdalnej oraz
mozliwosci szkolenia pracownikow on-line®. Jednym z aspektow zielonego ICT sa dziatania

%2 Coraz wicksza konkurencja na rynku dostawcow sprzetu komputerowego gwarantuje zmniejszanie zuzycia
energii nie tylko w czasie uzytkowania, ale juz na etapie produkcji sprzetu, jak i jego utylizacji. Powinno dazy¢
si¢ do podniesienia §wiadomosci ekologicznej konsumenta na tyle, by jednym z kryteridw wyboru byt cykl zZycia
produktu oraz zastosowane rozwigzania energooszczedne.

% Dzialania te podnosza efektywnos¢ wykorzystania mocy obliczeniowej oraz mozliwo$é redukcji liczby
sprzetu, co bezposrednio wptywa na obnizenia zuzycia energii potrzebnej na ich utrzymanie oraz schtadzanie,
a takze na obnizenie ilosci surowcoéw zuzywanych do produkcji oraz powstajacych odpadow.

% Dziatanie wskazujace powrdt do stosowania terminali, ktére modernizuje si¢ znacznie rzadziej, wymagaja
mniej skomplikowanych komputeréw, co przektada si¢ na mniejsze potrzeby energetyczne oraz zredukowanie
iloéci odpadow.

% Zastosowanie wideo- lub audiokonferencji pozwoli na znaczne zredukowanie liczby wyjazdow stuzbowych,
co bezposrednio przyczyni si¢ do oszczgdnoSci pienigdzy, czasu pracownika oraz ograniczenia emisji CO,.
Zastosowanie powyzszych technologii wymaga dzialan prowadzacych do poprawy infrastruktury
teleinformatycznej oraz podniesienia poziomu jej niezawodnos$ci, a takze edukacji i dzialan zachgcajacych
spoteczenstwo do ich stosowania.
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zmierzajace do redukcji ilo$ci zuzywanego papieru, co mozna 0siaggna¢ przez podwyzszenie
stopnia faktycznego wykorzystania w firmach oraz administracji publicznej dokumentow
elektronicznych, podpisu elektronicznego, korespondencji oraz kalendarzy elektronicznych,
stosowania formularzy on-line, przekazywania informacji pracownikom za pomocg mediéw
elektronicznych. Wazne sg rowniez dziatania, dzicki ktorym zmniejsza si¢ liczba potrzebnego
sprzetu. Powinny by¢ wykorzystywane urzadzenia wielozadaniowe oraz rozwigzania
pozwalajace na centralizacje wydrukow, poniewaz bardziej wydajne energetycznie jest
utrzymanie jednego urzadzenia dla kilku czy kilkunastu uzytkownikow, co rozwigzuje
rowniez problem powstawania duzej liczby zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz zuzytych baterii i akumulatorow.

Konkretne dziatania w zakresie rozwoju ustug zielonego ICT wskazane sg w Strategii
Innowacyjna i Efektywna Gospodarka.

6.4. Wspolpraca migdzynarodowa

Wspotpraca migdzynarodowa jest istotnym elementem wsparcia w realizacji strategii
BEiS. Ze wzgledu na procesy globalizacyjne i internacjonalizacje wyzwan podejmowanych
w BEiS, strategie dotyczace energii i $rodowiska realizowane przez inne panstwa beda
wplywa¢ na realizacje celow 1 zadan strategii Polski w tych obszarach. Jednoczesnie
efektywna realizacja strategii BEiS wplywa¢ bedzie na wzrost miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci Polski, co nalezy wykorzysta¢ w celu wzmocnienia jej pozycji
geostrategiczne;.

Wspoélpraca miedzynarodowa w przedmiotowym obszarze prowadzona powinna by¢
zarOwno w wymiarze dwustronnym, jak i wielostronnym. W$rdd najwazniejszych zagadnien
bedacych przedmiotem wspotpracy wymieni¢ mozna zroOwnowazony i bezpieczny dla
srodowiska rozwdj wlasnych zasobéw energetycznych, bezpieczenstwo energetyczne
i klimatyczne, rozw0j bezemisyjnych zrodet energii, w tym energetyki jadrowej, dostep do
wody, bezpieczenstwo zywnosciowe, bior6znorodnosé itp.

Celem wspotpracy migdzynarodowej powinno by¢ sprzyjanie rozwojowi, transferowi
1 rozpowszechnianiu nowoczesnych technologii w obszarze energii i sSrodowiska. W praktyce
istotne jest rowniez pozyskiwanie poparcia (w szczegolnosci w wymiarze europejskim) dla
polskich interesow w obszarze energii 1 Srodowiska w dyskusjach na forum UE 1 na innych
plaszczyznach  wspolpracy miedzynarodowej. Narzedziami realizacji  wspolpracy
mi¢dzynarodowej w wymiarze zarowno wielo-, jak i dwustronnym moga by¢ zagraniczne
i krajowe wizyty studyjne; konsultacje polityczne na wysokim szczeblu oraz na poziomie
eksperckim; warsztaty 1 konferencje migdzynarodowe.

6.5. Zielone zamowienia/zielone zakupy

Zielone zamodwienia sg jednym z najskuteczniejszych narzedzi pozwalajacych na
ksztattowanie obecnych wzorcéw produkcji i konsumpeji, ktére powoduja zbyt duzg presje na
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srodowisko. Przyjazne S$rodowisku wybory konsumentéw ksztattuja rynek zielonych
zamowien, ktdrego rozwdj stanowi zachete dla przedsigbiorcow do stosowania technologii
srodowiskowych w procesach produkcji. Wysoka jako$¢ produktow 1 ustug przy
jednoczesnym zmniejszeniu ich oddzialywania na srodowisko ma takze pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Upowszechnienie zielonych zaméwien wptynie korzystnie
na rozwoj rynku produktow przyjaznych s$rodowisku, poszerzenie rynku technologii
srodowiskowych oraz sektora ushug okotosrodowiskowych.

Zielone zamowienia wigzaly si¢ glownie z sektorem publicznym 1 polegaly na
uwzglednianiu kwestii srodowiskowych, jako kryterium dodatkowego przy procedurze
przetargowej, cho¢ zgodnie z prawem zamawiajacy ma swobode do odwolywania si¢ do
aspektow srodowiskowych na wszystkich etapach postepowania. Konieczne jest
upowszechnienie tych praktyk takze w sektorze prywatnym (,,zielone zakupy”). Kryteria
srodowiskowe powinny by¢ szczegélnie uwzglgdniane w przetargach na towary i ustugi
w sektorach budownictwa, transportu oraz zywnosci, gdyz pochlaniaja one najwigksza ilo$¢
zasobow. Takie zmiany wymagaja czasu, jednolitej] metodyki opartej na analizie cyklu Zycia
produktéw (LCA) dostepnej na réwnych prawach dla wszystkich przedsigbiorcow, w tym
zwlaszcza przedstawicieli sektora matych, $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz zwigkszenia
swiadomosci w tym zakresie zaréwno producentéw, jak i1 osob odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji zakupowych.

Dalsze prace nad upowszechnieniem zielonych zamowien powinny koncentrowac sig¢
na zwigkszeniu $wiadomosci urz¢dnikdw 1 przedsiebiorcow zwigzanej z postrzeganiem
przyjaznych S$rodowisku towarow 1 wustug jako istotnych bodzcéw dla wzrostu
konkurencyjnosci.

W okresie objetym strategig przewiduje si¢ stymulowanie wzrostu poziomu zielonych
zamodwien tak, aby polowa zamowien publicznych miata charakter ekologiczny. Aby osiggnac
ten cel nalezy przeprowadzi¢ dziatania takie jak:

— zwickszenie $wiadomosci  urzednikow  dotyczacych  stosowania  kryteriow
srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych (popularyzacja katalogu kryteriow
srodowiskowych 1 zasad ich stosowania oraz przyktadéw dobrych praktyk),

— ulatwienie dostepu do informacji na temat systemu zielonych zamowien za
posrednictwem portalu www.zielonezamowienia.gov.pl oraz portalu Urzgdu Zamoéwien
Publicznych propagujacych system zielonych zamoéwien,

— kampanie informacyjne zwigkszajace $§wiadomo$é, jak réwniez inne instrumenty
zachgcajace do stosowania zielonych zamdwien 1 upowszechnienia si¢ dobrych
praktyk w sektorze prywatnym (m.in. systemy certyfikacji).

Zwigkszenie liczby podmiotow legitymujacych si¢ zweryfikowanym systemem
zarzadzania $rodowiskiem, zwigkszenie liczby podmiotdw stosujacych certyfikowane
technologie $srodowiskowe oraz zwickszenie liczby krajowych produktéw certyfikowanych
oznakowaniem moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu odsetka zielonych zamowien publicznych.
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V. System realizacji

1. Powigzania z innymi dokumentami strategicznymi

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument Plan uporzqdkowania
strategii rozwoju, ktéry wprowadza dziatania porzadkujace w obszarze obowigzujacych
dokumentéw strategicznych, w szczegdlnos$ci polityk, strategii 1 programow rozwoju.
Gltownym celem Planu jest ograniczenie liczby dokumentéw strategicznych do
dlugookresowej strategii rozwoju kraju (Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci),
sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju Kraju 2020) oraz 9 strategii
zintegrowanych obejmujacych najwazniejsze obszary funkcjonowania panstwa, co zapewnié
ma wigksza przejrzystosé, efektywnos$¢ i spojnos¢ systemu planowania strategicznego
w Polsce. Strategie te powigzane sg takze z Krajowym Programem Reform, ktory stanowi
gloéwny element wdrazania Strategii Europa 2020 w Polsce oraz z Koncepcjq Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030 r.

Strategia Bezpieczernistwo Energetyczne i Srodowisko, bedac jedna z 9 zintegrowanych
strategii rozwoju, powstalych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, jest $ciSle powigzana z pozostatymi strategiami i tworzy z nimi
spojny 1 komplementarny system planowania rozwoju w Polsce. Ze wzgledu na fakt, iz
ochrona $rodowiska jest obszarem horyzontalnym, realizacja celow w tym zakresie nie
ogranicza sie jedynie do strategii BEiS, a jest obecna we wszystkich strategiach.

Strategia, w stosunku do ktorej zidentyfikowano najwiecej pdl komplementarnosci
z BEiS — szczegblnie w aspekcie srodowiskowym — jest Strategia zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWRIR). Wynika to z faktu, ze rolnictwo w bezposredni sposoéb
jest uzaleznione od stanu §rodowiska. Ponadto oddziatywanie rolnictwa na $rodowisko jest
bardzo duze ze wzgledu na powierzchni¢ obszaréow rolnych w Polsce, a zdecydowana
wiekszo$¢ form ochrony przyrody znajduje si¢ na obszarach wiejskich. Silne wzajemne
powigzania widoczne s3 takze w obszarze energii odnawialnej oraz adaptacji do zmian
klimatu. Cele i priorytety okreslone w kontekscie tej problematyki beda realizowane przez
obie strategie. Wazna jest rowniez komplementarno$§¢ tych dokumentow w zakresie:
gospodarki wodnej, ochrony réznorodnosci biologicznej, gospodarki odpadami, a takze
promowania zachowan ekologicznych i tworzenia zielonych miejsc pracy.

Druga strategia istotng z punktu widzenia komplementarnoéci z BEiS jest Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG). SIEG przyjmuje zatozenie, ze mocng
strong wplywajaca na rozwoj innowacyjnosci w Polsce jest duzy potencjal przyrodniczy.
Z drugiej strony barierg rozwoju moze by¢: wysoka energochtonno$¢ gospodarki, niskie
zainteresowanie przedsigbiorcow wdrazaniem systemoéw zarzadzania Srodowiskowego, niska
swiadomos$¢ ekologiczna konsumentow oraz przedsigbiorstw, zwlaszcza sektora MSP,
niedostateczne uwzglednienie kwestii ograniczenia materiato- i1 energochtonno$ci przez
przedsigbiorstwa. Wskazane w tabeli kierunki interwencji i dziatania BEiS komplementarne
wobec SIEG sa odpowiedzig na zdiagnozowane w zakresie innowacyjnos$ci bariery. Wida¢ to
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szczegblnie wyraznie w obszarze efektywnego gospodarowania zasobami (w tym gospodarka
odpadami), uporzadkowania zarzadzania przestrzenig, efektywnos$ci energetycznej oraz
rozwoju technologii $rodowiskowych 1 energetycznych. Jednym z dwodch programow
wykonawczych do SIEG, ktory powinien przyczynié si¢ rowniez do realizacji celow BEiS,
jest Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. Program bedzie koncentrowat
si¢ na rozwoju gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju kraju
przez m.in. rozwoj niskoemisyjnych zroédel energii, poprawe efektywnosci gospodarowania
surowcami 1 materiatami, rozwoj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych oraz promocje
nowych wzorcow konsumpcji.

Ponadto w strategii BEiS uwzgledniono kierunki interwencji $cisle zwiazane
z obszarami aktywnos$ci panstwa ujetymi w innych strategiach. Takim przykladem jest
promowanie zachowan ekologicznych i tworzenie nowych miejsc pracy. Dzialania w tym
obszarze znajduja si¢ we wszystkich strategiach.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze strategia BEiS nie jest dokumentem obejmujacym
wszystkie zagadnienia $rodowiskowe. Istnieja obszary, ktére uznano za istotne z punktu
widzenia realizacji celéw innych strategii. Przykladem moze by¢ ochrona gleb (ujeta
w SZRWRIR) lub problem hatasu (SRT). Ponizsza tabela przedstawia wzajemne relacje
miedzy BEiS a pozostatymi strategiami zintegrowanymi.
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Tabela 6. Korelacje miedzy Strategia BEiS i pozostalymi strategiami rozwoju
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Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska

1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin
1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzia, suszg i
deficytem wody
1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka le$na
1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig,

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego

zaopatrzenia w energie

2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdw energii
2.2. Poprawa efektywno$ci energetycznej
2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcow
energetycznych
2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym
przygotowania do wprowadzenia energetyki jadrowej
2.5. Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji
odbiorcy
2.6. Wzrost znaczenia odnawialnej energetyki rozproszone;

2.7. Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu $rodowiska

3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki
3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, wykorzystanie ich na cele
energetyczne

3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki
3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i
Srodowiskowych

3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do
powstawania zielonych miejsc pracy

Adaptacja do zmian klimatu

Ksztatcenie kadr

Zielone ICT

Wspotpraca miedzynarodowa

Zielone zamoéwienia publiczne

Stopien korelacji miedzy zatozeniami analizowanych dokumentéw
Silny | Sredni | Staby | Nie zidentyfikowano

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.
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2. System wdrazania i koordynacji

Strategia BEiS nakresla ogélne kierunki rozwoju sektoréw energetyki i srodowiska,
wskazujac konkretne dziatania, ktére nalezy podjaé, aby urzeczywistni¢ cel gtowny strategii.
Wyszczegélnione dzialania majg zréznicowany charakter: planistyczny, prawny,
administracyjny badz analityczny. Cze$¢ dziatan ma takze charakter infrastrukturalny.
Zdecydowana wickszos$¢ dziatan (takze inwestycyjnych) bedzie realizowana na podstawie
przyjetego przez Radg Ministroéw dokumentu okreslajacego polityke energetyczng Polski oraz
opracowanych osobno programdéw i innych dokumentdw operacyjnych przewidzianych
w krajowym systemie zarzadzania strategicznego i1 to witasnie te dokumenty beda stanowic
o wysokosci 1 sposobie finansowania dziatan oraz o doktadnym przebiegu ich realizacji.

Zgodnie z Planem uporzqdkowania strategii rozwoju, Minister Gospodarki peini role
koordynatora Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko we wspolpracy
z Ministrem Srodowiska. Ich rolg jest inicjowanie dziatan wynikajacych ze strategii,
koordynacja wdrazania dziatan, monitorowanie realizacji celow oraz zapewnienie spdjnosci
miedzy BEiS a dokumentami o charakterze wykonawczym (politykami, planami
i programami rozwoju). Minister Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Srodowiska moze
w kazdym czasie powota¢ zespdt zadaniowy do przygotowania okreslonych rozwigzan
prawnych lub organizacyjnych, zwigzanych z realizacja strategii. Istotne znaczenie
w realizacji celow BEiS beda pemi¢ podmioty na poziomie regionalnym i lokalnym,
w szczegdlnosci wojewoda oraz samorzad wojewodztwa, ktory jest odpowiedzialny za
zadania zwigzane z programowaniem 1 realizacja kluczowych dziatan rozwojowych
wregionie. W tym zakresie samorzad wojewddztwa bierze udzial w opracowaniu
dokumentow o charakterze strategicznym i wdrozeniowym, w tym programow operacyjnych
w ramach polityki spojnosci. Narzedziem szczegdlnej wagi w systemie realizacji BEiS moze
okaza¢ si¢ kontrakt terytorialny, stanowiacy umowe okreslajaca cele 1 przedsigwzigcia
priorytetowe, ktore maja znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego wojewodztwa. Zakres
kontraktu (cele i przedsiewzigcia priorytetowe, jak rowniez sposéb finansowania, koordynacji
i realizacji, a takze dofinansowanie programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa
w zakresie polityki spojnosci) bedzie uzgadniany na etapie negocjacji migedzy strong rzadowa
(wlasciwi  ministrowie 1 wojewodowie) 1 samorzadowa (poziom wojewddzki,
zuwzglednieniem potrzeb na poziomie lokalnym). Instrument ten ma szanse¢ zapewnié
optymalne dostosowanie interwencji w obszarze energetyczno-srodowiskowym z poziomu
centralnego do potrzeb regionéw, z uwzglednieniem ich specyficznych potencjatow.

W realizacji zapisow BEiS wazng role bedzie odgrywat Komitet Koordynacyjny do
spraw Polityki Rozwoju, ktory jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow
zapewnia efektywna koordynacj¢ programowania i wdrazania obowigzujacych polityk
rozwoju, a takze monitoruje i ocenia stan jej realizacji.

Strategie, polityki, programy lub inne dokumenty o charakterze strategicznym lub
wykonawczym przygotowywane na poziomie krajowym, ktére beda projektowane w okresie
obowigzywania niniejszego dokumentu (do 2020 r.) i beda oddziatywaly na obszary ujete
w BEi$, powinny w trakcie prac zosta¢ poddane analizie zgodnosci z zapisami BEiS. Analizy
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bedzie dokonywaé MG wraz z M$*. Dokumenty strategiczne szczebla regionalnego powinny
natomiast uwzglednia¢ zapisy i wytyczne BEiS. Dotyczy to w szczegdlnosci takich
dokumentow jak wojewodzkie strategie rozwoju i1 plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw.

3. System monitorowania

W celu biezacego nadzoru nad postepami we wdrazaniu Strategii BEiS oraz dla celow
informacyjnych, do konca listopada kazdego roku, Minister Gospodarki wraz z Ministrem
Srodowiska beda przedklada¢ Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji BEiS za rok
poprzedni zawierajace:

e liste dziatan, ktorych realizacja zostata rozpoczgta w danym roku,
e stan prac nad realizowanymi dziataniami,
e liste dziatan zakonczonych w danym roku,

e tabele wskaznikéw uzupetlniong o dane z roku sprawozdawczego w ujeciu
narastajgcym,

e propozycje modyfikacji sposobu realizacji dziatan, w dostosowaniu do biezace]
sytuacji.

Sprawozdanie z realizacji BEiS — przed jego przedtozeniem Radzie Ministrow —
podlega¢ bedzie opiniowaniu przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.
Strategia BEiS podlega¢ wiec bedzie takze okresowej ocenie realizacji w odniesieniu do
celow 1 priorytetow Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, ktérej dokonuje minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

VI. Ramy finansowe

Budzet obszaréw ujetych w strategii BEiS finansowany ze $rodkéw publicznych na
lata 2011-2020 jest ramowo okreslony w $redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Istotnym zrédlem finansowania beda $rodki unijne nowej perspektywy finansowe;j
2014-2020. Ze wzgledu na fakt, iz dziatania przewidziane w BEiS beda realizowane na
podstawie aktualnego dokumentu okres$lajacego polityke energetyczng Polski oraz
opracowanych osobno programéw rozwoju, to zapisy tych dokumentéw beda okresla¢
wysoko$¢ 1 sposob finansowania konkretnych inicjatyw, dzigki czemu stang si¢ takze
podstawa do tworzenia wieloletnich planéw finansowania panstwa (obejmujacych wszystkie
wydatki sektora finansow publicznych). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przypadku
dziatan inwestycyjnych w sektorze energetyki istotng role beda odgrywaty srodki finansowe
podmiotéw prywatnych.

% Powyzszy zapis nie odnosi si¢ do Dhugo- i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
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Wyszczegolnione w BEiS dziatania planistyczne, administracyjne oraz analityczne, co
do zasady, maja by¢ realizowane w ramach obecnie istniejacej struktury administracyjnej, nie
powodujac znaczacego wzrostu obcigzen dla budzetu panstwa. Realizacja tego rodzaju
dzialan powodowaé bedzie koszty przeprowadzenia stosownych analiz, koszty kampanii
edukacyjnych badz promujacych poszczegdlne zagadnienia. Wicksze koszty (w tym wzrostu
zatrudnienia) mogg zosta¢ spowodowane ewentualnym podjeciem decyzji o utworzeniu
nowej instytucji odpowiedzialnej za koordynowanie poprawy efektywno$ci energetycznej
oraz podnoszenie naktadéw na badania naukowe zwigzane z energetyka i sSrodowiskiem.
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Dyrektywy UE wymienione w Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko:

e dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania §ciekéw
komunalnych (tzw. dyrektywa $ciekowa),

e dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa),

e dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow,

e dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspoOlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna),

e dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu 1 wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajacym powietrzu,

e dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim (tzw. dyrektywa
powodziowa),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa
CAFE),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy,

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca
1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tzw. dyrektywa
OZE),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
20009 r. ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla
projektéw zwigzanych z energia,

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
1ich kontrola).



