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Wstep

Przyjecie wieloletniej perspektywy planowania budzetowego sprzyja przejrzystosci i racjonalnosci
polityki budzetowe] panstwa, wigkszos¢ dziatan fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajace poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), uchwalany przez Rade Ministrow do konca kwietnia
danego roku, stanowi podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Obejmuje on dwie czesci:

— Program konwergencji,

— okreslenie celow gtdéwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.
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Przedmowa

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przedktadaja co roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programow stabilno$ci lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dokumentéw Rada
Ecofin wydaje nastepnie zalecenia dla polityk gospodarczych panstw czionkowskich, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy projektowaniu budzetow na kolejny rok. W opinii z 11 lipca 2017 r. do
ubiegtorocznej aktualizacji Programu konwergencji Rada Ecofin zalecita Polsce:

— podjecie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami czgéci prewencyjnej Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, przy uwzglednieniu potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia
koniunktury i zapewnienia stabilnosci finansow publicznych,

— podjecie dzialan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych oraz ograniczenia
stosowania obnizonych stawek VAT.

Niniejszy Program konwergencji (dalej jako Program) przedstawia w rozdzialach 11.4 1 V stan
wdrozenia rekomendacji sformutowanych w przytoczonej wyzej opinii Rady Ecofin do Programu
72017 r. Prezentuje on ponadto $redniookresowa prognoze sytuacji gospodarczej Polski i jej finansow
publicznych do 2021 r.

Polski Program stanowi zarazem czg$¢, przyjetego przez Rade Ministrow, Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa (WPFP) opracowywanego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. WPFP bedzie podstawa przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok
2019.

Dokument opracowano zgodnie z rozporzqdzeniem Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych oraz wytycznymi dotyczacymi programéw stabilno$ci 1 konwergencji panstw
cztonkowskich UE, przyjetymi w maju 2017 r. przez unijny Komitet Ekonomiczny i Finansowy.
Scenariusz makroekonomiczny prezentowany w Programie uwzglednia dane dostepne na dzien
3 kwietnia br.

Program powstawal rownolegle z tegoroczng edycja Krajowego Programu Reform (KPR),
zawierajacego m.in. przeglad reform strukturalnych stuzacych spetnieniu przez Polske celow unijnej
strategii Europa 2020 oraz zalecen Rady sformutowanych na podstawie analizy KPR z 2017 r.!
Informacje nt. Programu oraz KPR podlegaty 11 kwietnia br. dyskusji potaczonych komisji
sejmowych do spraw Unii Europejskiej, finansow publicznych oraz gospodarki i rozwoju. Podobnie
jak w poprzednich latach, opinia Rady na temat niniejszego Programu oraz zalecenia Rady dotyczace
KPR z 2018 r. rowniez bgda przedmiotem obrad polskiego Parlamentu.

! Zalecenie Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2017 r. oraz
zawierajqce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2017 r., dostgpne
na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0809(20)&from=PL

Program konwergencji. Aktualizacja 2018
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Podsumowanie

W 2017 r. tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 4,6% i bylo najwyzsze od 2011 r. Glownym
czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy. Perspektywy polskiej gospodarki pozostajag dobre.
W 2018 r. istotnym czynnikiem wzrostu beda inwestycje, zwlaszcza publiczne, niemniej jednak
konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobra
sytuacja na rynku pracy, pozostanie gtdéwng determinantg wzrostu. W latach 2018 i 2019 PKB
wzro$nie realnie po 3,8% r/r, a w 2020 1 2021 odpowiednio o 3,7% i 3,6%.

Priorytetowy cel rzadu stanowi utrzymanie stabilno$ci finansow publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia polityki budzetowe;j,
ktéra uwzglednia ograniczenia wynikajace z regut fiskalnych zapewniajgcych zachowanie stabilnosci
finanséw publicznych. Polityka budzetowa przyjazna wzrostowi, wspierajagca ozywienie gospodarcze,
lecz bez zagrozen dla stabilnosci finansow publicznych jest ponadto zalecana przez Rade Europejska.

Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmniejszyt si¢ w 2017 r. do 1,5% PKB,
co oznacza najnizszy poziom od przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB obnizyt si¢ z kolei do 50,6%. W scenariuszu bazowym
Programu prognozowane jest ograniczenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
0,7% PKB w 2021 r.

Kontynuowany bedzie proces uszczelniania systemu podatkowego, zorientowany glownie na wzrost
poboru podatku od towaréw i ustug oraz zwalczanie zwigzanych z nim oszustw. Rownocze$nie
automatyczny mechanizm korygujacy zawartej w polskich przepisach stabilizujacej reguty
wydatkowej wymusi ograniczenie tempa wzrostu wydatkow spdjne z wymogami dochodzenia do
sredniookresowego celu budzetowego, okreslonego na podstawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu jako
deficyt strukturalny 1% PKB.

Kontynuacja konsolidacji fiskalnej zorientowanej na osiaggnigciec MTO 1 ozywienie gospodarcze beda
prowadzi¢ do obnizenia ryzyka dla stabilnosci finansé6w publicznych Polski w $rednim i dhlugim
okresiec mimo kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci. Planowane wprowadzenie
Pracowniczych Programéw Kapitatowych (PPK) — systemu dobrowolnych oszczgdno$ci, na ktore
ztoza si¢ sktadki ptacone przez pracownika i pracodawce wsparte zachgtami finansowymi panstwa —
powinno prowadzi¢ do wzrostu stopy dtugookresowych oszczgdnosci Polakow 1 przyspieszenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB.

Polska bedzie w dalszym ciggu uczestniczyta w procesie pogtebiania Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Skala i sita powigzan politycznych i gospodarczych miedzy Polska a panstwami obszaru wspolnej
waluty sprawiajg bowiem, ze kondycja strefy euro istotnie wptywa na procesy zachodzace w Polsce.
Zwigkszenie stopnia konwergencji gospodarczej ze strefag euro wymaga natomiast wdrozenia reform
strukturalnych wzmacniajacych potencjat i wydajnos¢ polskiej gospodarki, w tym wskazanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz
Krajowym Programie Reform. Przy aktualnym stopniu podobienstwa gospodarki Polski i strefy euro —
w szczegblnosci w poziomie rozwoju, mierzonego np. przez PKB per capita — cztonkostwo Polski
w strefie euro mogloby stanowi¢ zroédlo zaburzen w gospodarce. Ponadto odleglta i niejasng
perspektywe stanowi wcigz dokonczenie reformy instytucjonalnej w celu zapewnienia stabilnosci
w strefie euro, ktore jest niezbednym warunkiem ewentualnej akcesji Polski do obszaru wspolnej
waluty.

Program konwergencji. Aktualizacja 2018
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1. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza

I. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
I.1.Sytuacja biezgca

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2017 r. wyniosto ok. 1,1% (kw/kw, sa) i byto wyzsze od
tego z 2016 1. (ok. 0,8%) oraz zblizone do dlugookresowej $redniej. W ciggu roku dynamika PKB
w tym ujeciu charakteryzowata si¢ bardzo mala zmienno$cig. W catym 2017 r. tempo wzrostu PKB
przyspieszyto do 4,6% (z 3,0% w 2016r.), co oznacza, ze bylo najwyzsze od 2011 r. Gtownym
czynnikiem wzrostu pozostal popyt krajowy, a jego dynamika byla wyraznie wyzsza niz rok
weczesniej. Nieznacznie dodatni wktad we wzrost PKB miat eksport netto.

W 2017 r. kontynuowana byta poprawa sytuacji gospodarczej w krajach UE. Tempo wzrostu PKB
tego obszaru bylo wyraznie wyzsze niz rok wczesniej i wyniosto 2,4% wobec 2,0%. Glownym
zrodtem wzrostu gospodarczego pozostat popyt wewnetrzny, w szczegdlnosci konsumpceja prywatna,
przy dodatnim wktadzie naktadow inwestycyjnych. Jednocze$nie tempo wzrostu wolumenu importu
UE, glownego indykatora popytu na polskie towary i ustugi, ustabilizowalo si¢ na poziomie
zblizonym do zeszlorocznego (4,6%), podczas gdy wzrost eksportu przyspieszyt (5,0%) wspierany
przez ozywienie w handlu $wiatowym. Przy sprzyjajacej koniunkturze mig¢dzynarodowej tempo
wzrostu wolumenu polskiego eksportu towaréw i ustug ogotem jednak nieznacznie wyhamowato
(8,2%), do czego mogtlo przyczyni¢ si¢ pewne umocnienie realnego efektywnego kursu walutowego.

Poprawie dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2017 r. towarzyszyta dalsza poprawa sytuacji na
rynku pracy’. Liczba pracujacych wzrosta o 1,4%, tj. w tempie wyzszym od zanotowanego rok
wczesniej (0,7%). Przyrost ten wynikatl ze wzrostu liczby pracownikow najemnych (w wyniku
przyrostu osob zatrudnionych na czas nieokreslony) przy niewielkim spadku liczby pracodawcow
1 pracujgcych na wiasny rachunek. Wzrost liczby pracujacych wynikal przede wszystkim z przyrostu
liczby pracujacych w sektorze ustug, a w mniejszym stopniu w sektorze przemystowym
(obejmujacym przemyst i budownictwo), przy spadku w sektorze rolniczym. Wzrost popytu na prace
przyczynit si¢ do dalszego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia obnizyta si¢ do 4,9% z 6,2% rok
wczesniej 1 byla nizsza niz §rednia w UE (7,6%). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej — po dwoch
latach stabilizacji — zwigkszyt si¢ o 0,2 pkt. proc. do 56,4%. Na skorzystanie z prawa do emerytury
w obnizonym wieku emerytalnym od 1 pazdziernika 2017 r. decydowaly si¢ glownie osoby
nieaktywne zawodowo.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, realizacja programu Rodzina 500 plus w potaczeniu z bardzo
dobrymi nastrojami konsumentéw znalazly odzwierciedlenie w wyzszej dynamice konsumpcji
prywatnej. Tempo wzrostu spozycia prywatnego w 2017 r. wyniosto 4,7% (wobec 3,9% w 2016r1.)
1 bylo najwyzsze od 2008 r. Pozytywny wklad we wzrost — w przeciwienstwie do sytuacji z 2016 r. —
miaty rowniez inwestycje. Wysoka dynamike zanotowaly w szczegodlnos$ci inwestycje sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie z metodologia
Komisji Europejskiej, wskazuja, ze jedna z konsekwencji §wiatowego kryzysu finansowego byto
spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, ktéremu od 2013 r. towarzyszyta
uyjemna luka produktowa. Tendencji w dynamice potencjalnego PKB nie kompensowat nawet silny
trend spadkowy stopy bezrobocia rownowagi (NAWRU) obserwowany od 2002 r. i kontynuowany
obecnie. Wraz z utrzymujacym si¢ kolejny rok duzym popytem na prace obserwowane jest stopniowe
zwigkszanie si¢ tempa wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji. W efekcie szacuje sig, ze
w 2017 r. potencjalne tempo wzrostu w Polsce zwiekszylo si¢ o 0,2 pkt. proc. do ok. 3,2% r/r.
Rosngca dynamika potencjatu gospodarki Polski w 2017 r. byla jednak znacznie nizsza od tempa
wzrostu realnego PKB (4,6% 1/r), co zaowocowalo otwarciem si¢ dodatniej luki produktowej na
poziomie okoto 1% PKB.

Wazrost cen na rynku surowcow, zwlaszcza cen ropy naftowej na przetomie lat 2016/2017 spowodowat
skokowy wzrost dynamiki cen energii w Polsce. W efekcie inflacja w I kw. 2017 r. zwigkszyta si¢ do
2,0% (wobec 0,2% kwartal wczes$niej). W kolejnych kwartalach 2017 r. pozostawala ona na

? Informacje dotyczace rynku pracy w oparciu o dane BAEL (15 lat i wiecej).

Program konwergencji. Aktualizacja 2018
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1. Ocena biezgcej sytuacji gospodarczej i prognoza

stosunkowo stabilnym poziomie. W konsekwencji, po dwodch latach deflacji, w 2017 r. §redni wzrost
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych wyniost 2,0% (HICP 1,6%). Od pigciu lat inflacja w Polsce
utrzymuje si¢ ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (NBP). Pomimo dobrej sytuacji
na rynku pracy i wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej inflacja bazowa (tj. CPI po
wylaczeniu cen energii i zywnoS$ci) pozostawala umiarkowana, ksztaltujac si¢ od kwietnia 2017 r.
w waskim przedziale 0,7-1,0% ($rednio w roku 0,7%). Fluktuacje cen surowcoéw wptywaly rowniez
na dynamike cen produkcji sprzedanej przemystu (PPI), ktora po osiagnigciu maksymalnego poziomu
w [ kw. 2017 1. (4,4%), w IV kw. obnizyta si¢ do 1,7%, a Srednio w calym roku wyniosta 2,9%.

Wobec ograniczonego ryzyka trwalego przekroczenia celu inflacyjnego w s$rednim okresie Rada
Polityki Pienieznej (RPP) nie dokonala w 2017 r. zmian w wysokosci stop procentowych NBP.
Glowna stopa procentowa — stopa referencyjna pozostata na poziomie 1,5%.

W 2017 r. rachunek obrotéw biezacych odnotowat niewielka nadwyzke na poziomie 0,3% PKB, co
byto pierwsza taka sytuacja od potowy lat 90. Najwigkszy negatywny wplyw na rownowage
zewnetrzng gospodarki miat w dalszym ciggu deficyt dochodow pierwotnych (3,8% PKB) bedacy
konsekwencja wysokiej ujemnej mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Saldo to pogorszyt
réwniez wzrost transferow zwigzanych z sezonowsg imigracjg zarobkowa nierezydentow, gtdwnie
obywateli Ukrainy. Z drugiej strony rekordowy poziom osiagneta nadwyzka ushug, do czego
przyczynil si¢ m.in. rozwdj sektora uslug dla biznesu. Utrzymany zostal naptyw kapitalu
dtugookresowego, cho¢ w przypadku rachunku kapitalowego w dalszym ciggu pozostawat on pod
wplywem okresu przejSciowego miedzy perspektywami finansowymi funduszy europejskich.

Srednio w 2017 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztattowat si¢ na poziomie 4,26, a kurs dolara
(USD/PLN) wyniost 3,78 i byt o odpowiednio 2,4% oraz 4,2% nizszy niz rok wczesniej. W I potowie
roku dominowat trend spadkowy kursu euro w ztotych. Polska waluta umacniata si¢ pod wptywem
zarowno czynnikoéw krajowych, w tym gléwnie dobrych perspektyw wzrostu polskiej gospodarki, jak
i czynnikéw globalnych. Wérdd tych ostatnich istotne znaczenie mialy rosngce szanse na bardziej
ostrozne podejscie amerykanskich wtadz monetarnych do dalszej normalizacji polityki pieni¢znej,
gotebia retoryka towarzyszaca kwietniowemu posiedzeniu EBC oraz sprzyjajace apetytowi na ryzyko
wyniki wyboréw w krajach Europy Zachodniej. Pod koniec maja aprecjacja zlotego wyhamowata
i w kolejnych miesigcach polska waluta si¢ ostabiata. Trend wzrostowy kursu euro w zlotych ulegt
odwroceniu w pazdzierniku, gdy poprawa nastrojow inwestycyjnych na skutek spadku ryzyka
politycznego w Europie przyczynita si¢ do skokowego umocnienia polskiej waluty. Aprecjacja zlotego
zyskata na sile w koncu roku i kurs EUR/PLN spadt w grudniu ponizej poziomu 4,17.

I.2.Scenariusz Sredniookresowy
Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace wzrostu zagregowanej aktywno$ci gospodarczej
gléwnego partnera handlowego Polski, jakim jest Unia Europejska, sa nieco bardziej optymistyczne
niz oczekiwania prezentowane jeszcze jesienig ubieglego roku. Komisja Europejska podniosta $ciezke
wzrostu PKB dla gospodarek UE w roku 2017 do 2,4% r/r oraz w latach prognozy 2018 i 2019
odpowiednio o 0,2% i 0,1%. Oczekuje si¢ zatem, ze wzrost PKB w UE w latach 2018 i 2019 bedzie
srednio wyzszy od potencjatu i wyniesie odpowiednio 2,3% i 2,0% r1/r. Dla strefy euro prognoza
wzrostu gospodarczego podniesiona zostata do 2,1%, i 1,9% odpowiednio w latach 2018 i 2019.
Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyczace importu obejmuja okres do 2019 r. Na potrzeby
scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie przyjeto, ze w kolejnych latach
realne tempo wzrostu PKB UE bedzie stopniowo zbiega¢ do dlugookresowej $redniej (1,7%).

Polska nalezy do tych krajow UE, w ktorych zjawisko starzenia si¢ ludnosci bedzie si¢ nasilac.
Prognozy wskazuja, ze w okresie nastepnych pigc¢dziesigciu lat wskaznik obcigzenia demograficznego
w Polsce mierzony jako relacja osob powyzej 64 roku zycia do ludnosci w wieku 15-64 niemal si¢
potroi. Uwarunkowania demograficzne prognozy prezentowanej w Programie bazuja na zatozeniu
realizacji zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP2015 skorygowanym
o dane GUS dostegpne do marca 2018 r. W horyzoncie do 2021 r. w Polsce oczekiwany jest zatem
minimalny wzrost poziomu ludnosci ($rednio 0,05%) wobec oczekiwanego jeszcze rok temu
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niewielkiego spadku o ok. 0,1%. Relatywna poprawa w zakresie tendencji demograficznych zwiazana
jest z lepszym niz szacowano wynikiem w tym zakresie w 2017 r., co stanowi dobry punkt wyjscia dla
lat kolejnych. Poprawa ta moze by¢ zwigzana z pozytywnymi skutkami wprowadzonej przez rzad
reformy strukturalnej — program Rodzina 500 plus — i obserwowana wyzsza od prognoz liczbg
urodzen’, jednak petna ocena przyczyn tego zjawiska bedzie mozliwa dopiero z dhuzszej perspektywy.
Pomimo relatywnej poprawy w zakresie lgcznego poziomu ludnosci, ludnos¢ w wieku 15-74 lata
w okresie do 2021 r. obnizy si¢ o ok. 0,8%. Natomiast zaktada si¢, ze czynniki opdzniajace liczbe
wyj$¢ z rynku pracy: niska stopa zastgpienia, rosnacy udzial ustug w gospodarce oraz program
aktywizacji osob w wieku 21-24 lat wptyna pozytywnie na stopg aktywnosci zawodowe;.

Przewiduje si¢, ze w 2018 r. liczba 0sob pracujacych w gospodarce polskiej wzrosnie przecigtnie
0 0,7%. W kolejnych dwdéch latach tempo tego wzrostu obnizy si¢ do ok. 0,2%, a w ostatnim roku
prognozy liczba pracujacych pozostanie niezmieniona. Zmiany liczby pracujacych ogoltem
uwzgledniajg przyjete w Programie zatozenie o stabilizacji do 2021 r. liczby pracujagcych w sektorze
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Uwzgledniajac oczekiwania dotyczace ksztattowania sig¢
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, w horyzoncie Programu oczekiwane jest dalsze
systematyczne zmniegjszanie stopy bezrobocia. Szacuje si¢, ze w 2018 r. stopa bezrobocia spadnie do
4,2% z 4,9% zanotowanych w roku poprzednim, a w 2019 r. uksztattuje si¢ na poziomie 3,9%.
Zaktada sie, ze przy utrzymaniu zatozonych trendéw na rynku pracy, w dlugim horyzoncie prognozy
stopa bezrobocia moze zmniejszy¢ si¢ nawet do 3,3%.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen w sektorze
rynkowym. Uwzgledniajac zmiany wynagrodzen w jednostkach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (por. rozdziat II), przewiduje si¢, ze w 2018 r. nominalne tempo wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 5,7%. W kolejnych latach wyniesie
ono odpowiednio 5,6% w 2019 r., 5,5% w 2020 r. i 5,5% w 2021 r. Realny wzrost wynagrodzen
w horyzoncie prognozy bedzie bliski oczekiwanym zmianom w dlugookresowym trendzie
produktywnosci pracy i utrzyma si¢ srednio na poziomie 3,1%.

Oczekuje sie, ze dochody realne nadal beda rosty szybciej niz w latach 2010-2015 ze wzgledu na
bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy i tylko nieznacznie hamujacg ich wzrost inflacje. Latwosc
znalezienia pracy oraz niskie prawdopodobienstwo utraty pracy przekladajg si¢ na rekordowo
optymistyczne nastroje konsumentéw. W rezultacie konsumpcja prywatna pozostanie gtownym
motorem wzrostu gospodarczego i wzro$nie w ujeciu realnym o 3,8% r/r w 2018 r. W kolejnych latach
horyzontu prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie $rednio 3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzgdu ukierunkowanymi na
przestrzeganie obowiazujacych regut fiskalnych i dazenie do osiagnigcia $redniookresowego celu
budzetowego. Szacuje si¢, ze realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomicznej w 2018 r. wyniesie 3%,
by w latach 2019-2021 ustabilizowac¢ si¢ na poziomie ok. 1,8-2,2%.

W nadchodzacych latach prognozowana jest dobra koniunktura u gtéwnych partnerow handlowych
Polski i zwigzany z tym relatywnie wysoki popyt na produkty polskich eksporterow. Utrzymujaca si¢
konkurencyjno$¢ cenowa polskich produktéw pozwala osigga¢ firmom stosunkowo wysokie
wskazniki rentownos$ci ze sprzedazy. Uwzgledniajagc dodatkowo obserwowany w ostatnim okresie
wysoki stopien wykorzystania mocy produkcyjnych i strukture finansowania inwestycji, warunki do
przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsigbiorstw nalezy uzna¢ za korzystne. Czynnikami
wspierajacymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego beda tez: utrzymujacy si¢ na
relatywnie niskim poziomie koszt kapitatu w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz
konsekwentna implementacja dziatan przewidzianych w ramach przyjetej przez rzad Strategii
nakierowanych na zwigkszenie stopy inwestycji oraz wzrostu innowacyjnosci i produktywnosci
polskiej gospodarki. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze w okresie prognozy udziat inwestycji w PKB
bedzie rost.

Prognozuje sig, ze w 2018 r. udziat naktadow brutto na $rodki trwale sektora prywatnego w PKB
wyniesie 14,1%, by w horyzoncie Programu zwigkszy¢ si¢ o 2,3 pkt. proc. Tym samym wktad do

? Dane statystyczne wskazuja, ze liczba urodzen wzrosta z 369 tys. w 2015 r. do 403 tys. w 2017 r.
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wzrostu PKB inwestycji prywatnych osiagnie blisko 1,5 pkt. proc. w dlugim horyzoncie prognozy,
a taczne naktady brutto na $rodki trwale w catej gospodarce wzrosng z 18,6% PKB w 2018 r. do
20,3% PKB w ostatnim roku prognozy. Stan rzeczowych srodkéw obrotowych powigzany jest
z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Szacuje si¢, ze w okresie
objetym Programem wktad zmiany zapaséw we wzrost PKB bedzie bliski neutralnemu.

Od czasu przystapienia Polski do UE nastepuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej gospodarki na
rynki zagraniczne. W rezultacie udziat eksportu w PKB szybko rosnie, a w 2017 r. osiagnal on
rekordowy poziom 54%. Jednym z czynnikow tlumaczacych tak dynamiczng zmiang struktury
polskiego PKB jest utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Ponadto
okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwlaszcza w latach 2012 1 2013, zmuszaly
przedsigbiorcow krajowych do szukania nowych rynkéow zbytu. W horyzoncie prognozy eksport
towarow z Polski wspierany bedzie dobra koniunktura u glownych partnerow handlowych,
w konsekwencji realne tempo wzrostu eksportu bedzie utrzymywac si¢ $rednio powyzej tempa
wzrostu rynkéw eksportowych i wyniesie 6,2% w 2018 r. W latach 2019-2021 wzrost eksportu
ustabilizuje si¢ $rednio na poziomie 5,3% 1/r.

Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego. Szacowany
realny wzrost importu w horyzoncie Programu w latach 2018-2021 wyniesie odpowiednio 7,6%,
6,9%, 5,2% 1 5,2%. W rezultacie wktad eksportu netto we wzrost PKB w 2018 r. wyniesie -0,5 pkt.
proc. Nastepnie wraz z nieznacznie obnizajaca si¢ dynamika popytu wewnetrznego zbiegac bedzie do
neutralnego, i taki pozostanie do konca horyzontu prognozy.

Ksztattowanie si¢ eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow towarowych
1 jest waznym czynnikiem wptywajacym na saldo rachunku obrotéw biezacych w bilansie ptatniczym.
W 2018 r. deficyt rachunku biezacego pozostanie niski, ponizej 1% PKB. Gléwnym zrédtem
nierbwnowagi zewnetrznej bedzie w dalszym ciggu deficyt dochodéw pierwotnych, ktory
odzwierciedla ujemng migdzynarodowa pozycje inwestycyjng netto polskiej gospodarki.
W horyzoncie prognozy nalezy oczekiwaé nieznacznego zwigkszenia deficytu na rachunku biezacym
bilansu ptatniczego. Oczekuje si¢ jednak, ze deficyt ten bedzie z nadwyzka finansowany naptywem
kapitatu dtugookresowego, tj. srodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitalowym (gléwnie
europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi.

Podsumowujac, oczekuje si¢, ze tempo wzrostu realnego PKB w latach 2018 i 2019 utrzyma si¢ na
poziomie 3,8% t/r i bedzie nieznacznie male¢ w dtugim horyzoncie prognozy. W horyzoncie prognozy
oczekiwany jest wzrost udzialu inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku z wykorzystaniem funduszy
z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Niemniej jednak konsumpcja prywatna, wspierana
optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentow i dobra sytuacja na rynku pracy pozostanie
najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego. W latach 2020 i 2021 stopa wzrostu
realnego PKB uksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 3,7% oraz 3,6% 1/r.

Tempo wzrostu produktu potencjalnego w horyzoncie prognozy bedzie przyspiesza¢ i przekroczy
3,5% r/r. Glownymi czynnikami wptywajacymi na rosnaca dynamike potencjalu gospodarki bedzie
akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikow produkcji. Istotny wzrost
inwestycji publicznych wspieranych funduszami UE oraz inwestycji prywatnych, wspieranych
programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji przektada si¢ na szybsza akumulacje kapitalu
w gospodarce. Z drugiej strony rosnacy poziom kapitatu ludzkiego, zwigzany z naptywem lepiej
wyksztatconej mlodej sity roboczej na rynek pracy istotnie przyczynia si¢ do obserwowanego od
2014 r. rosngcego tempa efektywnosci czynnikow wytworczych. Mniejszy pozytywny wplyw na
potencjat polskiej gospodarki bedzie miala stale obnizajaca si¢ stopa rownowagi bezrobocia NAWRU
odzwierciedlajaca pozytywne zmiany strukturalne na polskim rynku pracy. Luka produktowa
pozostanie otwarta na poziomie powyzej 1% PKB w latach 2018-2021.

Z uwagi na zrbwnowazony bilans czynnikdw ryzyka w otoczeniu zewnetrznym gospodarki polskiej
(rozdziat III.1) na potrzeby scenariusza makroekonomicznego prezentowanego w Programie
zatozono, ze w catym prognozowanym okresie kurs zlotego utrzyma si¢ $rednio na poziomie
7 30 stycznia 2018 r. (tj. 4,15 EUR/PLN i 3,34 USD/PLN). Jest to zalozenie techniczne, a data
zwigzana jest z poczatkiem prac prognostycznych nad Programem. Z uwagi na koszty obshigi
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zadhuzenia zagranicznego i poziom tego zadluzenia w relacji do PKB w $rednim okresie przyjete
zatozenie o statosci kursu wydaje si¢ byc relatywnie konserwatywne. Fundamenty polskiej
gospodarki, w przypadku braku szokéw zewnetrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej
waluty w kolejnych latach.

Poczatek 2018 1. przyniodst spadek rocznego CPI do 1,4% w lutym, wynikajacy z nizszej dynamiki cen
energii i zywnos$ci. Oczekuje si¢, ze w horyzoncie prognozy ceny Zywnosci oraz surowcow
energetycznych ustabilizujg si¢ przy zalozeniu braku szokow podazowych, natomiast obserwowany
bedzie wzrost inflacji bazowej napedzany gltownie wysokim tempem wzrostu wynagrodzen,
przewyzszajacym wzrost wydajno$ci pracy. W rezultacie oczekuje si¢, ze inflacja bazowa osiagnie
poziom 1,6% w 2018 r. i powoli zbliza¢ si¢ bedzie do celu inflacyjnego. Natomiast tempo wzrostu cen
towaréw 1 ushug konsumpcyjnych w 2018 r. wyniesie 2,3% i przy malejacym wktadzie inflacji cen
energii 1 zywnosci osiagnie 2,5% w latach 2020 1 2021.

Program konwergencji. Aktualizacja 2018



Monitor Polski - 14— Poz. 455

11 Wynik i diug sektora instytucji rzgdowych i samorzqgdowych

II. Wynik i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
II.1.  Strategia i cele Sredniookresowe rzadu

Celem polityki gospodarczej pozostaje utrzymanie stabilno$ci finansow publicznych przy
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Rozwigzania w obszarze polityki
spoteczno-gospodarczej, w tym dzialania nakierowane na realizacj¢ Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) beda implementowane bez
uszczerbku dla stabilnosci finansoéw publicznych. Jednoczesnie respektowane beda unijne wartosci
referencyjne dla nominalnego deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
iregulacje okreslone w krajowych przepisach. Przewiduja one m.in. ograniczenia wynikajace ze
stabilizujacej regulty wydatkowej, ktora okresla limit wickszosci wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (por. rozdziat 11.4).

II.2.  Sytuacja biezgca

W 2017 r. zrealizowano gtéwny cel polityki budzetowej — utrzymanie stabilnosci finansow
publicznych z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zgodnie z metodyka ESA2010) w 2017 r.,
wedtug wstepnych szacunkow, wynidst 1,5% PKB, co oznacza znaczaca poprawe o ok. 0,8 pkt. proc.
w stosunku do 2016 r. Nizszy deficyt sektora byt skutkiem wzrostu dochodow sektora oraz spadku
wydatkéw. Relacja dochodéw krajowych® do PKB uksztattowata si¢ w ub. r. na poziomie 38,5%,
tj. 0 0,5 pkt. proc. wyzszym niz w 2016 r, a wydatkow krajowych na poziomie 40%, tj. o 0,3 pkt. proc.
nizszym niz w 2016 r.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Podatki

W 2017 r. dochody podatkowe wyniosty 21,0% PKB, co oznacza wzrost o ok. 0,4 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2016 r., z tego dochody z podatkéw zwiazanych z produkcja 1 importem wzrosty
00,2 pkt. proc., podobnie jak wptywy z podatkéw od dochodu, majatku. Silny wzrost dochodéw
podatkowych jest obserwowany od 2016 r., kiedy wprowadzono szereg reform w zakresie systemu
podatkowego oraz powotano Krajowa Administracj¢ Skarbowa (od marca 2017 r.). Lacznie w latach
201612017 dochody podatkowe sektora wzrosty o ok. 61 mld zt, a w relacji do PKB o 1,2 pkt. proc.

Znaczaca poprawe odnotowano we wptywach z podatku VAT, co przyczynito si¢ do bardzo dobrej
realizacji budzetu panstwa w 2017 r. Dzieki podjetym dziataniom uszczelniajagcym system podatkowy
w 2017 r., w ujeciu kasowym, do budzetu $Sciagnieto z podatku VAT 30 mld zt wiecej niz w 2016 .
W okresie dwoch lat przyrost poziomu dochodéw z VAT wynidst w ujeciu kasowym lacznie
33,7 mld zt.

Oprocz pozytywnego efektu we wplywach z podatku VAT w 2017 r. poprawie ulegla sytuacja
w podatku akcyzowym od paliw silnikowych. Dochody z tego tytutu w stosunku do 2016 r. w ujeciu
kasowym wzrosty o 6,9% 1/r, tj. 2,0 mld zt. Analizujac ksztaltowanie si¢ historycznych trendow
oficjalnego spozycia wyrobow akcyzowych, w szczeg6lno$ci paliw silnikowych, mozna oceni¢, ze
wysokie wzrosty w 2017 r. sg rowniez, obok pozytywnych tendencji rynkowych, wynikiem dziatan
uszczelniajgcych system podatkowy.

W 2017 r. zaobserwowano réwniez silny przyrost wplywow z podatku CIT, ktéry znaczaco
przewyzsza nominalne tempo wzrostu gospodarczego. Odnotowany wzrost dochodow z CIT o 13%

* Wydatki/dochody krajowe oznaczaja wydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkow
unijnych, dla ktorych beneficjentem ostatecznym sa jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.
Zgodnie z metodyka unijng ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektora sg neutralne dla
wyniku. Laczny poziom wszystkich wydatkéw krajowych i finansowanych ze $rodkéw z UE, dla ktérych
jednostki sektora sg ostatecznymi beneficjentami, byt w relacji do PKB w 2017 r. na tym samym poziomie co
w2016 1. (41,1%)
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w stosunku do 2016 r. oznaczal wyzsze wptywy o 4,3 mld zt i znaczaco przekroczyt efekty
oczekiwane przy wprowadzaniu klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Szybki wzrost dochodow podatkowych w 2017 r. jest efektem podjecia od 2016 r. licznych dziatan
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Jednak mimo istotnej poprawy w ostatnich
dwoch latach (o 1,2 pkt. proc. w relacji do PKB) w Swiatowe] gospodarce relacja dochodow
podatkowych do PKB jest wcigz istotnie nizsza w poréwnaniu z sytuacja sprzed kryzysu. W 2007 r.
dochody podatkowe sektora wyniosty 22,7% PKB, natomiast w 2017 r. 21,0% PKB.

Wykres 1. Wplywy z glownych tytulow podatkowych (dochody budzetu panstwa lgcznie z udzialami
JST) oraz struktura ubytku w rozbiciu na poszczegolne podatki
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W 2017 r. poziom dochodow z czterech podstawowych podatkow centralnych (tj. podatkow bedacych
dochodami budzetu panstwa wraz z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego w CIT i PIT)
w ujeciu memoriatlowym pozostawal nizszy o 2,0 pkt. proc. PKB w poréownaniu z 2007 r.
W warunkach 2017 r. odpowiada to ok. 40 mld zl, co wskazuje na wciaz istniejacy potencjal do
poprawy poziomu $ciggalno$ci podatkowe;.

Analizy wskazuja na szczeg6lnie duza przestrzen do zwigkszenia strumienia dochodow w podatku
VAT. Wedtug Komisji Europejskiej, w 2015 r.” Polska nalezata do krajow UE z najwigkszymi lukami
VAT. Wyzsza luke odnotowato jedynie 5 krajow: Wiochy, Grecja, Stowacja, Litwa i Rumunia®.

* Do poréwnania wykorzystano najnowsze dane Komisji Europejskiej (wrzesien 2017 r.) obejmujace kraje UE.
Szacunki luki VAT dotyczg 2015 r. Dla celow porownawczych stosuje si¢ wskaznik procentowy — to znaczy
procentowy udzial luki VAT we wplywach teoretycznych (VTTL). Wskaznik ten obrazuje, jaki procent
potencjalnych wptywow z podatku traci budzet panstwa.

® Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report, TAXUD/2015/CC/131,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and reports_on_the vat gap 2017.pdf
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Wykres 2. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wplywéw) w krajach UE w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej oraz za 2017 r. dane Ministerstwa Finansow.

Dla uproszczonego oszacowania luki VAT w 2017 r. zastosowano, podobnie jak w poprzedniej
aktualizacji Programu, metod¢ odgorna (fop down), ktéra wykorzystuje dane makroekonomiczne na
temat bazy podatku VAT (konsumpcj¢ prywatna, zakupy netto, inwestycje sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych). Otrzymane za pomocg stosowanej w Ministerstwie Finansow metody
wyniki oszacowania luki VAT sg bardzo zblizone do szacunkéow Komisji Europejskiej. Wedhug
wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansoéw’, w 2017 r. luka podatkowa ulegta zauwazalnemu
ograniczeniu (o0 6,0 pkt. proc.), cho¢ wciaz wynosita ok. 25 mld zt, tj. ok. 14,0% potencjalnych
wpltywow (por. wykres 3).

Opierajac si¢ na metodologii Komisji Europejskiej dotyczacej szacowania luki w VAT, mozna
oszacowac, ze w 2017 r. poprawa dochodoéw z VAT dzigki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikow
obowiazujacych regulacji (tzw. compliance effect) wyniosta 10,8 mld zt (z 17,4 mld zt uzyskanych
w okresie 2016 i 2017). Potwierdza to, ze wprowadzone instrumenty dotyczace walki z praktykami
o charakterze przestgpczym w podatku VAT oraz inne dziatania majace na celu uszczelnienie systemu
podatkowego przyniosty wymierne efekty.

"Dla lat 2015-2017 dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w wymaganej
szczegolowosci, ktore umozliwilyby przeprowadzenie pelnego szacunku.
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Wykres 3. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effect (w mld z})
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Zrédlo: Ministerstwo Finansow; Komisja Europejska, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2017 Final Report.

Uzupehiajaco przeprowadzono analiz¢ ekonometryczng ksztattowania si¢ wplywow z VAT w 2017 1.
Zastosowano podejsScie, ktore taczy metode szacowania rozbieznosci miedzy dochodami
rzeczywistymi a teoretycznymi oraz metodyke szacowania elastycznosci dochodow wzgledem bazy
podatkowej, wykorzystujac w tym celu analize kointegracji. Wyniki estymacji potwierdzaja
strukturalny (czyli niewynikajacy z czynnikéw o charakterze cyklicznym) wzrost wptywow z VAT
w latach 2016 1 2017, spojny z szacunkami wykorzystujacymi metodologie Komisji Europejskie;.

Poréwnanie relacji dochodéw podatkowych do PKB z lat 2007 i 2017 i poziom luki VAT wskazuja na
potencjal do poprawy S$ciagalnosci podatkow. Wdrozone instrumenty oraz planowane dzialania
uszczelniajace system podatkowy zostaty omowione w rozdziale V.2 oraz szerzej w zataczniku.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne

Poza wzrostem dochodow podatkowych do poprawy wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2017 r. przyczynit si¢ wzrost — o ok. 0,2 pkt. proc. PKB (nominalnie
o ok. 7,9% r/r) — dochodéw sektora z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne rejestrowanych
w podsektorze ubezpieczen spotecznych. Wzrost ten byt gléwnie rezultatem dobrej sytuacji na rynku
pracy (silny wzrost zatrudnienia potaczony ze wzrostem wynagrodzen), w wyniku czego dynamika
funduszu wynagrodzen byta najwyzsza od 2008 r.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Relacja wydatkow krajowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2017 r. mimo
znacznie wyzszej nominalnej dynamiki ich poziomu niz w roku poprzednim (5,8% wobec 3,6%)
zmniejszyla si¢ o 0,3 pkt. proc. i wyniosta 40,0%. Wydatki uwzgledniajace $rodki z UE wyniosty
w relacji do PKB 41,1%.

Glownymi czynnikami determinujgcymi ksztattowanie si¢ wydatkow w 2017 r. byly wydatki na
$wiadczenia spoleczne i wychowawcze oraz istotne przyspieszenie inwestycji publicznych. Wzrost
wydatkow na $wiadczenia spoteczne i wychowawcze wynikat:
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— z kontynuacji programu Rodzina 500 plus (wzrost wydatkow z 17,3 mld zt w 2016 r. do
23,4 mld zt w 2017 r. w wyniku realizacji programu przez okres 12 miesiecy),

— ze wzrostu wydatkow na $wiadczenia emerytalne w efekcie wejscia w zycie 1 pazdziernika
2017 r. przepisOw obnizajacych wiek emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
W wyniku tej zmiany ZUS zaakceptowat 313 tys. wnioskow o wyptate §wiadczenia emerytalnego.

W 2017 r. nastgpilo istotne przyspieszenie inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
ktére zwigkszyly si¢ nominalnie az o 21,9% r/r (w relacji do PKB wzrost o 0,4 pkt. proc.) wobec
spadku o 23,6% r/r w 2016 r. Gléwnym czynnikiem bylo silne odbicie wydatkéw inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego — wzrost nominalny w podsektorze samorzadowym wynidst
33,7% r/r — spowodowane przede wszystkim intensyfikacja wykorzystania $rodkow z unijnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Wzrost wydatkéw inwestycyjnych odnotowano takze
w podsektorze rzgdowym, nominalnie o 15,1% t/r (po spadku o 12,2% r/r w 2016 r.). Do wzrostu
wydatkéw podsektora rzadowego w 2017 r. przyczynil si¢ przede wszystkim wzrost inwestycji
w infrastrukture kolejowa, realizowanych przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W 2017 r. nastapit wzrost spozycia publicznego o 5,5% r/r. W efekcie spozycie w relacji do PKB
spadto do 17,7% z 17,9% rok wczesniej, na co wplyw miato m.in. ograniczenie o 0,1 pkt. proc. PKB
kosztow pracy.

I.3. Projekcja Sredniookresowa

W scenariuszu bazowym Programu, tj. przy zalozeniu pelnego wykorzystania limitow wydatkowych,
prognozowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2018 r. wyniesie 2,1% PKB,
a w kolejnych latach odpowiednio 1,5% PKB, 1,1% PKB i 0,7% PKB.

W horyzoncie scenariusza zaktadane jest znaczace dostosowanie budzetowe polegajace na szybszym
wzroscie dochodow sektora niz wydatkdéw, ktore sg zdeterminowane przez stabilizujaca regute
wydatkowa.

Czynniki determinujace dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych

Zgodnie z projekcija relacja dochodow krajowych® sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB w 2018 r. wyniesie 38,7%, a w kolejnych latach bedzie si¢ ksztaltowaé odpowiednio na poziomie
38,7%, 38,5% i 38,4%.

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne

Najwazniejszym zroédiem dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda wptywy ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wplywy ze skladek sa uzaleznione od ksztaltowania sig¢
podstawy ich naliczania, ktorej gtownym komponentem jest fundusz wynagrodzen w gospodarce
narodowej, a takze sg determinowane zmianami systemowymi. Nominalne tempo wzrostu funduszu
wynagrodzen, po wzro$cie w 2017 1. o ok. 9,1% r1/r, i oczekiwanym wysokim wzro$cie w 2018 .
(ok. 7,4% r/r), powinno w kolejnych latach pozosta¢ na wysokim poziomie, ksztaltujac si¢ jednak
ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB.

Dobra sytuacja na rynku pracy przektadajaca si¢ na wyzsze dochody ze sktadek ma wptyw na spadek
transferow z budzetu panstwa do ZUS. Pozytywnie na poziom dochodéw wptywaja takze dziatania
podejmowane przez ZUS w obszarze infrastruktury informatyczno-ksiegowej. Od 1 stycznia br.
platnicy wptacajg sktadki na jeden indywidualny rachunek zamiast dokonywania oddzielnych
przelewoéw na poszczegdlne fundusze zarzadzane przez ZUS (por. rozdziat V.2). Wdrozone

® Wydatki/ dochody krajowe oznaczajg wydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finansowane ze $rodkow
unijnych, dla ktérych ostatecznym beneficjentem sa jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zgodnie z metodyka unijng ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektora sa neutralne dla
wyniku.
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rozwigzanie zmniejsza koszty weryfikacji btedow, zwigksza transparentnos¢ i efektywno$¢ systemu
ptatnosci.

Podatki

Wpltywy z podatkéw determinowane sa przez ksztattowanie si¢ ich bazy, przede wszystkim spozycia
prywatnego, dochodow z pracy, emerytur i rent oraz zyskow przedsiebiorstw. W horyzoncie projekcji
zatozono brak zmian podstawowych stawek podatkowych. Jednoczesnie nadal istotng role odgrywaé
beda zmiany systemowe, ktorych efektem ma byc¢ uszczelnienie systemu podatkowego. Dziatania
wtym obszarze beda skoncentrowane na wzroscie poboru podatku od towaréw i ustug oraz
zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw. Wdrozone instrumenty oraz planowane dziatania zostaty
przedstawione w rozdziale V.2 oraz szerzej w zataczniku.

Czynniki determinujace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Poziom wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zdeterminowany jest przez zapisang
w ustawie o finansach publicznych stabilizujaca regute wydatkowa (por. rozdziat 11.4), ktéra wyznacza
maksymalny poziom wydatkéw budzetu panstwa, jaki mozna zaplanowa¢ w ustawie budzetowe;.
Z kolei inne przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia, iz kwoty wydatkow ujete w ustawie
budzetowej stanowig nieprzekraczalny limit i tym samym okre$laja dysponentom czesci budzetowych
gorny pulap mozliwosci wydatkowych.

Zgodnie z projekcja relacja wydatkow krajowych sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do
PKB w 2018 r. wyniesie 40,7%. W kolejnych latach uksztaltuje si¢ ona odpowiednio na poziomie
40,2%, 39,6% 1 39%. W prezentowanym scenariuszu przyjeto od 2018 r. poziom wydatkéw zgodny
z maksymalnymi limitami wynikajacymi ze stabilizujgcej reguty wydatkowe;.

Jednoczesnie dysponentow w toku wykonywania budzetu obowiazuja okreslone w art. 162 ustawy
o finansach publicznych zasady gospodarki finansowej, w tym zasada racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem warunku uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Powyzsze uwarunkowania oraz inne czynniki operacyjne
powoduja, iz corocznie wydatkowane $rodki sg mniejsze od limitu wydatkow zapisanego w ustawie.

Przecigtny poziom niewykonania wydatkow budzetu panstwa w Srednim okresie wynosi ok. 3%
ogo6lnej kwoty wydatkéow zaplanowanych w ustawie budzetowej. W 2017 r. wykonanie wydatkow
budzetu panstwa wyniosto 97,7% planu, tj. o 8,9 mld zt mniej niz pierwotnie zaplanowano
(0,4% PKB), a w latach 2011-2017 byto mniejsze o $rednio ok. 10,2 mld zt (0,6% PKB).

Transfery socjalne

Laczne transfery socjalne w 2018 r. w relacji do PKB wyniosa 17,1% i utrzymaja si¢ na poziomie
zblizonym do 2017 r. a w horyzoncie 2021 r. zmniejszg si¢ do 16,2%.

W grupie wydatkow transfery socjalne najwigksze kategorie stanowig:

— wydatki na emerytury i renty klasyfikowane w podsektorze ubezpieczen spotecznych. W 2018 r.
uksztaltuja si¢ one na poziomie 10,4% w relacji do PKB, co w poréwnaniu do 2017 r. oznacza
wzrost o 0,3 pkt. proc., natomiast w horyzoncie Programu spadna do 10,2%. W projekcji
uwzgledniono skutki obnizenia od 1 pazdziernika 2017 r. wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mgzczyzn (ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw) oraz waloryzacji
emerytur i rent uzaleznionej od inflacji i realnego wzrostu ptac w roku poprzednim (waloryzacja
w 2018 r. zostata uwzgledniona w ustawie budzetowej na 2018 r.),

— wydatki na $wiadczenia zdrowotne zdeterminowane reguta okreslong w ustawie z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych,

— wydatki zwigzane z kontynuacjg dziatan nakierowanych na aktywng polityke prorodzinng panstwa
oraz w obszarze polityki spotecznej. Zmiany polegajace na uszczelnieniu systemu przyznawania
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$wiadczen wychowawczych w ramach programu Rodzina 500 plus oraz znaczna poprawa sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych, wynikajaca z dobrej sytuacji na rynku pracy spowoduja
spadek w relacji do PKB transferow zwigzanych z programem, jak i z tytulu pozostalych
$wiadczen w obszarze pomocy spoteczne;j.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne, po znacznym spadku w 2016 r. do 3,3% PKB i odbiciu w 2017 r. do 3,7% PKB,
beda przyspiesza¢, pozostajac Srednio w relacji do PKB na poziomie ok. 4,3%. W 2018 r. przyrost
relacji inwestycji publicznych do PKB wyniesie 0,8 pkt. proc. PKB, z czego 0,4 pkt. proc. to
inwestycje finansowane $rodkami z UE.

Poziom inwestycji sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych bedzie ksztattowany przez
wieloletnie programy rzadowe, w szczegolnosci w obszarze infrastruktury, jak i realizacje unijnej
perspektywy finansowej 2014-2020. Zadania inwestycyjne w podsektorze centralnym beda
realizowane w szczeg6lnosci w ramach:

— Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) przyjetego
uchwata Rady Ministrow. Zaklada on inwestycje zwigzane z budowa iprzebudowa drog
krajowych i autostrad finansowane ze srodkoéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), budzetu
panstwa oraz srodkow perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,

— Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku (KPK), obejmujacego wydatki inwestycyjne na
budowe i modernizacje linii kolejowych, realizowany przez spotke PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Inwestycje w infrastrukture kolejowa sa finansowane ze $rodkéw Funduszu Kolejowego,
budzetu panstwa, srodkéw unijnych oraz ze srodkéw wtasnych PKP PLK S.A.

Zaklada si¢, ze w horyzoncie Programu istotny wplyw na poziom inwestycji sektora bgda miaty
inwestycje podsektora samorzadowego. Po przyspieszeniu w 2017 r. oczekuje si¢ utrzymania
wysokiej dynamiki absorpcji srodkdw unijnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co bgdzie
wymagaé rowniez zabezpieczenia wktadu wlasnego. Przewiduje sig, e realizacja inwestycji jednostek
samorzadu terytorialnego ze srodkow unijnych nastgpi w takich obszarach jak transport miejski,
gospodarka niskoemisyjna, rewitalizacja, ochrona Srodowiska (ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony wod).

Pozostate wydatki biezgce

Fundusz wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych bedzie realizowany w ramach limitu
wydatkow przewidzianego przez stabilizujaca regute wydatkowa, przy czym przyjeto zatozenie
o wzroscie tego funduszu zgodnym z inflacja (CPI), z wylaczeniem grup pracowniczych objetych
istniejagcymi systemami indeksacji. W rezultacie koszty pracy w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2018-2021 uksztaltuja si¢ odpowiednio na poziomie
9,9%, 9,7%, 9,4%, 9,2%.

W horyzoncie Programu przyjeto zalozenie, ze zuzycie posrednie, czyli zakupy towarow i ustug
realizowane przez jednostki sektora, z wylaczeniem $rodkow unijnych, utrzyma si¢ na poziomie 5,5%
PKB.

Na wydatki sektora w horyzoncie prognozy bedzie miato wptyw takze wprowadzenie Pracowniczych
Programéw Kapitatlowych (por. rozdziat IV.1). Przez wprowadzenie mechanizmu zachgt ze strony
panstwa w postaci optaty powitalnej i doplaty rocznej wyplacanych z Funduszu Pracy dla tych
uczestnikow PPK, ktorzy spetnig warunki dotyczace poziomu oszczedno$ci. PPK stopniowo ma objaé
wszystkich pracownikow ptacacych sktadki na ubezpieczenia spoleczne, w tym pracownikow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Koszt dla sektora bedzie wynikat z finansowania zachet oraz
sktadek pracownikow instytucji publicznych i po objeciu programem takze pracownikéw sektora
i w horyzoncie objetym Programem wyniesie od 1,3 mld zt w 2019 r. do 2,8 mld zt w 2021 r.
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Wykres 4. Wynik nominalny sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

I1.4. Wynik strukturalny

Polska podlega wymogom cze$ci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu®, ktéra zobowiazuje
panstwa czlonkowskie UE do sformulowania 1 osiggniccia w  okreSlonym czasie
tzw. §redniookresowego celu budzetowego (MTO). Przestrzeganie MTO ma zapobiec wzrostowi
deficytu nominalnego sektora powyzej 3% PKB. Polska przyjeta swodj sredniookresowy cel
budzetowy, czyli docelowy wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, na
poziomie minus 1% PKB. Ocena wypehiania czg¢éci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu opiera
si¢ na dwoch filarach: wysitku strukturalnym, czyli zmianie wyniku strukturalnego i benchmarku
wydatkowym .

Scenariusz bazowy Programu zaktada konsolidacje po stronie wydatkowej zgodng ze stabilizujaca
reguta wydatkowa oraz wzmocnienie strony dochodowej przez realizacje opisanych w zataczniku
dziatan uszczelniajacych system podatkowy. Prognozuje sie, ze przy zalozeniu realizacji wydatkéw na
poziomie zgodnym z limitami wydatkowymi w latach 2018-2021 deficyt strukturalny zostanie
ograniczony z 2,8% PKB do 1,3% PKB (por. tabela 1). Sciezka wyniku strukturalnego bedzie spojna
z wymogami dochodzenia do MTO.

’ Rozporzqdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

' Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych.
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Tabela 1. Wynik strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych*

1. Wzrost PKB w cenach stalych (%) 4,6 3,8 3,8 3,7 3,6
Wynik sektora instytucji rzadowych

2. i samorzadowych* EDP B.9 -1,5 2,1 -1,5 -1,1 -0,7
3.  Odsetki EDP D.41 1,6 1,4 1,5 1,5 1,5
4. Dzialania jednorazowe i tymczasowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowej -0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 32 3,7 3,7 3,8 3,8
6. Luka produktowa 1,2 1,4 1,5 1,4 1,2
7. Element cykliczny budzetu 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6
8 Wiynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) -2,1 -2,8 -2,3 -1,8 -1,3
9 giﬁilzggi?,e)rwotny skorygowany o wplyw 0.6 1.4 0.8 03 0.2
10. Wynik strukturalny (8-4)** -2,1 -2,8 2,3 -1,8 -1,3

Zrédlo: Ministerstwo Finansow.

*Szacunki na lata 2018-2021 przy zatozeniu realizacji wydatkow na poziomie zgodnym z limitami wydatkowymi.
Historyczne niewykonanie wydatkow to 0,4-0,6% PKB.

** W 2017 r. uwzgledniono wptyw dziatania jednorazowego dotyczacego wyptaty przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
srodkow gwarantowanych po upadku SKOK: "Wybrzeze", "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" w wysokosci 724 min zt.

Od 2017 r. wiodacym narzgdziem oceny postepu na drodze do MTO, tj. realizacji wymaganego
dostosowania na poziomie 0,5% PKB, jest benchmark wydatkowy. Stanowi on roczne tempo wzrostu
wydatkoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktdrego przestrzeganie zapewnia spetnianie
wymogow Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Benchmark wydatkowy jest wyznaczany przez Komisje
Europejska na podstawie referencyjnego tempa wzrostu gospodarki w $rednim okresie '
Jednoczesnie, w odniesieniu do panstw, ktore nie osiagnety jeszcze MTO, referencyjne tempo wzrostu
gospodarki w §rednim okresie ulega pomniejszeniu o wymagane dostosowanie do MTO'. Komisja
Europejska bada przestrzeganie benchmarku wydatkowego przez porownanie z nim agregatu
wydatkow sektora korygowanego zgodnie z jej metodyka'.

W 2016 r. zrealizowane przez Polske dostosowanie na $ciezce do MTO byto zgodne z wymogami
czesci prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu'. Roczne realne tempo wzrostu wydatkow sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych w2016 r. wyniosto 2,4% i bylo nizsze od benchmarku
wydatkowego o 0,1 pkt. proc. W 2017 r. tempo wzrostu wydatkoéw wyniosto 2,0% wobec benchmarku
wydatkowego 1,8%. Oznacza to, ze w 2017 r. dostosowanie na $ciezce do MTO wyniosto 0,4 pkt.
proc. PKB, za$ w ujeciu 2-letnim, tj. za okres 2016 1 2017 osiagneto $rednio 0,5 pkt. proc. PKB i byto
zgodne z wymogami Stabilnosci i Wzrostu.

"' Stanowi je 10-letnia $rednia realnego wzrostu potencjalnego PKB (t-5; t+4), ktéra w latach 2014-2016
wyniosta w Polsce 3,7%, w 2017 r. zmniejszyla si¢ do 3,1% , za§ w 2018 r. odpowiada 2,9%.

2 Po uwzglednieniu korekty wynikajacej z wymaganego dostosowania do MTO benchmark wydatkowy
ksztaltuje si¢ odpowiednio na poziomie 2,5% do 2016 1., 1,8% w2017 r.11,7% w 2018 1.

B M.in. przez odjecie dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej oraz dziatan jednorazowych
i tymczasowych po stronie dochodowej i wydatkowe;.

" Por. https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/21 pl cp assessment.pdf
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Wykres 5. Przestrzeganie benchmarku wydatkowego w latach 2015-2017
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Zrédto: lata 2015 i 2016 Komisja Europejska, 2017 r. — prognoza Ministerstwa Finansow.

Przy analizie przestrzegania benchmarku wydatkowego w 2017 r. uwzgledniono wplyw
prognozowanej wartosci ogotem dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej na kwote
14,0 mld zt, a takze wyptate przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny $rodkéw gwarantowanych po
upadku SKOK: "Wybrzeze", "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" na kwote 724 mln zt (dziatanie
jednorazowe).

Podobng koncepcje do benchmarku wydatkowego stanowi stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW)".
Wymagana w benchmarku korekta o 0,5% PKB jest wbudowana w mechanizm korygujacy reguty,
wymagajacy obnizenia dynamiki wydatkow w SRW o 1,5-2 pkt. proc. w sytuacji nierdwnowagi
finanséw publicznych okreslonej w ustawie o finansach publicznych.

Oszacowanie spojnej ze stabilizujaca reguta wydatkowa wstepnej kwoty wydatkéw na rok 2019
zostalo dokonane w oparciu o kwote wydatkdw na rok 2018 okreslong w art. 1 ust. 3 ustawy
budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w wysokosci 803 950 079 tys. zI'®. Uwzglednione
we wstepnej kwocie wydatkéw dziatania dyskrecjonalne w 2019 r. w wysokosci 7,2 mld zt obejmuja
w szczegOlnosci skutki opisanych w zalaczniku rozwigzan zwigkszajacych efektywnosé
egzekwowania nalezno$ci podatkowych, zmian procedury zwrotu i sposobu poboru podatku u Zrddta,
rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie agresywnej optymalizacji podatkowej oraz projektu
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. W rezultacie wstepna kwota wydatkow na rok 2019 wynosi
844,9 mld zt (37,8% PKB).

!5 Roznice migdzy regulg krajowa i unijng dotycza: W wykorzystania w SRW 8-letniego $redniego tempa
realnego wzrostu PKB (zamiast 10-letniej $redniej potencjalnego tempa wzrostu PKB w benchmarku), P celu
inflacyjnego (zamiast prognozy deflatora PKB), P> zakresu dzialan dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, jak
tez P>nickorygowania kwoty SRW. Dla potrzeb oceny przestrzegania Paktu analizuje si¢ wydatki sektora
skorygowane o: Pkoszty obstugi dlugu, » wydatki sfinansowane w petni ze srodkow UE, P krajowe wydatki
inwestycyjne (w roku t) pomniejszone o 4-letnig $rednig tych wydatkow (t-3; t), P> cykliczne wydatki na zasitki
dla bezrobotnych.

1 Szczegotowe obliczenia kwoty wydatkow na rok 2018 zawarto w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe;
na rok 2018.
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Na podstawie art. 112aa ustawy o finansach publicznych oraz przy uwzglednieniu dalszego
podejmowania wskazanych w zataczniku dziatan dla uszczelnienia systemu podatkowego szacuje sig,
ze kwota wydatkow na rok 2020 wyniesie 886,7 mld zt (37,4% PKB), natomiast na rok 2021:
930,8 mld zt (37,0% PKB).

W catym horyzoncie prognozy korekta z tytutu nierbwnowagi finanséw publicznych wynosi -1,5 pkt.
proc. w zwiazku z tym, ze w okresie 2017-2019 dtug publiczny przeliczony zgodnie z art. 38a pkt 4
ustawy o finansach publicznych bedzie znajdowal si¢ w przedziale 43-48% PKB okreslonym
w mechanizmie korygujacym reguly.

II.5. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W okresie objetym aktualizacja Programu zarzadzanie dlugiem bedzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizacje celu okreslonego w Strategii zarzqdzania diugiem sektora
finansow publicznych, tj. na minimalizacj¢ kosztow obstlugi dtugu w dlugim horyzoncie przy
przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Zarzadzanie dlugiem bedzie odbywato si¢ w warunkach stopniowego ograniczania w kolejnych latach
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz wystepowania niepewnosci na rynkach
finansowych, wynikajacej m.in. z polityki pieni¢znej glownych bankéw centralnych, w tym
Europejskiego Banku Centralnego oraz Fed oraz polityki gospodarczej w USA. Na rynku krajowym
dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinny
mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztatt krzywej dochodowosci, a wigc i kosztow obstugi dtugu Skarbu
Panstwa.

Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2018-2021 beda przede wszystkim konsekwencja
ksztattowania si¢ potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (dtug Skarbu Panstwa stanowi ponad 85%
dhlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) oraz tempa wzrostu PKB. Zmiany dtugu
pozostatych podmiotow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych beda wynikaly glownie ze
zmiany zadluzenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zadluzenia bedzie zwigzany
7 zacigganiem zobowigzan na realizacj¢ zadan drogowych).

Przewiduje si¢, ze w horyzoncie Programu relacja dlugu do PKB wedhlug definicji UE bedzie si¢
stopniowo obniza¢ z 50,6% na koniec 2017 r. do 46,0% na koniec 2021 r. Ksztattowanie si¢
przecietnego oprocentowania dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych kosztow obstugi
dtugu bedzie wynikato przede wszystkim z oczekiwan co do wzrostu stop procentowych w horyzoncie
Programu.
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Tabela 2. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku)
CKod o o
o,
% PKB ESA 2017 2018 2019 2020 2021
1. Dlug brutto 50,6 50,4 50,4 48,7 46,0
2. Zmiana relacji dlugu brutto -3,5 -0,3 0,1 -1,7 -2,7
Skladniki wzrostu dlugu
3.  Wynik pierwotny* -0,1 0,6 0,0 -0,4 -0,9
. EDP
4.  Odsetki D4l 1,6 1,4 1,5 1,5 1,5
5 !)ostosowazua stanow 5.0 23 1.5 28 34
i przeplywow
Z tego: roznica mu;fizy wynikiem 05 03 0.6 02 0.6
kasowym a memorialowym
akumulacja netto aktywow 0.1 0.4 0.8 0.3 0.0
finansowych
w tym: przychody z prywatyzacji 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
réznice kursowe i inne czynniki -4,7 -3,0 -2,8 -2,9 -2,8
p-m. wynikowe przecietne
oprocentowanie dtugu (%) 31 3,0 3.2 3.2 3.3
Pozostale istotne dane
6. Plynne s$rodki finansowe 3,9 3,8 3,6 35 32
7.  Dhug netto (=1-6) 46,7 46,6 46,8 45,2 42,7
] Wykup dhugu (istniejace obligacje)
" od konca roku poprzedniego** 6,1 5,5 5,3 4,5 5,5
9 Udziat  dlugu  nominowanego
" w walucie obcej (%) 31,8 30,5 29,1 28,2 28,0
10. Przecigtna zapadalno$¢ dtugu*** 5,1 5,1-5,2 5,0-5,2 49-5,3 4,8-5,4

Zrodlo: Ministerstwo Finansow.
* Wplyw wyniku pierwotnego na dhug: (-) oznacza nadwyzke pierwotna.

** W przypadku dtugu jednostek sektora finanséw publicznych innych niz Skarb Panstwa

sprawozdawczosci.
*** Prognoza przedzialowa dla dlugu Skarbu Panstwa

szacunek na podstawie dostgpne;j
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III. Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzednia aktualizacja
Programu

III.1. Czynniki ryzyka

Scenariusz bazowy Programu skonstruowano przy zatozeniu pelnego wykorzystania limitow
wydatkowych. Niewykonanie wydatkow budzetu pafistwa w 2017 r. wyniosto 0,4% PKB, a w latach
2011-2017 srednio 0,6% PKB. Majac na uwadze historyczne odchylenia od planéw, mozna wigc
oczekiwaé realizacji wydatkow na poziomie nizszym od limitu, a tym samym uksztaltowania si¢
deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych i w konsekwencji deficytu strukturalnego na
poziomie nizszym od przedstawionej prognozy. Nizszy poziom wydatkéw, w zalezno$ci od struktury
oszczednosci, moze mie¢ rowniez wplyw na scenariusz makroekonomiczny przedstawiony
w Programie.

Prognoza prezentowana w Programie zaktada, ze wzrost gospodarczy w UE, ktora jest najwigkszym
partnerem handlowym Polski, bedzie zgodny ze scenariuszem zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w zimowej edycji prognoz z lutego 2018 r. Zdaniem ekspertow Komisji, bilans czynnikow
ryzyka dla tej prognozy jest zrownowazony. Wsrod glownych powodoéw, dla ktérych wzrost
gospodarczy strefy euro moze okazac si¢ szybszy, sa bardzo optymistyczne nastroje konsumentow
przektadajace si¢ na silny popyt konsumpcyjny, wspierane rosngcymi ptacami oraz inwestycje.
Komisja Europejska zauwaza jednak, ze ze wzgledu na ograniczenia podazowe sa to czynniki istotne
tylko w krétkim horyzoncie prognozy. W dalszym horyzoncie zacie$nienie wspdtpracy w ramach Unii
Gospodarczej i Walutowej powinno zwiekszy¢ zaufanie i tym samym odporno$¢ gospodarek UE na
negatywne szoki gospodarcze.

Z drugiej strony, rosng obawy zwigzane z potencjalnymi negatywnymi skutkami dla handlu
miedzynarodowego wynikajagcymi ze wzrostu protekcjonizmu w polityce handlowej USA oraz
szybszej normalizacji polityki monetarnej przez Fed. Naklada si¢ na to ryzyko korekt
w dotychczasowym wzroscie cen aktywow, ktoremu sprzyjato srodowisko niskich stop procentowych,
oraz niepewnos$¢ dotyczaca wynikoOw negocjacji w zwigzku z Brexitem. Dodatkowo wzrosto
znaczenie zagrozen zwigzanych z napig¢ciami geopolitycznymi na Bliskim Wschodzie i na Polwyspie
Koreanskim.

Przedstawiony w Programie scenariusz wzrostu gospodarczego zaktada istotne przyspieszenie
w wykorzystywaniu $rodkéw unijnych przyznanych Polsce w ramach perspektywy finansowej
2014-2020. Faktyczny scenariusz w tym obszarze moze okazac si¢ inny od zaktadanego, co miatoby
znaczenie dla przyjetej Sciezki inwestycji i w konsekwencji wzrostu PKB. Zwigkszone naktady na
inwestycje publiczne wspotfinansowane $rodkami z UE oraz dobra koniunktura za granica moga
przyczyni¢ si¢ do wiekszego wzrostu naktadow na $rodki trwale niz zalozono to w Programie.
Dodatkowo, optymistyczne nastroje konsumentow i dobra sytuacja na rynku pracy moga owocowacé
wyzszym popytem konsumpcyjnym 1 w rezultacie szybszym wzrostem gospodarczym niz
oczekiwany. Ostrozne oczekiwania dotyczace wzrostu PKB podyktowane sa jednak konieczno$cia
odpowiedzialnego planowania wydatkow budzetowych i z tego wzgledu umiarkowany optymizm
wydaje si¢ usprawiedliwiony zwlaszcza, ze nie brakuje czynnikow ryzyka sugerujacych szybsze
ostudzenie koniunktury.

Z uwagi na wyzej wymienione czynniki ryzyka i dla potrzeb przedstawionej w Programie $ciezki
przyjeto  konserwatywne zatozenia makroekonomiczne, zblizone do $ciezki réwnowagi
sredniookresowej. Takie podejScie pozwala unika¢ oczekiwania zbyt duzej cyklicznej poprawy
wyniku sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych m.in. w zwigzku z procyklicznymi
elastyczno$ciami po stronie dochodowej. Niemniej jednak istnieje szansa, ze realny wzrost PKB,
zwlaszcza w 2018 r., bedzie szybszy od przyjetego.

Szczegdlnym czynnikiem ryzyka zwigzanym ze zmianami strukturalnymi zachodzacymi na rynku
pracy w Polsce jest wielko$¢ podazy pracy w horyzoncie prognozy. Duzy popyt na prace, rowniez te
mniej wykwalifikowang i gorzej optacana, wspierany niska stopa zastapienia przektada si¢ na wzrost
aktywno$ci zawodowej 1 odraczanie decyzji przejscia na emeryture. Naplywajacy pracownicy
z Ukrainy rowniez w istotny sposob zwigkszaja podaz pracy w kraju i pomagaja zaspokoi¢ rosnacy
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popyt na nig. Zasoby podazy pracy nie sg jednak nieograniczone, a tak zwana elastycznos¢ rynku
pracy trudna do oszacowania. W przypadku pojawiajacych si¢ brakow po stronie podazowej mozna
oczekiwaé, ze przestrzen do zwigkszania produkcji i ekspansji przedsiebiorstw bedzie ograniczona,
a konkurencja o pracownika za pomoca wyzszych wynagrodzen przektada¢ si¢ bedzie na wzrost
inflacji bazowej. W rezultacie mozliwe jest obnizenie tempa wzrostu PKB oraz szybszy wzrost cen niz
W scenariuszu Programu.

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflacji jest roéwniez mozliwo$¢ innego niz zatozono
ksztattowania si¢ cen na §wiatowych rynkach surowcow energetycznych i zywnosci, co bezposrednio
przetozy si¢ na $ciezke zmiany cen w Polsce. W szczegdlnosci ceny ropy naftowej, ktore maja istotne
przetozenie na ceny paliw w Polsce, a co si¢ z tym wigze koszty transportu, zalezne sg od nieznanej
dzi$ strategii podazowej krajow OPEC na lata 2019-2021 oraz trudnego do oszacowania popytu na ten
surowiec zwlaszcza ze strony krajow rozwijajacych sie. Powyzsze zjawiska przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia niepewnos$ci prognoz cen energii.

II1.2. Analiza wrazliwoSci

Ponizej przedstawiono wrazliwo$¢ wyniku i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2018-2021 na deprecjacj¢ kursu zlotego 1 wzrost krajowej stopy procentowej. Analizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Finanséw ekonometryczny model finansow
publicznych (eMPF). Wyniki symulacji nalezy interpretowaé z duza ostrozno$cig, gdyz bazuja na
historycznych elastycznosciach oszacowanych dla przyjetych postaci rownan behawioralnych.

Wykres 6. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych na zmian¢ kursu EUR/PLN (prawy wykres)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

e— SCENariusz bazowy scenariusz szokowy - = dhg e 5aldO

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy zostal wprowadzony w postaci trwatej 10% deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostabienie zlotego poprawia konkurencyjnos¢ krajowych produktow, czego bezposrednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Ze wzgledu na wysoka importochtonnos¢ eksportu,
wzrostowi eksportu towarzyszy rowniez wzrost importu. Wzrost popytu na polskie towary sprzyja
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszeniu dziatalno$ci inwestycyjnej, co sprzyja wzrostowi
PKB w horyzoncie prognozy. Wyzszy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory przewyzsza wzrost wydatkow zwigzanych z obstuga
zadluzenia denominowanego w walutach obcych, co ostatecznie prowadzi do poprawy wyniku sektora
publicznego i w konsekwencji w scenariuszu szokowym dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2021 r. jest w relacji do PKB nizszy niz w scenariuszu bazowym.
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Wykres 7. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykres) oraz reakcja wyniku i dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych na zmiane¢ krétkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)

S
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

scenariusz bazowy scenariusz szokowy e 5210 o= e= dhug

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej zostat zdefiniowany jako skokowy wzrost nominalnej krotkookresowej
stopy procentowej o 1 pkt. proc. w catym horyzoncie objetym analizg. Podwyzka krotkookresowych
stop procentowych pocigga za sobg wzrost stop dlugookresowych i w rezultacie prowadzi do
zwigkszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkuje ograniczeniem poziomu inwestycji wzgledem
scenariusza bazowego oraz zwigkszeniem kosztow finansowania dlugu. Na skutek przesuniecia
konsumpcji w czasie w ramach mi¢dzyokresowe]j substytucji oraz zaostrzenia warunkéw udzielania
kredytow zmniejsza si¢ tez poziom spozycia prywatnego. W rezultacie impuls prowadzacy do
zwickszenia restrykcyjnosci polityki monetarnej prowadzi do obnizenia wolumenu PKB w horyzoncie
prognozy. Wraz z rosngcymi kosztami obstugi dlugu oraz relatywnie nizszym poziomem PKB wynik
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w relacji do PKB pogarsza si¢, rosnie tez udziat dlugu
sektora do PKB wzgledem relacji ze scenariusza bazowego.

I11.3. Porownanie z poprzednia aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2017 r. okazat si¢ o 1,0 pkt. proc. wyzszy niz zaktadano w ubieglorocznym
Programie w zwigzku z odnotowanym szybszym wzrostem akumulacji, spozycia prywatnego
i korzystniejszym wktadem we wzrost PKB ze strony eksportu netto. W poroéwnaniu z poprzednia
aktualizacja Programu prognozowane tempo wzrostu realnego PKB w latach 2018-2021 skorygowano
lekko w dot (Srednio o 0,1 pkt. proc.). Najwazniejszg przyczyng korekty sa bardziej konserwatywne
zatozenia odno$nie do wktadu eksportu netto we wzrost PKB.

Deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2017 r. wynidst 1,5% PKB i okazal si¢
o 1,4 pkt. proc. nizszy niz przewidywano. Nizszy deficyt sektora byt skutkiem silniejszego wzrostu
dochodow sektora niz wydatkow, co miato przede wszystkim wpltyw na bardzo dobry wynik budzetu
panstwa. Prognozowany deficyt na 2018 r. ulegl obnizeniu w poréwnaniu z ubiegtoroczng aktualizacja
Programu. Korekta Sciezki jest wynikiem prognozowanego szybszego wzrostu dochodow sektora
w poréwnaniu ze strong wydatkowa, ktora jest zdeterminowana przez stabilizujaca regula wydatkows.

Nizsza relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2017 r. w stosunku do
prognozy z poprzedniej aktualizacji Programu wynikala gléwnie z nizszych potrzeb pozyczkowych
w stosunku do wielko$ci planowanych, nizszych kursoéw walut obcych, w ktorych nominowana jest
ok. 1/3 dhugu oraz szybszego nominalnego wzrostu PKB. Nizsza prognoza na lata 2018-2021 wynika
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znizszych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, nizszych kurséw walut obcych i szybszego

nominalnego wzrostu PKB w stosunku do zaktadanych w poprzedniej aktualizacji.

Tabela 3. Roznice w porownaniu z poprzednia aktualizacja

Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021
Wzrost PKB (%)
Program 2017 3,6 3.8 3,9 3,9 -
Obecna aktualizacja 4,6 3.8 3.8 3,7 3,6
Réznica 1,0 0,0 -0,1 -0,2 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9
Program 2017 -2,9 -2,5 -2,0 -1,2 -
Obecna aktualizacja -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7
Réznica 1,4 0,4 0,5 0,1 -
Dlug (% PKB)
Program 2017 55,3 54,8 54,0 52,1 -
Obecna aktualizacja 50,6 50,4 50,4 48,7 46,0
Réznica -4,7 -4,4 -3,6 -3,4 -

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Gtowny Urzad Statystyczny.
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IV. Stabilnos$¢ finanséw publicznych w dlugim okresie
IV.1. Stabilno$¢ finanséw publicznych, w tym skutki starzenia si¢ ludnoSci

Stabilne finanse publiczne sprzyjaja dlugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg kluczowym
elementem stabilno$ci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie stabilno$ci finansow
publicznych w krotkim i dhlugim okresie dla wczesnego rozpoznania ewentualnych zagrozen
i wprowadzenia Srodkow zaradczych na wczesnym etapie. W tym kontekscie dla stabilnosci finansow
publicznych niezbedne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych.

Sktadnikami polskich ram fiskalnych sa reguty fiskalne obejmujace reguly diugu publicznego,
stabilizujgca regule wydatkowa oraz reguly ograniczajace wzrost zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Zestaw tych regut ogranicza ryzyko wystapienia wysokiego deficytu, nadmiernego
wzrostu zadtuzenia, a tym samym ryzyko dla stabilnosci polskich finanséw publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finansow
publicznych w oparciu o wskazniki luki fiskalnej w $rednim (wskaznik S1) i dtugim, nieskonczonym
horyzoncie (wskaznik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skale niezb¢dnego dostosowania
w pierwotnym wyniku strukturalnym, tak aby dlug publiczny znalazt si¢ na okreslonym poziomie (S1)
lub aby spelniony byt warunek wyptacalnosci w nieskoniczonym horyzoncie (wskaznik S2).
Wskazniki obliczane sa przy zatozeniu kontynuowania dotychczasowej polityki. Wskazniki luki
fiskalnej obrazuja zatem, czy biezaca polityka jest wystarczajaca dla zachowania stabilnosci fiskalne;j,
ich celem nie jest natomiast pokazanie najbardziej prawdopodobnego scenariusza. Wzrost wskaznika
oznacza, ze wymagana jest wieksza poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl.

Tabela 4. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Debt Sustainability ~Program 2018  Program 2018  Program 2018  Program 2018

% PKB .
% Monitor 2017 rok baz. 2018  rok baz. 2019  rok baz. 2020  rok baz. 2021
S| 0,6 -0,1 -0,8 -1,9 -1,5
srednie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko
3,1 2,6 2,0 1,6 1,1
S2

srednie ryzyko $rednie ryzyko  $rednie ryzyko  niskie ryzyko niskie ryzyko

Zrodto: Komisja Europejska, Ministerstwo Finansow.

W tabeli powyzej przedstawiono oszacowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki S1 1 S2 na tle
oceny Komisji Europejskiej zawartej w Debt Sustainability Monitor ze stycznia 2018 r. (rok bazowy:
2019, zatozenia makro-fiskalne z jesiennej prognozy Komisji Europejskiej). Szacunek Ministerstwa
Finansow opiera si¢ na prognozach wskaznikow makro-fiskalnych'” przedstawionych w Programie
oraz na prognozie kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci przygotowanej w ramach prac
grupy roboczej do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG) przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC),
przedstawionej w dalszej czgsci rozdziatu. Wskazniki szacowano w czterech wariantach, przyjmujac
za rok bazowy lata 2018-2021.

Przy zatozeniu, ze konsolidacja bedzie przeprowadzana w sposob spojny z prognoza przedstawiona
w niniejszym Programie mozna oczekiwac, ze wskazniki S11 S2 dla Polski w kolejnych latach ulegna
poprawie. Zmniejszajaco na wskazniki dziata¢ bedzie prognozowana w latach 2018-2021 poprawa
wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl oraz prognozowany spadek dlugu publicznego.
Kontynuacja konsolidacji fiskalnej zorientowanej na osiagnigcie MTO (por. rozdzial 11.4) oraz
ozywienie gospodarcze beda dziata¢é w kierunku obnizenia ryzyka dla stabilnosci finansow
publicznych Polski w $rednim i w dtugim okresie.

' Szacunki na lata 2018-2021 przy zatozeniu 100-procentowe;j realizacji limitow wynikajacych ze stabilizujace;
regulty wydatkowej i plandw jednostek. Historyczne niewykonanie wydatkow to 0,4-0,5% PKB.
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Wykres 8. Stochastyczne projekcje dlugu od 2018 r.
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Na podobny poziom ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych wskazuja stochastyczne symulacje
dlugu opracowane w oparciu o podejscie stosowane przez Komisje Europejska i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy'®. Projekcje powstaly w oparciu o scenariusz bazowy prezentowany w Programie
oraz przy zatozeniu wystapienia szokow dla réznych zmiennych makro-fiskalnych. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze nawet przy znaczacym splocie niekorzystnych szokéw dtug sektora w horyzoncie
prognozy nie przekroczy wartosci referencyjnej 60% PKB. W oparciu o zastosowang metode
z prawdopodobienstwem okoto 80% przewiduje si¢, ze dlug sektora w 2021 r. wyniesie mniej niz

55% PKB.

Tabela 5. Dlugookresowa stabilnos$¢ finanséw publicznych

% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite wydatki
W tym zwiazane z wiekiem 20,3 20,4 20,6 21,4 22,1 21,4
Wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe 11,2 11,0 10,8 11,2 11,1 10,2
Wyda'Fkl na $wiadczenia emerytalno-rentowe z 112 11,0 10.8 112 1.1 102
ubezpieczen spotecznych
Emerytury i wczesniejsze emerytury 9,9 10,2 10,0 10,4 10,4 9,5
Pozostale. sw1adczen1.a (renty z tytutu niezdolnosci 13 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
do pracy i renty rodzinne)
Opieka zdrowotna 4,3 4,5 4.8 5,0 5,2 5,2
Opicka d}ugc?ok.resowa (WC.Z€SHIC_] podawana jako 0.5 0.7 0.9 1.0 12 13
sktadowa opieki zdrowotnej)
Wydatki na edukacj¢ 4,3 42 4,1 4,2 4,6 4.7
Pozostale $wiadczenia zwigzane z wiekiem
Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

'8 Stochastyczne projekcje opracowane sg z wykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartej na 1000 losowan.
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% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Calkowite dochody
W tym sktadki na ubezpieczenia 7.9 8.3 8.4 8.3 8.3 8.3
emerytalno-rentowe
Zalozenia
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy 2,1 2,7 2,2 1,9 1,7 1,5
Potencjalny wzrost PKB 2,7 1,9 1,2 0,7 1,0 1,0

Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn
(w wieku 20—64 lata)

Wskaznik aktywnos$ci zawodowej kobiet
(w wieku 2064 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej ogdtem
(w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20—64 lata) 6,0 5,5 55 5,4 5,4 5,4
Populacja w wieku 65+ do ogoétu populacji 16,3 233 26,1 30,9 34,1 33,3

73,9 72,9 71,7 68,2 68,7 71,0

65,8 65,1 63,7 60,4 61,6 63,8

Przedstawione w tabeli 5 prognozy dlugookresowych wydatkow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zostaty przygotowane przez grupe robocza do spraw starzenia si¢ ludnosci (AWG)
przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC). Beda one publikowane przez Komisje Europejska
w 2018 r. w raporcie o przewidywanych do 2070 r. skutkach starzenia si¢ ludnosci (Ageing Report
2018). Baza dla prognoz byly zalozenia demograficzne opracowane przez Eurostat, ekstrapolacja
trendow historycznych i techniczne zatozenia dotyczace konwergencji podstawowych czynnikow
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i produktywnosci pracy. Nalezy zauwazyC, ze po
zakonczeniu prac AWG nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej, weszla w zycie ustawa
o zmianie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, ktora zaktada stopniowe zwigkszanie naktadow na ochrone zdrowia do 2025 r.
az do osiagniecia poziomu 6% PKB'".

Zgodnie z prognozami AWG, wydatki emerytalno-rentowe pozostaja stabilne w dtugim okresie i beda
spadaty z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2070 r. Fluktuacje wynikaja gtownie ze zmian
struktury demograficznej ludnosci. W poréownaniu do poprzednich prognoz wydatki sa nieznacznie
wyzsze, na co wptyw miato obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat) i mezczyzn (65 lat) od
01.10.2017 r. Wplyw na prognozg¢ miata tez zmiana zatozen makroekonomicznych. Nadal jednak
najwickszy wpltyw na poziom wydatkow wywieraja zmiany demograficzne. Prognoza AWG jest
skonstruowana z uwzglednieniem ustawowego wieku emerytalnego, natomiast w polskim systemie
emerytalnym okresla si¢ jedynie minimalny wiek emerytalny, a dalsze kontynuowanie aktywnosci
zawodowej powoduje znaczacy wzrost wysokosci przysztych §wiadczen.

Nieznacznie rosng catkowite wydatki zwigzane z wiekiem — z 20,3% PKB do 21,4% PKB. Gléwna
determinanta wzrostu tych wydatkow sa wydatki na opieke zdrowotna i dlugookresowa. Przemiany
demograficzne stanowia znaczne wyzwanie dla dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych
wigkszosci krajow europejskich. Na ich tle biezaca sytuacja Polski jawi si¢ jako korzystna. Nalezy
jednak oczekiwaé utrzymania si¢ obserwowanego w ostatnich latach zjawiska starzenia si¢ ludnosci,
ktére ma zrédlta w wydluzaniu si¢ oczekiwanej dlugosci zycia, niskiej dzietnosci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludnosci. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspotczynnik obcigzenia
demograficznego, czyli relacja migdzy liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej)

19 Zgodnie z ustaws, relacja ta jest okreslana z wykorzystaniem ostatnich dostgpnych danych dotyczacych
wartos$ci rocznego PKB znanych w momencie przygotowania projektu ustawy budzetowe;.
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wobec liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (czyli 15-64 lat) wyrazona w procentach. Zgodnie
z prognozami AWG, wspotczynnik ten wzrosnie z 23,7% w 2016 1. do 62,2% w 2070 1.

Od 1 stycznia 2019 r. planuje si¢ wprowadzenie Pracowniczych Programow Kapitatowych (PPK),
stanowigcych instrument nakierowany na zwigkszenie poziomu oszczednosci dtugookresowych
i wzrost aktywow przysztych emerytow. Docelowo programem objgci zostang wszyscy zatrudnieni
ptacacy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym takze pracownicy sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. PPK bedg systemem dobrowolnych oszczednosci, na ktore ztoza si¢ sktadki
ptacone przez pracownika oraz pracodawce wsparte zachetami finansowymi ze strony panstwa. Srodki
zgromadzone w PPK beda inwestowane na rynku finansowym i wyplacane po osiggnieciu przez
uczestnika PPK wieku 60 lat. PPK jest elementem Programu budowy kapitatu. Jednym
z podstawowych efektow proponowanego rozwigzania powinien by¢ wzrost stopy dlugookresowych
oszczednosci Polakdéw, co bedzie stuzy¢é ograniczeniu efektu spadku stdop zastgpienia z tytulu
emerytury otrzymywanej w ramach uczestnictwa w 1 filarze systemu emerytalnego (oszczgdnos$ci
emerytalne w ramach PPK beda w istocie przeniesieniem konsumpcji na okresy przyszie). PPK
w pewnym zakresie moga sprzyja¢ poprawie migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski,
a takze wzrostowi stopy inwestycji i przyspieszeniu tempa wzrostu potencjalnego PKB.

IV.2. Zobowiazania warunkowe (contingent liabilities)

Potencjalne niewymagalne zobowigzania z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosly w Polsce 6,1% PKB na koniec 2017 r. wobec
6,9% PKB na koniec 2016 r. (wedlug zaktualizowanego szacunku PKB za 2016 r. i wstgpnego
szacunku PKB w IV kwartale 2017 r.). Zasadniczy udzial w tej kategorii stanowily porgczenia
i gwarancje udzielone przez Skarb Panstwa — na koniec 2017 r. stanowity one 5,9% PKB wobec 6,7%
PKB na koniec 2016 1.

Dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w sferze porgczen i gwarancji nie stwarza istotnych zagrozen dla
finanséw publicznych. Na koniec 2017 r. ok. 98% niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nalezalo do grupy niskiego ryzyka. Dlugookresowy
wspolczynnik ryzyka dla portfela porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa spadt do
ok. 4,1% w porownaniu do ok. 6,5% w 2016 r. Wraz ze spadkiem potencjalnych niewymagalnych
zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa nastapit spadek ich relacji
do PKB. Byt on w szczeg6lnosci wynikiem wolniejszego niz zaktadano na 2017 r. wzrostu wolumenu
gwarancji, istotnych kwotowo sptat zobowigzan oraz spadku kursu walutowego.

W ramach portfela porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa gwarancje udzielone za zobowigzania
sektora finansowego (bez gwarancji udzielonych na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowily na koniec 2017 r. jedynie ok. 0,1% PKB i nie
dotyczyly ewentualnych dziatan wobec kryzysu.

Tabela 6. Zobowigzania warunkowe

% PKB 2017
Gwarancje publiczne 6,1
Z tego udzielone dla sektora finansowego™ 0,1

Zroédo: Ministerstwo Finansow.

* Dane na temat potencjalnych zobowigzan pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych dla sektora finansowego nie podlegaja sprawozdawaniu (dostepne sa tylko potencjalne zobowigzania
ogotem). Z tego wzgledu prezentowana w tabeli wielko$¢ gwarancji udzielonych za zobowiazania sektora finansowego
dotyczy tylko poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Ze wzgledu na swoja specyfike nie sa tu takze
wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie Krajowego Funduszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

W kolejnych latach przewiduje si¢ mozliwo$¢ wzrostu potencjalnych zobowigzan z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa, co moze przelozy¢ si¢ na niewielki wzrost relacji tych
zobowigzan do PKB. Przewiduje si¢ kontynuowanie udzielania porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa
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w celu wspierania inwestycji prorozwojowych z zakresu infrastruktury drogowej i kolejnictwa.
Ponadto mozliwe jest udzielanie poreczen i gwarancji na inne cele dopuszczone ustawa dotyczace
w szczegOlnosci wsparcia eksportu, ochrony $rodowiska, tworzenia miejsc pracy, innowacyjnosci,
restrukturyzacji przedsigbiorstw, rozwoju regionalnego, przedsi¢biorczosci oraz programoéw lub
projektoéw w ramach programéw pomocowych UE.

Porgczenia i gwarancje beda przede wszystkim udzielane na inwestycje realizowane w oparciu
o fundusze z UE (kredyty i obligacje porgczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa powinny
umozliwi¢ pozyskanie funduszy UE), jak rowniez na inne zadania inwestycyjne wynikajace
z ewentualnych programow wsparcia przewidujacych udzielanie porgczen i gwarancji. Przewiduje si¢
przy tym utrzymanie dlugookresowego wspolczynnika ryzyka dla portfela poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa na poziomie do 10%.

Warto$¢ udzielanych przez Skarb Panstwa w danym roku nowych porgezen i gwarancji ograniczana
jest przez ustawe budzetowa. W ustawie budzetowej na 2018 r. limit ten zostat ustalony do kwoty
200 mld zt i, oprocz wspierania wspomnianych projektow, moze by¢é w razie potrzeby wykorzystany
na dzialania w przypadku ewentualnego pogorszenia warunkoéw funkcjonowania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego.
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V. Jakos¢ finansow publicznych
V.1.  Struktura, wydajnos$¢ i efektywnos$¢ wydatkow

W warunkach ograniczen wynikajacych ze stosowania regut fiskalnych zapewniajacych zachowanie
dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych aktywna polityka budzetowa wymaga potozenia
wigkszego nacisku na ocen¢ jakosci istniejacych wydatkow. Miarg jakosci wydatkow publicznych jest
stopien, w jakim przyczyniajg si¢ one do efektywnej realizacji celow strategicznych i priorytetow
rozwojowych, w tym zwlaszcza dotyczacych wsparcia wzrostu gospodarczego i niwelowania
nierownosci spotecznych.

Zwigkszeniu mozliwosci oddzialywania na struktur¢ 1 jako$¢ wydatkow publicznych shuiza
realizowane od 2014 r. przeglady wydatkow. Od 2015 r. organem pomocniczym Ministra Finansow
w sprawach przegladow wydatkéw jest Komitet Sterujacy ds. Przegladow Wydatkéw Publicznych, do
ktorego zadan nalezy w szczego6lno$ci akceptowanie programéw przegladow wydatkéw publicznych
oraz zatwierdzanie sformutowanych w trakcie przegladu wnioskow i rekomendacji.

W 2017 r. przeprowadzono m.in. przeglady wydatkéw dotyczace: 1) mechanizméw motywowania
oraz systemu awansu zawodowego nauczycieli, 2) zadan realizowanych przez Ochotnicze Hufce
Pracy, a takze 3) mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych oraz uwarunkowan prawnych
determinujacych poziom wydatkdw sztywnych, w szczegolnosci w obszarze wydatkow socjalnych
(etap drugi). W 2018 r. kontynuowane sg przeglady wydatkow dotyczace: 1) wigziennictwa, 2) kultury
fizycznej 1 sportu oraz 3) wsparcia gospodarki morskiej, zeglugi $rddladowej oraz rybotowstwa.
Przegladami wydatkéw publicznych przewiduje si¢ objecie nastepnych obszarow.

Doswiadczenia zgromadzone w trakcie przegladow wydatkow wskazuja na konieczno$é
instytucjonalizacji tego narzedzia polityki budzetowej oraz jego wiaczenia do procesu budzetowego
w sposob umozliwiajacy wsparcie zarzadzania wydatkami i przestrzenig fiskalng w kolejnych latach.

V.2.  Struktura i wydajno$¢ systeméw dochodow

W 2017 r. wdrazane byly dzialania na rzecz poprawy przestrzegania przepisow podatkowych
i zwickszenia skutecznos$ci administracji podatkowej przedstawione w ubieglorocznym Programie
konwergencji. Do najistotniejszych dziatan oddziatujacych na poziom dochodow w 2017 r. nalezaty:

— wprowadzona w potowie 2016 r. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania,

— obowiazujgca od 1 sierpnia 2016 r. modyfikacja zasad rozliczania podatku VAT z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (tzw. pakiet paliwowy),

— obowigzujace od poczatku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i doprecyzowane warunki
wykres$lenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

— przywrocenie od stycznia 2017 r. sankcji — nawet do 100% — dla podatnikéw, ktorzy zawyzaja
VAT naliczony,

— zwigkszenie od marca 2017 r. kar za przestgpstwa podatkowe — nawet do 25 lat wiezienia za
fatszowanie faktur powyzej 10 min zt,

— obowiazujaca od kwietnia 2017 r. konfiskata rozszerzona wyhlidzonego mienia i mienia uzytego
do przestgpstw skarbowych, wprowadzona nowelizacja kodeksu karnego i innych ustaw.

W latach 2018-2021 bedzie kontynuowany proces uszczelniania systemu podatkowego zorientowany
w szczegolnosci na wzrost poboru VAT i1 zwalczanie zwigzanych z nim oszustw. Polska wspiera takze
inicjatywy Unii Europejskiej i OECD dotyczace ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania
i opodatkowania gospodarki cyfrowej. Uszczelnienie systemu podatkowego umozliwig m.in.:

— analizator JPK, czyli system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne,
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— System  Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) ograniczajacy mozliwosci
wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych,

— mechanizm podzielonej platnosci (split payment), ktory utrudni powstawanie naduzy¢ juz na
etapie samej transakcji i zapewni lepsza przejrzysto$¢ rozliczen,

— rozwdj systemu monitorowania drogowego przewozu towarow,

— przepisy ograniczajace stosowanie mechanizmow tzw. agresywnego planowania podatkowego
w ramach podatkéw dochodowych,

— wprowadzenie obowigzku przekazywania do organéw podatkowych informacji o schematach
podatkowych, ktéremu podlegaé beda tzw. promotorzy opracowujacy lub oferujacy uzgodnienia
w ramach $wiadczenia ustug zwigzanych z opodatkowaniem,

— wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zrodta z tytulu wyptaconych naleznosci dla
nierezydentow przekraczajacych kwote 2 min zi,

— opodatkowanie ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, ktore umozliwi
jednolite traktowanie wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobow tytoniowych,
zapewniajac lepsza kontrole panstwa nad obrotem tymi wyrobami,

— wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikoéw ryczattowych, co stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych
narzedzi do walki z szarg strefa i przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji,

— ograniczenie ilosci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych i akcyzy, co spowoduje zmniejszenie odsprzedazy tanszego paliwa przywozonego
zza wschodniej granicy Polski,

— dzialania nakierowane na poprawe efektywnosci egzekucji administracyjne;.

Najwazniejsze realizowane i planowane dziatania dla poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych
i zwigkszenia skutecznos$ci administracji podatkowej w okresie 2018 i 2019 przedstawia zatacznik do
Programu. Skutki finansowe zaprezentowanych w nim dziatan szacuje si¢ na 10,6 mld zt w 2018 r.
i dodatkowe 5,9 mld zt w 2019 r. W nastgpnych latach dziatania beda zorientowane na dalsze
ograniczanie luki podatkowej odpowiednio o 4 mld zt w 2020 r. i 2 mld zt w 2021 r. Laczny skutek
realizacji dotychczasowych dziatan i dziatan planowanych na lata 2018-2021 w horyzoncie Programu
szacuje si¢ na ok. 1 pkt. proc. PKB.

Rownolegle do dziatan majacych na celu ograniczenie luki VAT prowadzone sa prace nad
okresleniem sposobu identyfikacji towarow i ustug, ktory da podatnikom i organom podatkowym
wicksza pewnos¢ co do prawidlowosci zastosowanej stawki, jak rowniez postuzy racjonalizacji samej
struktury stawek VAT. Trwaja prace nad okresleniem sposobu identyfikacji towardéw i ustug, ktory da
podatnikom i organom podatkowym wicksza pewno$¢ co do prawidtowosci zastosowanej stawki, jak
rowniez postuzy racjonalizacji samej struktury stawek VAT. Polska stosuje obnizone stawki VAT
w sposob nieodbiegajacy od praktyki w innych krajach cztonkowskich, a ich zakres odpowiada ramom
okreslonym przez dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej. Zakres obnizonych stawek VAT w Polsce jest rOwnowazony
przez wysoko$¢ stawki podstawowej 23%, ktora zalicza si¢ do grupy wyzszych stawek VAT
stosowanych obecnie w UE. Komisja Europejska w projekcie legislacyjnym dotyczacym zmiany
wspomnianej dyrektywy *° zaklada przyznanie panstwom cztonkowskim wigkszej elastycznosci
w ksztattowaniu stawek obnizonych. Stawia jedynie warunek, iz panstwa czlonkowskie dla
zabezpieczenia dochodoéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinny zapewnié, ze
$rednia wazona stawek VAT bedzie w kazdej chwili przekraczata 12%. W przypadku Polski $rednia
wazona stawek VAT znaczgco przewyzsza to minimum (17,1% w 2016 r.).

2 COM(2018)20 z 18 stycznia 2018 .
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Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spolecznych podejmuje prace ukierunkowane na zwigkszenie
efektywnosci poboru sktadek. Od 1 stycznia 2018 r. zmienit si¢ sposob optacania i rozliczania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych. Dzigki tzw. e-skfadce ptatnik dokonuje
jednego, prostego przelewu na jego indywidualny rachunek sktadkowy w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, natomiast ZUS dokonuje podziatu wptlaty proporcjonalnie na wszystkie ubezpieczenia
i fundusze. Dzigki temu praktycznie wyeliminowano bledy przy wypetlnianiu przelewu
(ok. 40 blednych wptat miesigcznie na 2,4 min przelewoéw), a wplaty sg szybciej identyfikowane.
W styczniu 2018 r. rozliczono wptaty na 2,3 min kont ptatnikow na kwote 18,8 mld zl, natomiast
w lutym na kwote 20,0 mld zi. Wplaty w styczniu 2018 r. byly wyzsze o ok. 10% w poréwnaniu
ze styczniem 2017 r. Jest to wzrost, ktorego nie da si¢ w catosci wyjasni¢ dobra koniunktura
gospodarcza.

ZUS prowadzi tez dialog z organizacjami pracodawcow, zwigzkami zawodowymi i przedstawicielami
administracji rzgdowej na temat zjawisk przyczyniajagcych si¢ do istnienia luki sktadkowe;j:
nieuczciwego outsourcingu pracowniczego, niewlasciwego ustalania podstawy wymiaru sktadek,
szarej strefy, naduzy¢ w zakresie zbiegu tytuldw do ubezpieczen oraz wymiaru zasitkow. Efektem
wspotpracy ma by¢ uszczelnienie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyréwnanie szans
przedsiebiorcow oraz ochrona ubezpieczonych.
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VI. Krajowe ramy budzetowe

Dokonujac oceny wdrozenia dyrektywy Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw czlonkowskich, Komisja Europejska wskazata, iz Polska
dokonata niepeinej transpozycji nastgpujacych wymogow:

— prezentacja porownan prognoz wladz budzetowych z prognozami Komisji Europejskiej (art. 4.1
dyrektywy), w odniesieniu do corocznych dokumentéw budzetowych,

— prezentacja analizy wrazliwo$ci w prognozach rzadowych (art. 4.4), w odniesieniu do corocznych
dokumentoéw budzetowych,

— ocena prognoz rzadowych (art. 4.6).

W celu uzupehienia implementacji dyrektywy trwaja prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy
o finansach publicznych, majaca na celu wprowadzenie obowigzku zawarcia w uzasadnieniu
dotaczanym do projektu ustawy budzetowej informacji nt.:

— scenariusza makroekonomicznego oraz jego poréwnania z najbardziej aktualnymi prognozami
Komisji Europejskiej i innych niezaleznych instytucji,

— dziatan podjetych w przypadku wystgpienia znaczacych odchylen negatywnie wptywajacych na
prognozy makroekonomiczne w okresie czterech kolejnych lat poprzedzajacych opracowanie
scenariusza makroekonomicznego,

— analizy wrazliwos$ci w zakresie deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
panstwowego dlugu publicznego oraz poziomu kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa
ust. 1, przy roznych zatozeniach dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych.

Projekt ten naktada obowiagzki na Ministerstwo Finansow, z ktorych cze$¢ juz jest realizowana.
W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej dokonuje si¢ pordwnania prognoz rzgdowych
z prognozami instytucji migdzynarodowych, a w aktualizacji Programu konwergencji przeprowadzana
jest analiza wrazliwosci wyniku i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na deprecjacje
kursu ztotego 1 wzrost krajowej stopy procentowe;.

Projekt ustawy zostat 11 kwietnia br. przyjety przez Rade Ministrow. Zaklada si¢, Ze zmieniona
regulacja po raz pierwszy bedzie miala zastosowanie do projektu ustawy budzetowej na rok 2019.

Rownoczes$nie kontynuowane beda zapoczatkowane w 2016 r. prace zwigzane z reforma systemu
budzetowego. Doskonalenie i dalszy rozwo¢j systemu planowania wieloletniego jest ztozonym
procesem o charakterze wieloletnim. Dziatania dotyczace optymalizacji systemu planowania
wieloletniego i jego S$cislejszego powigzania z rocznym planowaniem w procesie budzetowym
znalazty odzwierciedlenie w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej. Jest to tzw. nota budzetowa, ktora ma odtad charakter aktu prawnego nieodnoszacego si¢
jedynie do jednego roku budzetowego. Zapewniona bedzie kontynuacja analiz i prac w tym obszarze
przy wykorzystaniu doswiadczen oraz wnioskow z rozwigzan juz wdrozonych w obszarze planowania
budzetowego.
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Tabela 7. Wzrost gospodarczy
2018 2019 2020 2021
Kod
ESA Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (mld PLN) Bl*g 3,8 3,8 3,7 3,6
2. Nominalny PKB (mld PLN) Bl*g 6,2 6,1 6,2 6,1
Skladowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P.3 3,8 3,5 3,5 3,5
4. Spozycie publiczne P.3 3,0 2,2 1,9 1,8
5. Naklady brutto na srodki trwale P.51 9,1 8,4 6,4 5,7
6. Przyrost rzeczowych srodkow
obrotowych oraz nabycie netto P.52+ 1.9 18 17 17
aktywow wyjatkowej wartosci P.53 ’ ’ ’ ’
(% PKB)
7. Eksport towarow i ustug P.6 6,2 6,0 5,0 5,0
8. Import towarow i ustug P.7 7,6 6,9 52 5,2
Wklad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 4,3 4,0 3,7 3,5
10. Przyrost rzeczowych $rodkow P52+
obrotowych oraz nabycie netto . 0,0 0,0 0,0 0,0
. . . g P.53
aktywow wyjatkowej wartoSci
11. Saldo handlu zagranicznego B.11 -0,5 -0,3 0,0 0,0

Uwaga: poziomy realnych wolumenéw wyrazone sa w cenach statych z 2016 r.

Tabela 8. Procesy inflacyjne

2017 2018 2019 2020 2021
Kod
ESA Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Deflator PKB 1,9 2,3 2,3 2,5 2,5

2. Deflator spozycia 1.9 23 23 2.5 2.5
prywatnego

3. HICP 1,6 2,0 2,3 2,5 2,5
3a. CPI 2,0 2,3 2,3 2,5 2,5
4. D‘eﬂator spozycia 2.0 23 23 2.5 2.5
publicznego

?. Deﬂator naktadow brutto na 11 23 23 2.5 2.5
srodki trwate

.6. Deflator eksportu towardow 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0
i ustug

7. Deflator importu towarow 15 2.0 2.0 2.0 2.0

i ushug
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Tabela 9. Rynek pracy

Kod 2017 2017 2018 2019 2020 2021
0

ESA  Ppoziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 16423 1,4 0,7 0,2 0,2 0,0
2. Pracujacy (liczba godzin)** - - - - - -
g/(.))it:fa bezrobocia (poziom, 49 49 42 3.9 3.6 33
4. Wydajnos$¢ pracy (tys.
PLNee Y Rl 119,5 32 3.1 3,5 3,5 3,5
5. Wydajnos¢ pracy (tys.
PLN )k - - - - - -
6. Koszty pracy (mld PLN) D.1 762,0 7,9 6,7 5,6 5,5 5,4
7. Koszty pracy na jednego 583 6.0 6.0 5.4 53 53

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecigtnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej).

** Wedtug definicji z rachunkow narodowych.

*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicja Eurostatu, poziomy.
*#%* Realny PKB na jednego pracujacego.

*#%x% Realny PKB na godzing pracy.

Tabela 10. Salda sektorow instytucjonalnych

Kod

o,

% PKB ESA 2017 2018 2019 2020 2021
1. Zadluzenie / Wlerzyte’eln'oscl B.9 1.6 1.1 0.8 1.0 0.6
netto wzgledem reszty Swiata*®
w tym:

4,2 3,5 3,1 3,0 2,9

— saldo towarow i ustug ’ ’ ’ ’ ’
- s?ldo dochodow pierwotnych i 38 40 4 4 40
wtornych
— rachunek kapitatowy 1,3 1,7 1,8 2,0 1,7
2. Zadluzenie / wierzytelnosci B.9 3.1 32 23 2.1 13
netto sektora prywatnego
3. Zadluzenie / wierzytelnosci EDP
netto sektora instytucji B.9 -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7

rzadowych i samorzadowych
4. Roznice statystyczne - - - - -

* Poziom sald wedlug statystyki bilansu platniczego. Zadtuzenie/wierzytelno$ci netto wzglgdem reszty $wiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku biezacego i kapitatowego.
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Tabela 11. Podstawowe zaloZenia egzogeniczne

2017 2018 2019 2020 2021
Kroétkookresowe stopy proc. (sredniorocznie) 1,7 1,7 1,8 2,4 2,9
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 3,5 34 34 3,7 3,8
Nominalny efektywny kurs walutowy* - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro ($redniorocznie) 4,26 4,15 415 4,15 4,15
Wzrost swiatowego PKB, bez UE** 3,8 4,1 4,1 - -
Wzrost PKB w UE** 2,4 2,3 2,0 1,8 1,7
Wzrost rynkow eksportowych*** 4,6 4,5 43 473 473
Wzrost wolumenu $wiatowego importu** - 4.7 4.5 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) ** 54,2 68,3 64,2 - -

* Nominalne tempo wzrostu kursu euro wzgledem ztotego.
** Zrodlo: Komisja Europejska, European Economic Forecast. Winter 2018, luty 2018 r. (lata 2018 1 2019).
k% Jako indykator rynkow eksportowych — import UE.

Tabela 12. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wynik (EDP B9) wedlug podsektorow

.1. Sektor instytucji rzadowych S13 229 836 15 21 15 1,1 0,7
i samorzadowych

2. Podsektor rzadowy S.1311 -71 980 -3,6 -2,3% -1,4 -0,8 -0,3
3. Podsektor federalny S.1312

4. Podsektor samorzadowy S.1313 1543 0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
3. Fundusze ubezpieczen 1314 40601 20  04% 01 02 02
spolecznych

Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

6. Dochody ogélem TR 784 024 39,6 40,2 40,3 39,9 39,2
7. Wydatki ogéltem TE 813 859 41,1 42,3 41,8 41,0 39,8
8. Wynik EDPB.9 -29 836 -1,5 2,1 -1,5 -1,1 -0,7
9. Odsetki EDPD.41 31127 1,6 1,4 1,5 1,5 1,5
10. Wynik pierwotny 1292 0,1 -0,6 0,0 0,4 0,9
11. Dzialania jednorazowe 724,15 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

i tymczasowe
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2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

12. Podatki ogélem

(=12a+12b+12¢) 417 031 21,0 21,5 21,6 21,6 21,6

12a. Od produkeji i importu D2 270821 137 140 140 139 138
12b. 0d dochodéw, majatku D5 145915 74 7.5 7.6 7.7 7.8
12¢. Od Kapitalu D91 295 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
13. Skladki na ubezpieczenie D.61 275454 139 138 138 136 135
spoleczne

14. Dochody z whasnoS$ci D.4 11 349 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7
15. Pozostale 80189 40 43 43 40 3.4
16. Dochody ogélem TR 784024  39.6 402 403 399 392
ObcigZenia fiskalne 689923 348 352 352 351 350

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie DI+P2 312627 158 157 154 151 14,9
posrednie

17a. Koszty pracy D.1 199 692 10,1 9,9 9,7 9,4 9,2

17b. Zuzycie posrednie P2 112 935 5,7 5,8 5,8 5,7 5,7

18. Transfery socjalne 337616 17,0 17,1 16,7 16,4 16,2
Z tego zasilki dla bezrobotnych 2539 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

18a. Transfery socjalne w naturze D.6311

dostarczane przez producentéw D.63121 37 706 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9

rynkowych D.63131

18b. Transfery socjalne inne niz D.62 299910 15,1 15,2 14,8 14,6 14,3
W naturze

19. Odsetki EDP D41 31127 1,6 1.4 1,5 1,5 1,5

20. Subsydia D.3 10 086 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6

21. Naklady brutto na Srodki P51 73 683 3.7 45 46 43 3.9

trwale

22. Transfery kapitalowe D.9 12 131 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

23. Pozostale 36 589 1,8 2,3 2,4 2,3 2,2

24. Wydatki ogéltem TE 813 859 41,1 423 41,8 41,0 39,8
p-m. spozycie publiczne P.3 350300 17,7 17,5 17,3 17,0 16,6
(nominalnie)

* Dane uwzgledniaja jednorazowa transakcje z tytutu umorzenia pozyczek z budzetu panstwa udzielonych FUS w latach
2014-2016 w wysokosci ok. 7,2 mld zt (tj. ok. 0,3 % PKB. Z uwagi na konsolidacj¢ tej kategorii umorzenie pozostaje bez
wplywu na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedlug metodyki unijnej (ESA2010).

** W 2017 r. uwzgledniono wptyw dziatania jednorazowego dotyczacego wyptaty przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
srodkow gwarantowanych po upadku SKOK: "Wybrzeze", "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" w wysokosci 724 min zt.
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Tabela 13. Projekcje przy zalozeniu niezmienionej polityki rzadu

2017 2017 2018 2019 2020 2021
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogélem przy

. RS 770 000 38,9 39,8 40,1 39,7 39,2
niezmienionej polityce rzadu

2. Wydatki ogdtem przy
niezmienionej polityce rzadu

Tabela 14. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkow (expenditure benchmark)

2017 2017 2018 2019 2020 2021
min PLN % PKB %PKB %PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE

calkowicie rownowazone 21 340 1,1 1,5 1,7 1,4 0,8
dochodami z funduszy UE

1a. w tym wydatki inwestycyjne

calkowicie rownowazone 17 280 0,9 1,3 1,4 1,2 0,7
dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwigzane ze 1239 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

Swiadczeniami dla bezrobotnych

3. Efekt zmian systemowych
w obszarze dochodéow 14 024 0,7 0,4 0,2 0,2 0,0

4. Zwigkszenie dochodéw

z bezpoSrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw
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Tabela 15. Wydatki wedlug funkcji

% PKB corle 2016 2021
1. Dziatalno$¢ ogoélnopanstwowa 1 4,7 *
2. Obrona narodowa 2 1,6 *
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 2,2 *
4. Sprawy gospodarcze 4 4,1 *
5. Ochrona $srodowiska 5 0,4 *
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,6 *
7. Ochrona zdrowia 7 4,6 *
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,1 *
9. Edukacja 9 5,0 *
10. Ochrona socjalna 10 16,9 *
11. Wydatki ogétem TE 41,2 39,8

* - dezagregacja wydatkow wedtug funkcji jest elementem procesu budzetowego.
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Dzialania uszczelniajace system podatkowy w latach 2018 i 2019

STRESZCZENIE

Niniejszy dokument prezentuje najistotniejsze realizowane i planowane dziatania dla poprawy
przestrzegania przepisow podatkowych i efektywno$ci administracji podatkowej w okresie 2018
12019.

Od 1 stycznia 2018 r. wszyscy przedsigbiorcy sg objgci obowigzkiem comiesigcznego przesylania
informacji o ewidencji zakupdéw 1 sprzedazy w formie JPK VAT. Dzigki zastosowaniu
informatycznego narzedzia anmalizator JPK, stuzacego do automatycznej identyfikacji rozbieznosci
w rozliczeniach w podatku VAT podatnikow oraz ich kontrahentéw, wykorzystanie tzw. pustych
faktur do odliczenia podatku naliczonego z takich dokumentow staje si¢ w zasadzie niemozliwe.

Rownocze$nie wdrazany jest System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej, ograniczajacy
mozliwos¢ wykorzystywania sektora finansowego do dokonywania oszustw podatkowych. Celem jest
ograniczenie wykorzystywania przez przestgpcOw uczestniczacych w wytudzeniach podatku VAT
niedoskonatosci w przeptywie informacji w ramach systemu bankowego.

Uszczelnieniu luk w ptatnosciach podatku od towardéw i uslug bedzie rowniez stuzyé wprowadzenie
od 1 lipca 2018 r. tzw. modelu podzielonej platnos$ci (split payment). Glownym zalozeniem jest
podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub wy$wiadczone ustugi na kwote netto, ktora wptacana
jest przez nabywce na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwote podatku, ktora trafia
bezposrednio na odrgbne konto VAT. Model ten utrudni powstawanie naduzy¢ juz na etapie samej
transakcji 1 zapewni lepsza przejrzystos¢ rozliczen.

Bedzie tez rozwijany, wprowadzony w 2017 r., system monitorowania drogowego przewozu
towarow.

Od poczatku 2018 r. obowigzuja przepisy zorientowane na uszczelnienie systemu podatkow
dochodowych. Maja one ograniczy¢ stosowanie mechanizmoéw tzw. agresywnego planowania
podatkowego.

Wprowadzone 1 lutego 2018 r. opodatkowanie plynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow
nowatorskich umozliwi z kolei jednolite traktowanie wyroboéw substytucyjnych wzgledem
tradycyjnych wyrobow tytoniowych, zapewniajac lepsza kontrole panstwa nad obrotem tymi
wyrobami.

Wsrdd planowanych istotnych zmian systemowych prawa podatkowego znajduje si¢ wprowadzenie
obowiazku przekazywania do organéw podatkowych informacji o schematach podatkowych.
Podlega¢ mu beda tzw. promotorzy, tj. adwokat, doradca podatkowy, radca prawny, a takze kazda
inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktéra m.in. opracowuje, oferuje uzgodnienia w ramach $wiadczenia ustug zwigzanych
z opodatkowaniem.

Planowane jest rowniez wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zrédla z tytutu wyptaconych
naleznosci dla nierezydentéw przekraczajacych kwote 2 min zt. Celem jest sprawdzenie warunkow
korzystania przez nierezydentéw z preferencyjnego opodatkowania odsetek, dywidend, naleznos$ci
licencyjnych lub innych naleznosci podlegajacych w Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu
podatkiem u zrédla na podstawie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnien
wynikajacych z przepisow implementujacych rozwigzania dyrektyw unijnych.

System kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy prowadzonej za pomocg kas
online, ktore posiadajg funkcje¢ przesylu danych do systemu teleinformatycznego za posrednictwem
sieci teleinformatycznej, stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych narzgdzi do walki z szara strefa
i przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji.

Ograniczenie ilo$ci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych spowoduje natomiast zmniejszenie odsprzedazy tanszego paliwa przywozonego zza

Program konwergencji. Aktualizacja 2018



Monitor Polski —46 — Poz. 455

Zalqcznik. Dziatania uszczelniajgce system podatkowy w latach 2018 i 2019

wschodniej granicy Polski. Ponadto podejmowane beda dzialania nakierowane na poprawe
efektywnosci egzekucji administracyjne;j.

Wyzej wymienione dziatania stanowig kolejny etap systemowych prac w celu uszczelnienia systemu
podatkowego. Jako istotne wdrozone juz rozwigzania, ktore beda oddziatywaly na dochody
podatkowe w horyzoncie Programu, nalezy ponadto wskaza¢ w szczegolnosci:

— wprowadzong w potowie 2016 r. klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania,

— obowiazujacg od 1 sierpnia 2016 r. modyfikacje zasad rozliczania podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (tzw. pakiet paliwowy),

— obowiazujace od poczatku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i doprecyzowane warunki
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

— przywrocenie od stycznia 2017 r. sankcji — nawet do 100% - dla podatnikéw, ktorzy zawyzaja
VAT naliczony,

— zwigkszenie od marca 2017 r. kar za przestgpstwa podatkowe — nawet do 25 lat wigzienia za
fatszowanie faktur powyzej 10 min zt,

— obowiazujaca od kwietnia 2017 r. konfiskate rozszerzong wytludzonego mienia i mienia uzytego
do przestepstw skarbowych, wprowadzona nowelizacja Kodeksu karnego i innych ustaw.

W kolejnych latach dziatania beda zorientowane na dalsze ograniczanie luki podatkowej odpowiednio
04 mld zt w 2020 r. i 2 mld zt w 2021 r. Dzialania w tym obszarze zostang przedstawione
w przysziorocznej aktualizacji Programu konwergencji.

Tabela 16. Skutki finansowe wdrazanych i planowanych dzialan uszczelniajacych system podatkowy

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zh) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 10 571 5932
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Spis tresci

1. Ograniczenie luki podatkowej w zwigzku z wyludzeniami VAT i zapobieganie unikaniu
ptacenia tego podatku 48
1.1. Wprowadzenie obowigzku przekazywania przez podatnika co miesigc organowi podatkowemu
ewidencji zakupu i sprzedazy VAT oraz analiza uzyskanych danych z wykorzystaniem systemow
informatycznych 48

1.2. Analiza i identyfikacja zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem dziatalnosci bankow
1 spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do dokonywania wytudzen skarbowych

w podatku VAT (STIR) 49
1.3. Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) 50
2. Uszczelnienie systemu podatkow dochodowych 52
3.  Wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zrdédla z tytutu wyptaconych naleznosci
przekraczajacych 2 min zt dla nierezydentow (WHT) 53
4. Wprowadzenie obowigzku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR) 54
5. Wprowadzenie ograniczenia ilosci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem
z naleznos$ci celnych przywozowych i akcyzy 55
6. Wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych 56
7. Poprawa efektywnos$ci egzekucji administracyjnej 57
8. Wprowadzenie opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow
nowatorskich 58
9. Rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego towarow 59
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1. Ograniczenie luki podatkowej w zwiazku z wyludzeniami VAT i zapobieganie unikaniu
placenia tego podatku

1.1. Wprowadzenie obowiazku przekazywania przez podatnika co miesiac organowi
podatkowemu ewidencji zakupu i sprzedazy VAT oraz analiza uzyskanych danych
z wykorzystaniem systeméw informatycznych

Narzedzia:

I.  ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw wprowadzila obowigzek przekazywania co miesigc informacji o ewidencji zakupu
isprzedazy VAT przez podatnikow prowadzacych ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych — JPK_VAT.

Obowiazek ten maja:

— od 1 lipca 2016 r. duzi przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej,

— od 1 stycznia 2017 r. mali i $redni przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

— od 1 stycznia 2018 r. mikroprzedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej”' .

II. Repozytorium JPK - system informatyczny, w ktorym gromadzone sa przesylane przez
podatnikéw informacje o ewidencji zakupdw i sprzedazy VAT (JPK_VAT).

Repozytorium JPK jest prowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zawiera
informacje o ewidencji zakupow i sprzedazy VAT poszczegdlnych podatnikow, przy czym:

— w 2016 r. zawierat ewidencje VAT okoto 10.000 podatnikow (duzi przedsigbiorcy),
— w2017 r. zawierat ewidencje VAT okoto 107.000 podatnikéw (duzi, Sredni i mali przedsigbiorcy),

— w 2018 r. bedzie zawieral ewidencje VAT okoto 1.600.000 podatnikow (wszyscy podatnicy
podatku VAT).

Repozytorium JPK, do ktéorego majg biezacy dostep upowaznieni pracownicy organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) na potrzeby realizacji zadan stuzbowych, posiada takze nastgpujace
funkcjonalnosci:

— przeglad i pobor plikéw JPK VAT podatnika oraz jego kontrahentow,

— 1identyfikacja wsrod kontrahentéw podatnika podmiotéw o cechach sygnalnych, np. wykreslonych
zrejestru VAT w Polsce oraz wybranych krajach UE, objetych wnioskami SCAC czy
zgloszeniami z Biura Wymiany Informacji Podatkowe;j,

— przeprowadzenie zautomatyzowanej oceny ryzyka podatnika wraz z jego kontrahentami,
ubiegajacego sie¢ o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym VAT, czy oceny ryzyka
rejestracyjnego,

— identyfikacja wierzytelnosci podatnikow, posiadajacych wymagalne zalegtosci publicznoprawne,
z tytulu wystawionych przez nich faktur sprzedazy na potrzeby zastosowania S$rodka
egzekucyjnego badz zabezpieczajacego przez naczelnika urzedu skarbowego.

III. Analizator JPK — narzedzie informatyczne wspierajace wykrywanie faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne. W automatyczny sposéb umozliwia ono identyfikacje rozbieznosci
w rozliczeniach w podatku VAT, w tym dziatan polegajacych na wykorzystaniu faktur
wystawionych przez podatnikow dokumentujacych czynnosci fikcyjne lub wystawionych przez

2L Art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.
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podmioty niebedace podatnikami VAT do niezgodnego z prawem obnizenia zobowigzania
podatkowego lub zawyzenia kwoty zwrotu VAT.

Generowane centralnie za posrednictwem analizatora JPK raporty z niezgodno$ciami sg przesytane
droga elektroniczng do urzedu skarbowego do weryfikacji. R6wnoczesnie do podatnika kierowane jest
powiadomienie wraz z prosba o korekte deklaracji VAT lub pliku JPK_VAT. Analizator JPK pozwala
zatem:

— na szybka identyfikacj¢ podmiotow wystawiajacych faktury VAT bez otwartego obowigzku
podatkowego VAT, uniemozliwiajac zanizenie zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty
zwrotu przy uzyciu tych faktur,

— uczciwym podatnikom — na szybka identyfikacj¢ nieprawidtowo$ci w ich rozliczeniach
w podatku VAT.

Analizator JPK uniemozliwia wprowadzenie do obrotu faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne
lub postuzenie si¢ takimi fakturami w celu popetnienia oszustwa podatkowego.

IV.Od 1 lipca 2018 r. organy podatkowe beda mogly Zzada¢ udostgpnienia ksiag podatkowych
i dowodow ksiggowych od wszystkich przedsigbiorcow, a dokumentacji podatkowej w formie
elektronicznej od podatnikoéw niebedacych przedsigbiorcami, w strukturze logicznej wedtug wzoru
okreslonego w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw. Dotyczy to zbiorow
takich jak: ksiggi rachunkowe, ksiggi i ewidencje uproszczone, faktury VAT, wyciagi bankowe
i obroét magazynowy. W listopadzie 2017 r. jednostkom terenowym KAS przekazano podrecznik
prowadzenia kontroli z wykorzystaniem JPK, zawierajacy m.in. zestawy skryptéw do analizy
pobranych danych. Jednostki KAS prowadzace kontrole zobowigzane zostaly do doskonalenia
metodyki stosowania informatycznych technik analizy danych oraz doskonalenia zawodowego
w tym obszarze.

Adresaci:

wszyscy podatnicy podatku od towaréw i ustug oraz organy Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansoéw, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Termin:

realizacja dziatania rozpoczeta od 1 lipca 2016 r., przy czym wybrane regulacje prawne wejda w zycie
w2018 r.

1.2. Analiza i identyfikacja zagrozen zwiazanych z wykorzystywaniem dzialalnosci bankéw
i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do dokonywania wyludzen skarbowych
w podatku VAT (STIR)

Narzedzia:

ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, ktora przewiduje:

— dokonywanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analizy ryzyka wykorzystywania
bankéw i spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (SKOK) do popetniania przestepstw
podatkowych oraz przestepstw z nimi zwigzanych (np. wystawianie pustych faktur). Analiza ta
bedzie dokonywana z wykorzystaniem zaawansowanych narzedzi analitycznych. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w swojej analizie bedzie wykorzystywal, oprocz danych z baz
podatkowych, otrzymywane codziennie informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych
W rozumieniu ustawy (tj. innych niz rachunki osob fizycznych, stuzace do celow prywatnych)
i transakcjach migdzy tymi podmiotami oraz wskaznik ryzyka ustalany przez izbe rozliczeniowa
w jej systemie teleinformatycznym (STIR). W rezultacie analizy dokonywane przez Szefa
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Krajowej Administracji Skarbowej beda uwzglednialy zaréwno informacje z jego wiasnych baz
danych, jak i danych bankowych,

— automatyczne ustalanie w STIR, na podstawie informacji z bankow i SKOK oraz danych
publicznie dostepnych przekazanych z baz podatkowych, wskaznika ryzyka wykorzystywania
bankéw i SKOK do popetiania przestgpstw podatkowych. Bedzie to wskaznik ryzyka ustalany
przez izb¢ rozliczeniowa na podstawie do$wiadczen sektora bankowego zdobytych przy
zwalczaniu zjawiska prania brudnych pieni¢dzy,

— mozliwo$¢ dokonywania przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie wynikow
analizy ryzyka, blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na 72 godz. z mozliwoscia
przedtuzenia blokady na okres do 3 miesiecy. Blokada bedzie stosowana w przypadku spetienia
ustawowych przestanek jej dokonania,

— prowadzenie elektronicznie wykazow podmiotow, ktore nie zostaly zarejestrowane jako podatnicy
VAT, zostaly wykres$lone z rejestru z urzedu bez koniecznosci zawiadamiania tego podmiotu lub
zostaly przywrocone jako podatnicy VAT. Wykazy sa udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow. Regulacja ta bedzie stanowita istotne wsparcie
przedsigbiorcow w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, m.in. poprzez
mozliwo$¢ weryfikacji rzetelnosci dziatania kontrahentow.

Adresaci:

banki krajowe (w tym banki spoétdzielcze), oddziaty instytucji kredytowych, oddzialy bankow
zagranicznych, spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.,
Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, organy Krajowej Administracji Skarbowe;.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

ustawa weszta w zycie 13 stycznia 2018 r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego, ktore wchodza w zycie 30 kwietnia 2018 r.

1.3. Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej platnosci (split payment)
Narzedzia:

glownym zalozeniem mechanizmu split payment jest podzielenie ptatnosci za dostarczone towary lub
wyswiadczone ustugi na kwote netto, ktora wptacana jest przez nabywce na konto dostawcy lub
ustugodawcy, oraz kwotg podatku, ktdra trafia bezposrednio na odrebne konto VAT. Z tego odrebnego
konta VAT podatnik mégiby ptaci¢ VAT naliczony wynikajacy z faktur, ktore otrzymuje od swoich
dostawcow, oraz moglby optaca¢ swoje zobowigzanie podatkowe z tytutu tego podatku do urzgdu
skarbowego. Ponadto na konto VAT podatnik moglby w przyspieszonym terminie otrzymywac zwroty
nadwyzki VAT naliczonego. Mechanizm podzielonej ptatnosci jest mechanizmem dobrowolnym,
0 jego zastosowaniu bedzie kazdorazowo decydowatl nabywca towaru lub ushugi i stronami transakcji
musza by¢ podatnicy VAT czynni.

Model ten umozliwia organom podatkowym monitorowanie i blokowanie $rodkéw na rachunkach
bankowych VAT, eliminujac ryzyko znikania podatnikoéw wraz z zaplaconym im przez kontrahentow,
a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Z zatozenia utrudnia lub wrecz uniemozliwia powstawanie
naduzy¢ juz na etapie samej transakcji. Jednoczes$nie zapewni lepsza transparentnos$¢ rozliczen VAT
i utrudni wyprowadzanie nicopodatkowanych pienigdzy za granicg.

Adresaci:

podatnicy podatku od towar6éw i ustug.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

1 lipca 2018 r.

Szacowany skutek finansowy dla dzialan opisanych w punktach 1.1-1.3:

szacowane skutki finansowe wynikaja z oczekiwanego rezultatu wdrazanych narzedzi prawnych oraz
informatycznych, pozwalajacych na ograniczenie luki w podatku VAT poprzez (1) uniemozliwienie
odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne, (2) ograniczenie skali
wyludzen podatkéw przez grupy przestepcze oraz (3) eliminowanie ryzyka znikania podatnikow bez
uregulowania nalezno$ci podatkowych wzgledem panstwa. Ponadto planowane narzedzia maja
charakter prewencyjny i dyscyplinujacy.

Dotychczas wdrozone dzialania znalazly odzwierciedlenie w bardzo dobrej realizacji dochodow
budzetowych z podatku VAT w 2017 r. Glowny efekt wynikat z wdrozenia obowiazku przesytania
informacji JPK VAT przez duze, $rednie i male przedsigbiorstwa oraz wdrozenia szerokiego
wachlarza czynno$ci weryfikacyjnych prowadzonych przez administracje¢ skarbowa na bazie
otrzymywanych danych. Rezultatem tych dziatan jest zmniejszenie o 42,5% luki w podatku VAT
w wykorzystaniu faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne® do odliczenia podatku naliczonego
z takich faktur. Wyzsza wzgledem prognozowanej na 2017 r. warto§¢ ograniczenia luki w podatku
VAT w tym zakresie wynika z umiejetnego wykorzystania przez administracj¢ skarbowa pozyskanych
informacji.

Uwzgledniajac:
— bardzo dobre rezultaty dziatan zmierzajacych do ograniczenia luki w podatku VAT za rok 2017,
— objecie od 2018 r. wszystkich podatnikow VAT obowiazkiem przesytania JPK VAT,

— dalszy rozwdj automatycznych narzedzi weryfikujacych i zawansowanych metod analitycznych
obejmujacych obok JPK VAT, STIR i split payment — dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
naduzyciom i oszustwom podatkowym,

prognozuje si¢, ze w 2018 r. oczekiwany skutek w postaci uszczelnienia podatku VAT wynikajacy
z wyzej wskazanych dziatan uksztattuje si¢ na poziomie 50% w stosunku do 2015 r., co oznacza
wzrost 0 18% w ujeciu rok do roku.

Szacunki dochodow budzetowych wynikajacych ze split payment w 2019 r. oparto na zalozeniu, ze
szacowane obecnie ubytki dochodéw z tytutu oszustw w podatku VAT na kwotg 10 mld zt zostang
w 2019 r. ograniczone w stosunku do stanu obecnego o 75%. Bazujac na powyzszym, w 2019 r.
szacuje si¢, ze skutki wprowadzenia mechanizmu split payment wyniosa 3 336 min zt.

Przewiduje si¢, ze wptywy budzetowe w 2019 r. wynikajace ze STIR bedg wyzsze niz prognozowane
w OSR z uwagi na planowane rozszerzenie katalogu informacji wykorzystywanych do kalkulacji
wspotczynnikdéw ryzyka, przekazywanych przez podmioty kwalifikowane. Szacuje sie¢, iz w 2019 r.
skutecznos$¢ systemu analizy ryzyka wplywajaca na wysokos$¢ wpltywow budzetowych moze z uwagi
na powyzsze czynniki wzrosnagé w poréwnaniu z 2 505 min ztotych® prognozowanymi na 2018 r.
o ok. 10 pkt. proc. (1 000 mIn ztotych) w stosunku do dolnej granicy szacunkowej kwoty luki VAT.
W szacunkach przyjeto wariant konserwatywny.

22 7godnie z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, organy kontroli skarbowej wykryty w roku 2015 fikcyjne faktury
na kwote 81,9 mld zt. Informacja o wynikach kontroli ,, Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne”, NIK, Warszawa, 2016, s. 9. Faktury te wykorzystano do odliczenia podatku
naliczonego w wysokosci 15,31 mld zt.

2 Na potrzeby kalkulacji przyjeto, iz szacowana wielko$é luki w podatku VAT wynosi od 10 do 15 mld zt rocznie.
W pierwotnej kalkulacji STIR przyjeto, ze kwota tej luki wynosi ok. 10 mld zt (wariant konserwatywny).
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Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2017 2018 2019
6 500 7 660 4336
2 . (JPK) (JPK, (STIR,
warto$¢ oczekiwana STIR, split split
payment) payment)

2. Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych
Cel:

zmiana przepisow wykorzystywanych w  stosowanych przez podatnikow schematach
optymalizacyjnych.

Narzedzia:

proces uszczelniania systemu podatkéw dochodowych wesprze ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych oraz ustawy o zryczatftowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. Stanowi ona wdrozenie dyrektywy Rady
(UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajqcej przepisy majgce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktore majq bezposredni wphw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego (dyrektywa ATAD). Wsrdéd najwazniejszych zmian nalezy wymienic:

— wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych Zzrédta przychodéw
w postaci zyskoéw kapitatlowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych z tego zrédia od
pozostatych dochodéw podatnika,

— modyfikacje przepisow ograniczajacych wysokos$¢ odliczanych odsetek (kosztow finansowania
dtuznego),

— modyfikacje przepisow dotyczacych kontrolowanej spotki zagranicznej (Controlled Foreign
Company),

— modyfikacje przepisow regulujacych funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych,

— wprowadzenie przepisow limitujacych wysokos¢ kosztoéw uzyskania przychodow zwigzanych
z umowami o ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi doradcze, zarzadzania i kontroli)
oraz zwigzanych z korzystaniem z warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze przepisow
precyzujacych pojecie ,,nabycia” wartos$ci niematerialnej i prawnej,

— wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do podatnikéw
posiadajacych nieruchomosci komercyjne o znacznej wartosci.

Adresaci:

podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych, w szczegolnosci ponoszacy
koszty finansowania dluznego, koszty ustug niematerialnych na rzecz podmiotow powigzanych lub
bedacy wiascicielami nieruchomos$ci komercyjnych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne weszla w zycie 1 stycznia
2018 .
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Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w miln z}) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 2035 124

3. Wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u Zrédia z tytulu wyplaconych naleznoSci
przekraczajacych 2 mln zt dla nierezydentow (WHT)

Cele:

— sprawdzenie warunkow (kryteriow) korzystania przez nierezydentow z preferencyjnego
opodatkowania odsetek, dywidend, naleznosci licencyjnych lub innych naleznosci podlegajacych
w Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu podatkiem u zrodta na podstawie umow o unikaniu
podwodjnego opodatkowania lub zwolnien wynikajacych z przepisow implementujacych
rozwigzania dyrektyw unijnych,

— zapobieganie nieprawidlowosciom w rozliczaniu podatku u zrédta, np. w sytuacji wyplaty odsetek
dla podatnika, ktory nie spetnia kryterium beneficial owner.

Narzedzia:

zmiana przepisdw ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych.

Adresaci:

osoby prawne oraz osoby fizyczne, tj. co do zasady podatnicy z ograniczonym obowigzkiem
podatkowym (nierezydenci), ktérzy otrzymuja nalezno$ci (odsetki, naleznosci licencyjne, dywidendy
lub inne przychody podlegajace w Polsce opodatkowaniu podatkiem pobieranym u zrddta) wyplacane
przez polskie podmioty (ptatnicy). W przypadku wyptacanych dywidend nowe zasady begda mialy
zastosowanie rowniez do odbiorcow bedacych polskimi rezydentami. Nowe zasady beda miaty
zastosowanie po przekroczeniu progu 2 min zt wyptaconych naleznosci dla tego samego podatnika
w danym roku podatkowym. Do wysokoSci tego progu obowiazywac beda dotychczasowe zasady.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

planowane wejscie w zycie rozwigzan — 1 stycznia 2019 r.
Szacowany skutek finansowy:

na podstawie danych z deklaracji IFT-2R ustalono, iz kwota wyptat naleznosci z tytutu (dywidend,
odsetek, licencji, uslug niematerialnych itp.) do panstw UE i panstw spoza UE za lata 2013-2016
wyniosta blisko 365 mld zt tacznie’. W tym czasie z ww. wyplat uiszczono podatek w wysokosci
5,97 mld zt od dochodu opodatkowanego wynoszacego 72,4 mld zt.

Wedhug danych z deklaracji IFT-2R za lata 2013-2016 $rednio liczba podatnikéw objetych nowa
regulacja wyniostaby ok. 4 tys. rocznie (wyplaty > 2 min). Srednioroczna suma wyptat do tych
podatnikow w ww. okresie wyniosta ok. 84,75 mld zl, z czego dochdd opodatkowany wynidst
ok. 15,8 mld zl, a uiszczony podatek 1,24 mld zt.

Przyjmujac, ze 10% wyptat podlegajacych zmienionej procedurze zwrotu podatku u zrédta na etapie
weryfikacji zasadnosci zastosowania preferencyjnej stawki/zwolnienia nie wykaze si¢ przestankami do
zastosowania wnioskowanej preferencji dla odbiorcow naleznos$ci (przy zalozeniu zwrotu potowy
kwot naliczonych wedtug stawki ustawowej z uwagi na zastosowanie stawek z wlasciwej umowy),

* Do obliczen przyjeto wartosé srednia z deklaracji IFT-2R za lata 2013-2016.
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dodatkowa kwota podatku u zrodta wyniostaby:

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 790

Przedmiotowa regulacja (ang. Withholding Tax, WHT) moze mie¢ takze pozytywny skutek na
wysokos¢ dochodow budzetu wynikajacy z ograniczenia wyptat w stosunku do podmiotéw, ktore nie
spelniaja przestanek zastosowania uprawnien odbiorow nalezno$ci w podatku u zrodta. Ograniczenie
tych wyplat spowodowa¢ moze posredni skutek w postaci zmniejszenia erozji bazy opodatkowania
(poprzez wylaczenie przedmiotowych wyptat z bazy kosztéw uzyskania przychodéw polskich
podmiotéow), co posrednio wplyngé moze na wzrost dochodow z podatkéw dochodowych.
Ze wzgledow ostroznosciowych w powyzszej kalkulacji efekt ten nie zostat ujety.

4. Wprowadzenie obowiazku przekazywania organom podatkowym informacji o schematach
podatkowych (MDR)

Cele:

— weczesne informowanie administracji podatkowych o agresywnym planowaniu lub naduzyciach,
— zapobieganie planowaniu przez podatnikdéw i ich doradcow.

Narzedzia:

zmiana przepiséw Ordynacji podatkoweyj.

Adresaci:

planowane rozwigzania zaktadaja mozliwie szerokie natozenie obowiazku ujawniania informacji
o schematach podatkowych. Generalnie bedg to tzw. promotorzy, tj. adwokat, doradca podatkowy,
radca prawny, a takze kazda inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktdora m.in. opracowuje, oferuje uzgodnienia w ramach
swiadczenia ustug zwigzanych zopodatkowaniem. W szczegolnych okolicznos$ciach planowane
zmiany przewidujg obowigzek przekazywania informacji przez podmioty korzystajace (podatnikow)
ze schematow podatkowych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Termin:

planowane wej$cie w zycie rozwigzan — 1 stycznia 2019 r.
Szacowany skutek finansowy:

planowane rozwigzania przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci analizy ryzyka i w konsekwencji
trafniejszego typowania podmiotow do kontroli. Przy szacowaniu wysokosci dochodéw przyjeto
zalozenie, ze szczegdétowe informacje pozyskane w zwigzku z raportowaniem schematow pozwola
zmniejszy¢ liczbe prowadzonych kontroli, a doktadniejsze typowanie podatnikéw do kontroli pozwoli
lepiej wykorzysta¢ czas pracy i pracownikdéw kontrolujacych, co przyniesie efekty w postaci wzrostu
dochodow budzetowych z tytulu podatkow.

Oczekuje si¢, ze podatnicy w wyniku zaniechania stosowania schematéw optymalizacyjnych
ograniczg zawyzanie kosztow uzyskania dochodu, a w zwiazku z tym zwigkszy si¢ warto§¢ podstawy
opodatkowania, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatkow.
W 2016 r. taczna kwota kosztow uzyskania przychodéw z podatku CIT i podatku PIT liniowego
wyniosta 5780,8 mld zt. Przyjmujac wzrost dochodéw budzetowych z tytulu obnizenia kwoty
kosztow uzyskania przychodéw w pierwszym roku obowigzywania regulacji (ang. Mandatory
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Disclosure Rules, MDR) o ok. 0,05% w podatku CIT i 0,015% w podatku PIT liniowym, nalezy
oczekiwaé, ze uszczuplenia podatkowe w 2019 r. powinny si¢ zmniejszy¢ tacznie o ok. 490 mlin zi.

Rownoczesnie przyjmuje si¢, ze zwigkszenie skuteczno$ci analizy ryzyka w pierwszym roku
funkcjonowania nowych regulacji MDR o 3% w podatku CIT i 1% w podatku PIT powinno przetozy¢
si¢ na wzrost ustalen kontroli na poziomie kwoty ok. 43,6 mln zt w podatku CIT oraz kwoty 2,8 mln zt
w podatku PIT. Przyjmujac za podstawe ustalenia kontroli w 2016 r. z tytutu podatku CIT oraz
podatku PIT na taczng kwote 1 732,5 mln zl, mozna oczekiwaé, ze kwota dochodow (ustalen)
wzro$nie o ok. 46,3 min zt.

Lacznie z obu wskazanych efektow kwota uszczuplen moze spas¢ o ok. 536 min zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 0 536

Doktadne okreslenie efektu prewencyjnego wynikajacego ze zniechgcenia promotorow oraz
podmiotow korzystajacych do przygotowywania i wdrazania schematow optymalizacyjnych nie jest
mozliwe. Sita prewencyjnego oddziatywania regulacji MDR powinna by¢ coraz mocniejsza wraz
z uplywem czasu, gdy zostanie uksztaltowana praktyka ich stosowania oraz zostanie obudowana
orzecznictwem sgadowym. MDR powinien takze skutkowa¢ wprowadzeniem, na bazie
zidentyfikowanych schematéw majacych na celu unikanie opodatkowania, uregulowan prawno-
podatkowych nakierowanych na niwelowanie negatywnych skutkow takich dziatan.

5. Wprowadzenie ograniczenia iloSci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem
z naleznoS$ci celnych przywozowych i akcyzy

Cele:

— ograniczenie odsprzedazy tanszego paliwa przywozonego z panstw trzecich (zza wschodniej
granicy Polski) w zbiornikach pojazdéw z naruszeniem obowigzujacych przepisow poprzez
obnizenie mozliwo$ci jego wwozu ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych i akcyzy
do ilosci 200 litrow,

— zapewnienie spojnosci przepisow celnych i podatkowych. Zgodnie z przepisami, zwolnieniu
z naleznosci celnych przywozowych podlega paliwo przewozone w standardowych zbiornikach
pojazdow bez ograniczen iloSciowych, natomiast zwolnieniu od akcyzy podlega import paliw
silnikowych przewozonych:

e w standardowych zbiornikach pojazdéw silnikowych — w ilosci nieprzekraczajacej 600 litrow
na pojazd,

e w pojemnikach specjalnego przeznaczenia — w ilosci nieprzekraczajacej 200 litrow na
pojemnik.

Narzedzia:
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne oraz ustawy o podatku akcyzowym.
Adresaci:

jednostki organizacyjne urzedow celno-skarbowych z zewngtrznej granicy ladowej Polski z krajami
trzecimi niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej (23), podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
transportu migdzynarodowego (ok. 44.000), krajowi producenci i dystrybutorzy paliw (ok. 6.550) oraz
podmioty dokonujace przywozu towaréw spoza UE do Polski.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
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Termin:
planowany termin wej$cia w zycie ustawy — 1 czerwca 2018 r.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 220 170

6. Wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych

Cel:
walka z szarg strefa i wzmocnienie uczciwej konkurencji wsrod przedsiebiorcow.
Narzedzia:

wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na stosowanie do ewidencji sprzedazy i kwot podatku
naleznego ze sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, kas rejestrujacych przesylajacych dane do centralnego systemu
informatycznego, zwanych dalej: ,.kasami online”, prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanego dalej ,,Centralnym Repozytorium Kas”. Kasy online beda przesytaly informacje
o kazdej transakcji zaewidencjonowanej na tej kasie, ze szczegdtami pozwalajacymi na ustalenie
wysokosci sprzedazy i kwot podatku naleznego, stawki VAT, rodzaju towaru/ustugi, a takze miejscu
instalacji kasy. Przesylanie danych z kas online begdzie odbywalo si¢ w sposob ciagly
i zautomatyzowany lub na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Dane o sprzedazy do Centralnego Repozytorium Kas beda wptywaly praktycznie w czasie
rzeczywistym i bedg zawieraty znacznik czasowy, co umozliwi dokonywanie szczegétowych analiz
zmierzajacych do ustalenia prawdopodobienstwa, ze dany podatnik nie ewidencjonuje swojej
sprzedazy na kasie rejestrujacej lub ewidencjonuje tylko cze$¢ sprzedazy. Zaklada sie, ze
projektowane rozwigzania przyczynig si¢ nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidlowosci
rozliczania podatku VAT, ale takze wuproszczenia samego procesu kontroli rozliczen
u przedsigbiorcow zuwagi na mozliwo$¢ zdalnego monitorowania przez organy podatkowe
ewidencjonowanej na kasach sprzedazy. Proponowane rozwigzania umozliwig takze zwigkszenie
dochodéw budzetu panstwa w wyniku zakladanego zwigkszenia poboru podatku VAT na ostatnim
etapie obrotu towarami i ustugami — sprzedaz detaliczna.

Jednoczesnie, zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach, ustawodawca dopuszcza stosowanie do prowadzenia ewidencji sprzedazy
kasy rejestrujace dotychczas uzywane przez podatnikow, tj. kasy z papierowym zapisem kopii oraz
kasy z elektronicznym zapisem kopii. Kasy rejestrujace z papierowym zapisem kopii
i z elektronicznym zapisem kopii beda stopniowo wycofywane z rynku jako rozwigzania, ktére nie
spelniaja wymogdw nowego systemu kas.

Projekt nie przewiduje obowigzku wymiany kas rejestrujagcych na kasy omline poza wyjatkami
dotyczacymi okreslonych branz. Przyjmujac za gldwny cel przeciwdziatanie naduzyciom w podatku
VAT, w pierwszej kolejnosci objeci bezwzglednym obowigzkiem stosowania do ewidencji sprzedazy
kas rejestrujacych spetniajacych nowe funkcje beda podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie branz szczegolnie narazonych na nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji
sprzedazy.

Adresaci:

podatnicy podatku od towaréw i uslug, w szczego6lnosci prowadzacy ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

planowany termin wej$cia w zycie ustawy — 1 pazdziernika 2018 r.
Szacowany skutek finansowy:

w zwiazku z wprowadzeniem kas online szacuje si¢ docelowo w 2027 r. wzrost wplywoéw do budzetu
panstwa z tytulu podatku od towaréw 1 ustug w wysokosci ok. 1 688,50 min zi. Kwota ta zostata
oszacowana na podstawie danych statystycznych dotyczacych konsumpcji finalnej gospodarstw
domowych, gdzie zatozono 1,5% wzrost podatku naleznego z tytulu wprowadzenia kas online.
Ponadto w zwigzku z zawarta w ustawie regulacja przewiduje si¢ refundacje czeSci kwot
wydatkowanych na zakup nowego rodzaju kas dla podatnikéw rozpoczynajacych ewidencj¢ sprzedazy
przy zastosowaniu kas online.

Dochody w ujeciu rok do roku (w mln zl) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 180,30 169

7. Poprawa efektywnosci egzekucji administracyjnej

Cele:

— zwiekszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych,

— zwicgkszenie poziomu dobrowolnos$ci wypetniania obowigzkow podatkowych,

— wzrost $wiadomosci podatnikow o korzysciach z dobrowolnego regulowania zobowiazan
publicznoprawnych i o skutkach finansowych przymusowego wyegzekwowania obowigzku
podlegajacego egzekucji administracyjne;j,

— wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r. (sygn. akt SK 31/14),

— uproszczenie procedur w postgpowaniu egzekucyjnym, w tym trybu rozpatrywania zarzutow
i wnioskdw o umorzenie postepowania egzekucyjnego poprzez eliminacje dublowania czynnosci
procesowych wierzyciela i organu egzekucyjnego,

— uproszczenie procedury dochodzenia z majatku wspolnego matzonkéw i1 dhuznika rzeczowego
przy zapewnieniu $rodkow ochrony prawnej tych oso6b rozpatrywanych w postepowaniu
administracyjnym i zmniejszeniu kosztow dochodzenia obciazajacych malzonka zobowiazanego
i dhluznika rzeczowego,

— uproszczenie zbiegdbw egzekucji poprzez zmiang zasad rozstrzygania zbiegow co do naleznosci
alimentacyjnych i nalezno$ci celnych oraz uproszczenie procedury przekazywania dokumentow
pomigdzy organami egzekucyjnymi,

— uproszczenie egzekucji z ruchomosci poprzez wprowadzenie nowej formy sprzedazy ruchomosci
przez zobowigzanego pod nadzorem organu egzekucyjnego.

Narzedzia:

L zmiana ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych polegajaca m.in. na:

— stworzeniu nowego systemu naliczania kosztow egzekucyjnych w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym — wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2016 r., sygn. akt SK 31/14,
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— wprowadzeniu w ramach nowego systemu naliczania i poboru kosztow egzekucyjnych narzedzi
o charakterze prewencyjnym i dyscyplinujagcym, skutkujacych ograniczeniem nieprawidlowosci
w zakresie terminowego regulowania zobowigzan publicznoprawnych.

IL. zmiana ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw,
polegajaca m.in. na usprawnieniu egzekucji administracyjnej co do procedur, zbiegow i form
sprzedazy zajetych ruchomosci.

Adresaci:

zobowigzani, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz inne organy Krajowej Administracji
Skarbowej, inni wierzyciele i organy egzekucyjne, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

1 stycznia 2019 r. — projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz o zmianie ustawy o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych

1 stycznia 2020 r. — projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz niektorych innych ustaw.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018 2019

wartos$¢ oczekiwana 96,66

8. Wprowadzenie opodatkowania plynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow
nowatorskich

Cele:

— zapewnienie jednolitego traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem
tradycyjnych wyrobow tytoniowych,

— lepsza kontrola panstwa nad produkcjg, przemieszczaniem i sprzedazg ptynu do papierosow
elektronicznych i wyroboéw nowatorskich,

— opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich podatkiem
akcyzowym skutkowac bedzie objeciem ich obowigzkiem banderolowania. W konsekwencji
wprowadzony zostanie dodatkowy element potwierdzajacy legalne pochodzenie tych wyrobow.

Narzedzia:
ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ktora zaktada:

— opodatkowanie ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich stawka zerowg do
dnia 31 grudnia 2018 r.,

— obowigzek sktadania wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracji podatkowe;,

— opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych stawka w wysokosci 0,5 zt za kazdy mililitr
oraz wyrobow nowatorskich stawka 141,29 zt za kazdy kilogram i 31,41% S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia od dnia 1 stycznia 2019 r.,

— obowigzek oznaczania znakami akcyzy plynu do papierosow elektronicznych 1 wyroboéw
nowatorskich przeznaczonych do sprzedazy po dniu 1 stycznia 2019 .,
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— stosowanie w odniesieniu do tych wyrobow na terytorium kraju od dnia 1 stycznia 2019 r.
procedury zawieszenia poboru akcyzy lub produkcji ww. wyrobow poza sktadem podatkowym,
korzystajac z instytucji przedptaty akcyzy.

Adresaci:

22 podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkcji, importu, nabycia wewnatrzwspolnotowego
ptynu do papierosoéw elektronicznych i wyrobow nowatorskich.

Ponadto 16 izb administracji skarbowej i 44 urzgdy skarbowe wiasciwe dla podatku akcyzowego
i 16 urzedow celno-skarbowych w zwiazku z objeciem akcyzg oraz obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy nowych wyrobow.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finanséw, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.
Termin:

przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Jednak do 31 grudnia 2018 r. obowigzywac
bedzie stawka zerowa na wyroby nowatorskie oraz ptyn do papierosow elektronicznych. Wyroby te
beda opodatkowane pozytywna stawka akcyzy od 1 stycznia 2019 r.

Szacowany skutek finansowy:

brak danych dotyczacych aktualnej wielkosci sprzedazy ptynu do papierosow elektronicznych, stad do
analizy przyjeto przyblizong roczng sprzedaz ptynu do papierosow elektronicznych na poziomie okoto
150.000 litrow. Wyroby nowatorskie pojawily si¢ na rynku polskim na poczatku kwietnia 2017 r.
Rynek wyroboéw nowatorskich jest zatem rynkiem ksztaltujacym sig¢, odnosnie do ktorego brak jest
jakichkolwiek danych. Nie przewiduje si¢ zatem znaczacego udzialu akcyzy od wyrobow
nowatorskich w dochodach z akcyzy od nowych wyrobdéw akcyzowych. Szacuje sig, ze kwota
dochodu z tytutu akcyzy od wyrobow nowatorskich bedzie marginalna.

W zakresie banderolowania papierosow elektronicznych szacuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa
w czesci 19 rozdz. 75095 w skali roku wyniosg okoto 383 tys. zl. Jednak w zwigzku z faktem, ze
podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wptacaja do budzetu
kwote stanowiaca co najmniej 80% kosztow wytworzenia banderol podatkowych, faktyczny koszt
poniesiony przez budzet panstwa wyniesie okoto 80 tys. zlotych. Objecie wyrobéw nowatorskich
iplynow do papieroséw elektronicznych systemem zawieszenia poboru akcyzy na terenie kraju
wigzaé¢ si¢ bedzie z koniecznoscia dostosowania systemu EMCS do wprowadzanych zmian. Zmian
dostosowawczych wymaga¢ bedzie tez system Zefir, m.in. w zakresie nowego wzoru deklaracji
podatkowej. Ze wzgledu na fakt, iz systemy te sg utrzymywane i rozwijane w ramach wieloletnich
projektow, nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot $rodkéw zwigzanych z rozwigzaniami
wprowadzanymi niniejszym projektem ustawy. Natomiast ze wzgledu na matg liczbg podatnikow
zaktada sig, iz pobor podatku od nowych wyrobow odbywac si¢ bedzie w ramach obecnej struktury
i zasobow kadrowych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zh) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 74,9

9. Rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego towarow
Cele:

— uszczelnienie systemu podatkowego przez gromadzenie danych o przewozach wybranych
»wrazliwych” towarow, w zwigzku z ich dostawa na terytorium kraju, dostawa
wewnatrzwspolnotowa, nabyciem wewnatrzwspolnotowym, eksportem 1 importem oraz
przewozem przez terytorium kraju,
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— zdyscyplinowanie podatnikoéw (podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne nabywajace oleje
opatowe) i podmioty przewozace towary ,,wrazliwe” na i przez terytorium Polski do wykazywania
transakcji opodatkowanych, m.in. podatkiem od towaréw i ustug, a w przypadku wyrobow
akcyzowych takze podatkiem akcyzowym, co zwigckszy dochody podatkowe 1 przychody
w oplacie paliwowe;j.

Narzedzia:

rejestr danych o przewozach wybranych ,,wrazliwych” towarow (w szczegélnosci paliw ptynnych,
skazonego alkoholu, suszu tytoniowego oraz olejow roslinnych), ktory prowadzony jest w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Krajowe] Administracji Skarbowej. Przekazywanie danych
dotyczacych czynnosci opodatkowanych wobec niektorych towarow zwigzane jest z dokonaniem
zgloszenia przewozu przez osoby obowigzane, a takze w sposob automatyczny zwigzane bedzie
z gromadzeniem danych geolokalizacyjnych przesytanych przez lokalizatory GPS. Stuzby kontrolne
maja dostep do danych z systemu na drodze w celu ukierunkowania kontroli na przewozy
niezgtoszone.

Adresaci:

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w obrocie towarami ,,wrazliwymi”
wskazanymi w ustawie i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu, przewoznicy i kierujacy srodkami
transportu. Dodatkowo osoby fizyczne nabywajace oleje opatowe objete pozycja CN 2710, nieobjete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, objete specyficzna, obnizong stawka akcyzy
zwigzang z przeznaczeniem tych olejow do celéw opatowych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Termin:

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow weszla
w zycie 18 kwietnia 2017 r.

Przygotowane zostaly trzy projekty nowelizacji ustawy. Jeden przewiduje dodanie do systemu
lokalizatorow GPS — planowane wejscie w zycie w [ potowie 2018 r. Drugi projekt wtacza do systemu
monitorowania przewo6z towaréw dokonywany kolejg oraz wywoéz lekow, ktore sg zagrozone brakiem
dostepnosci dla pacjentéw na terytorium Polski — planowane wejscie w zycie w 1 potowie 2018 r.
Trzeci wilacza do systemu monitorowania dostawy olejow opatowych z pozycji CN 2710, nieobjetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15
lit. a wustawy o podatku akcyzowym (obj¢te specyficzng, obnizong stawka akcyzy zwigzang
z przeznaczeniem tych olejow do celow opatowych). Skutki wprowadzonych regulacji wystapia
rowniez w kolejnych latach.

Szacowany skutek finansowy:

proponowane regulacje powinny pozytywnie oddzialywac¢ na stron¢ dochodowa budzetu panstwa
1 zmniejszy¢ szarg strefe w zakresie uszczuplen szczegolnie w podatku od towardw i ushlug.
Projektujac przepisy ustawy, planowano, ze taczne dochody z tytulu podatku akcyzowego, podatku od
towarow 1 ustug oraz optaty paliwowej na przestrzeni 10 lat wzrosng o 6,5 mld zt, w tym w 2017 r.
0330 min zi. Obejmujgc systemem monitorowania przewoz olejow roslinnych, zaplanowano, ze
zwickszy to dochody budzetu panstwa o 657 min zt na przestrzeni 10 lat, w tym o 100 min zt
w pierwszym roku funkcjonowania rozporzadzenia. Dodatkowo, po wprowadzeniu obowigzku
dokonywania zgloszen przewozu olejow opatowych, w pierwszym roku funkcjonowania przepisow
przewidziano wzrost dochodéw budzetu panstwa o 200 mln zt.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zl) 2018 2019

warto$¢ oczekiwana 927 -376
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CZESC II. Cele gléwnych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacji

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa na lata 2018-2021 (dalej — WPFP) okresla cele wraz z miernikami stopnia
ich realizacji, w ukladzie obejmujacym gléwne funkcje panstwa. Funkcje panstwa obejmuja
podstawowe obszary dzialan wlasciwych dla poszczegoélnych polityk panstwa. Cele wyznaczone na
tym najwyzszym szczeblu uktadu zadaniowego dotycza perspektywy przewidzianej dla WPFP, t;. lat
2018-2021 i wpisuja si¢ w sposdb spojny w priorytety rozwojowe oraz kluczowe kierunki polityki
spoteczno-gospodarczej, ktore zostaly zdefiniowane w najwazniejszych krajowych oraz unijnych
dokumentach strategiczno-programowych. Cele na poziomie funkcji zostaly okre§lone wraz
z miernikami przez ministrow wiodgcych w ich realizacji.”

Odniesienie dla celow WPFP stanowi glowna strategia rozwoju, okreslajaca podstawowe ramy
programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, ktora jest — przyjeta uchwata nr 8 Rady
Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) (dalej — Strategia).

Cele poszczegdlnych funkcji panstwa oraz towarzyszace im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celow szczegolowych i przyporzadkowanych im obszaréw
Strategii. Gtownym celem Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym, natomiast celami szczegdtowymi i przyporzadkowanymi im
obszarami sg:

Cel szczegolowy I: Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonalosé
organizacyjng

(obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i Srednie przedsigbiorstwa, Kapitat
dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegotowy I1: Rozwdj spotecznie wrailiwy i terytorialnie zrownowazony
(obszary: Spojnosé spoteczna, Rozwdj zrownowazony terytorialnie)

Cel szczegotowy I11: Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wlgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzqdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Strategia wyszczegolnia ponadto 6 obszarow wplywajacych na osiagniecie celow okreslonych w jej
ramach, ktorymi sa: Kapital ludzki i spoleczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko,
Bezpieczenstwo narodowe.

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwoju zroOwnowazonym.
Wskazuje, iz polska gospodarka potrzebuje nowych impulsow rozwojowych, ktore zapewnia stabilny
wzrost konkurencyjno$ci w oparciu o inne niz dotychczas czynniki rozwojowe. Niezbgdne jest m.in.
zwigkszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w kraju, rozw6j i dalsza ekspansja polskich
podmiotow gospodarczych, budowa systemu oszczgdnosci oraz podwyzszenie jakosci funkcjonowania

» Katalog celow i miernikow dla poszczegdlnych funkcji zaprezentowany w WPFP zostatl opublikowany, wraz
z komentarzem metodologicznym, na stronie http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-
publiczne/budzet-zadaniowy/katalog.

Cele gtownych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji
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instytucji i ich interakcji ze spoteczenstwem™.

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktorych realizacja zapewnia m.in.
realizacje celow: Stabilny i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki oraz Zwigkszenie stopnia
zaawansowania technologicznego polskiej gospodarki. Zadania panstwa sa zorientowane na wsparcie
wzrostu konkurencyjnosci, wydajnosci iinnowacyjnosci gospodarki — dazy si¢ do tworzenia
optymalnych warunkoéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsiebiorstw (m.in. MSP). Wdrazane sg inicjatywy, ktorych celem jest m.in. zwigkszenie dostgpu
przedsigbiorcow do kapitatu, pobudzanie innowacyjnosci, konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci, jak
tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy. Podejmowane sg czynnos$ci majace na
celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski za granicg oraz polskich interesow gospodarczych,
zrownowazenie wymiany oraz wzrost polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia osiggania pierwszego z ww. celow funkcji 6. przyjeto miernik: PKB per capita
(w relacji do UE-28) (w %), dla ktérego przewiduje si¢ wzrost w latach 2018-2021 z nie mniej niz
72% w 2018 r. (i nie mniej niz: 73% 1 74% odpowiednio w 2019 r. i 2020 r.) do nie mniej niz 75%
w 2021 r. Dla drugiego z wyzej wymienionych celow funkcji okreslono natomiast Udziat eksportu
wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogolem, ktory powinien si¢ zwieksza¢ z poziomu nie mniej
niz 9% w 2018 r. do nie mniej niz 10,5% w 2021 r. (w 2019 r. — nie mniej niz 9,5%, a w 2020 r. nie
mniej niz 10%).

Wzmacnianiu konkurencyjnosci polskiej gospodarki ma stuzy¢ takze realizacja zadan ujetych
w funkeji 10. Nauka polska, w ramach ktorej finansowane sa inicjatywy zwigzane z polityka
naukowa, naukowo-techniczng i innowacyjng panstwa. Celem, jaki postawiono przed funkcja, jest
podniesienie poziomu wynikow badan naukowych. W ramach funkcji wspierane sg dziatania majace
na celu utrzymanie potencjatu naukowego polskich jednostek naukowych oraz efektywne prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych. Ponadto finansowane s3a projekty majace na celu
unowoczesnienie infrastruktury badawczej nauki polskiej, w tym inwestycje zwigzane z utrzymaniem
i rozwojem infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane
i zakupy aparatury naukowo-badawczej. Docelowo dzialania te beda mialty wplyw na rozwoj
kompetencji polskich firm i jednostek naukowych w najbardziej innowacyjnych obszarach wiedzy.
Zwickszane beda naktady na dzialania badawczo-rozwojowe (B+R) oraz stwarzane beda odpowiednie
warunki dla lepszej wspotpracy nauki z biznesem sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnych firm.
W ramach funkcji wspierane sa rowniez zadania stuzace rozwojowi kadry naukowej, promocji nauki
oraz jej roli w spoteczenstwie. Wazny element wsparcia stanowig takze inicjatywy majace za
przedmiot wspolprace naukowg z zagranica.

Stopien osiagnigcia celu zostanie zmierzony miernikami:

— liczba publikacji 7 Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.). Na rok 2018
przewiduje si¢ osiagniecie wartosci tego miernika na poziomie 41.600 szt. i jego stopniowy wzrost
az do 46.200 szt. w roku 2021 (w 2019 r. 1 2020 r. — uzyskana zostanie warto$¢ 43.100 szt. oraz
44.700 szt.),

— liczba patentéow migdzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentow w Europejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej (USPTO) oraz liczha patentow krajowych uzyskanych przez polskich rezydentow w
Urzedzie Patentowym RP (w szt.),; przewiduje si¢ osiggnigcie warto$ci tego miernika w 2018 r. na
poziomie 200 EPO, 230 USPTO, 3.400 UPRP i jego stopniowy wzrost az do 400 EPO,
400 USPTO, 3.900 UPRP w roku 2021 (w latach 2019 i 2020 r. bedzie to odpowiednio: 250 EPO,
260 USPTO, 3.600 UPRP oraz 300 EPO, 300 USPTO, 3.800 UPRP).

Rozwojowi polskiej gospodarki ma stuzy¢ takze zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
prorozwojowych. Strategia wskazuje, iz realizacji celu zwigkszenia stopy inwestycji sprzyjaja duze
potencjalne zasoby inwestycyjne, m.in. spotek Skarbu Panstwa®’. Zgodnie z tym dokumentem

26 Strategia, str. 6.
2 Strategia, str. 277.
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jednym z waznych dziatan do 2020 r. ma by¢ reorganizacja nadzoru nad spoétkami Skarbu Panstwa
i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje rozwojowe™. W ramach tych dziatan dokonano zmiany
zasad zarzadzania mieniem panstwowym, w celu wzmocnienia efektywnosci nadzoru wlascicielskiego
oraz skutecznego budowania dlugoterminowego wzrostu polskiego majgtku narodowego
poszczegdlnych spotek z udziatem Skarbu Panstwa®.

Rozwojowi gospodarczemu Polski i jej konkurencyjno$ci sprzyja¢ bedzie dziatalno§¢ panstwa
prowadzona w zakresie funkcji 15. Polityka zagraniczna, dla ktérej jednym z celéw jest:
zapewnienie Polsce miejsca w gronie krajow liczgcych si¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Dziatania dyplomacji w tym zakresie stuzy¢ beda zapewnieniu Polsce pozytywnego wizerunku na
$wiecie 1 poprawie pozycji konkurencyjnej Polski na arenie migdzynarodowej. W tym obszarze begda
realizowane przedsigwzi¢cia o charakterze promocyjnym i informacyjnym, w tym — m.in. promocja
polskiej gospodarki wraz z dzialaniami nakierowanymi na budowg¢ wizerunku Polski jako
atrakcyjnego, bezpiecznego 1 otwartego kierunku turystycznego. Podejmowane beda starania na rzecz
zagwarantowania istotnej roli i wplywu Polski na funkcjonowanie i plany dziatania Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych™.

W ramach funkcji realizowane beda takze m.in. zadania zwigzane z prowadzeniem polityki
zagraniczne] w wymiarze dwustronnym i wielostronnym, wspieraniem demokracji i praw cztowieka,
a takze dziatania ukierunkowane na wlasciwe reprezentowanie i ochrong¢ interesow Polski i Polakow
za granicg oraz obstuge cudzoziemcoéw przez urzedy konsularne.

Stopien osiggniecia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

— ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: niewystarczajgco dobry,
dobry, bardzo dobry), ktora w latach 2018-2021 uksztattuje si¢ na poziomie dobrym,

— ocena dziatlalnosci dyplomacji polskiej w opinii srodowisk eksperckich i opiniotworczych (ocena
w skali: bardzo dobra — dobra- dostateczna — negatywna). Przewiduje sig, iz wynik tej oceny
w latach 2018-2021 uksztattuje si¢ na poziomie oceny dobry.

Majac na uwadze potrzebe oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwate podstawy, konieczne jest
takze zwrdcenie wigkszej uwagi na zagadnienia wlaczania w procesy rozwojowe wszystkich grup
spolecznych i wszystkich terytoriow®'. W ramach obszaru dotyczacego poprawy spojnosci spotecznej
iterytorialnej kraju, w zakresie funkcji1l7. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju,
kontynuowane bedzie tworzenie odpowiednich warunkdéw na rzecz wsparcia procesow rozwojowych,
ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych iinnych terytorialnych
potencjatéow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju w horyzoncie dtugookresowym (przy
jednoczesnym wiaczaniu w te procesy rowniez podmiotow o stabszych potencjatach oraz niwelowaniu
rozwarstwienia towarzyszacego tym procesom, bedacego wynikiem zidentyfikowanych barier
rozwojowych). Powyzsze przyczyni si¢ do efektywnego wykorzystania przez Polske $rodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w ramach programoéw zarzadzanych lub koordynowanych przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Celem do osiagnigcia dla funkcji jest efektywne wykorzystanie przez Polske srodkow bezzwrotnej
pomocy zagranicznej w ramach programow zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Stopien realizacji celu funkcji zostanie odzwierciedlony
W postaci pomiaru wartosci srodkow certyfikowanych i zakontraktowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 do wartosci alokacji wkladu pomocy zagranicznej na program (w %), ktora

2 Strategia, str. 94.

¥ Strategia, str. 277. W zwiagzku z wejéciem w zycie (w dniu 1 stycznia 2017 r.) ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym 1zmianami prawnymi i systemowymi
w zakresie organizacji realizacji zadan pafstwa z obszaru zarzadzania mieniem panstwowym, funkcja 5.
Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa zostala zniesiona.

30 Pomiar celu w kontekscie tego rodzaju wysitkow dyplomacji polskiej dla funkcji 15. w tym zakresie zostat
przedstawiony w czesci WPFP 2018-2021 dotyczacej wspierania bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa.

31 Strategia, str. 6.
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powinna powigksza¢ si¢ w znaczacym wymiarze. W 2018 r. wartos¢ srodkow certyfikowanych
powinna wynie$¢ 25%, natomiast w latach kolejnych odpowiednio: 38% (2019 r.), 53% (2020 r.), az
do 71% w 2021 r. Natomiast warto$¢ $rodkéw zakontraktowanych powinna osiagnaé
w poszczegblnych latach 73% (2018 r.), 88% (2019 r.), 96% (2020 r.), az do pelnego wykonania
w 2021 r. (100%).

Dzialania w kierunku wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarczej i zrownowazonego terytorialnie
rozwoju realizowane sa rowniez w ramach poszczegélnych zadah funkeji 21. Polityka rolna
i rybacka, ktorej celem jest poprawa i stabilizacja warunkoéw ekonomicznych rolnictwa, rozwdj
obszarow wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-;ywnosciowej. W ramach
funkcji realizowane sa m.in. zadania zwigzane z postepem biologicznym produkcji roslinnej
i zwierzecej, ochrong ro§lin uprawnych, nasiennictwem, kontrolg produkcji roélin genetycznie
zmodyfikowanych, hodowlg i produkcja zwierzeca, ochrong zdrowia zwierzat, weterynaryjng ochrong
zdrowia publicznego oraz nadzorem nad jakoscia handlowa artykutéw rolno-spozywczych. Wspierane
sg rowniez gospodarstwa rodzinne jako gtowny kierunek ksztattowania ustroju rolnego i gospodarki
zywno$ciowej oraz infrastruktury wsi.

Monitorowanie tego obszaru dziatalnosSci dokonywac si¢ bedzie w oparciu o obserwacje stopnia
wykorzystania limitu srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020 (narastajgco) (w %), ktory
w 2018 r. wyniesie 60,85%, a poszczegdlnych latach bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie 75,26%
(2019 r.), 85,34% (2020 r.) do 98,53% (w 2021 r). Ponadto stopien realizacji celu bedzie mierzony
miernikiem: liczha projektow realizowanych 7 udziatem srodkow PROW 2014-2020 w danym roku
(w szt.), ktorego warto§¢ w poszczegdlnych latach 2018-2021 wyniesie odpowiednio: 190.848;
240.560; 300.700; 375.875 szt.

W obszarze tej funkcji znajdujg si¢ takze dzialania panstwa, ktorych celem jest tworzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Zadaniem panstwa jest
tworzenie odpowiednich warunkéow dla rozwoju rybactwa $rodladowego, rybotowstwa morskiego
(W tym racjonalne gospodarowanie zywymi zasobami), przetworstwa rybnego, ochrony $rodowiska,
przestrzegania przepisow Wspolnej Polityki Rybackiej oraz wdrazania Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze. Do monitorowania tej dzialalnosci panstwa zostanie uzyty wskaznik wielkosé
produkcji akwakultury (w tonach), ktory w 2018 r. osiggnie warto$¢ 37.060 ton, natomiast do roku
2021 wzrosnie do poziomu 47.560 ton (w latach 2019 i 2020 wyniesie odpowiednio 41.960 ton oraz
44.760 ton).

W tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym wpisuja sie¢ odpowiednie dzialania przeciwdziatajace ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu Polakéw oraz wyréwnujace szanse roznych grup spotecznych.
Zabezpieczenie spoteczne i ochrona rodziny ma fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania
podstawowych konstytucyjnych praw obywateli. Dziatania wtadz publicznych podejmowane na rzecz
umacniania kapitatu ludzkiego beda si¢ wiagzac z realizacjg dziatan wpisujacych si¢ w ramy polityki
prorodzinnej oraz ochrony m.in. macierzynstwa irodzicielstwa — w zakresie funkeji 13.
Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny, ktdrej celami sa: systemowe wsparcie rodzin oraz
0s6b bedgcych w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji
wychowawczej.

Podstawowym 1 najwazniejszym narzedziem polityki rodzinnej jest program Rodzina 500 plus,
ktorego celem jest czgsciowe pokrycie wydatkow rodzin zwigzanych z wychowywaniem dzieci
poprzez wyplate miesigcznego swiadczenia wychowawczego w kwocie 500 z miesigcznie na dziecko.
Jest to kluczowy instrument wsparcia rodzin — o szerokim spektrum dziatania. Programem objetych
zostato okoto 2,5 mln rodzin (okoto 4 min dzieci). Swiadczenie w takiej samej wysokosci przystuguje
rowniez na dzieci umieszczone w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz w placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Program ten ma przyczynié¢ si¢ do wzrostu dzietnosci,
a tym samym do zahamowania negatywnych trendow demograficznych, pozwoli poprawi¢ sytuacje
materialng rodzin z dzie¢mi oraz podnies¢ jakos¢ kapitatu spotecznego.

Oprocz dziatan realizowanych w ramach programu Rodzina 500 plus funkcjonuje réwniez system
$wiadczen rodzinnych. Pomoc dla rodzin nie ogranicza si¢ tylko do wymiaru finansowego, ale zaklada
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réwniez rozwdj ustug opieki nad matymi dzieémi, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego
irodzinnego. Dziatania podejmowane w tym zakresie beda stuzy¢é wzrostowi dostepnosci miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat poprzez tworzenie nowych miejsc opieki albo obnizenie kosztow
funkcjonowania miejsc juz istniejgcych, przektadajacych si¢ na obnizenie optat ponoszonych przez
rodzicéw. Najwazniejszym dziataniem w tym obszarze jest Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi w wieku dolat 3 ,,MALUCH”. Inng forma wsparcia rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu, adresowang wylacznie do rodzin wielodzietnych, jest Karta Duzej Rodziny. Jest to
dokument uprawniajacy rodziny wielodzietne do znizek (ulg) w dostgpie do dobr i ustug oferowanych
przez podmioty, ktore przystapity do uczestnictwa w tym programie.

Stopien osiagnigcia poszczegodlnych celow funkcji bedzie monitorowany za pomocg miernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji):

— wysokos¢ wydatkow budietu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24. roku Zycia (w zi),
ktéra w latach 2018-2021 bedzie ksztaltowac si¢ na stabilnym poziomie i wyniesie 1.396 zt
w 2018 r.; 1.395 zt w 2019 r. oraz 1.394 zt w 2020 r. i w 2021 r.,

— wysokos¢é wydatkow budietu panstwa na S$wiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy
i dodatek do zryczattowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18. roku Zycia (w zi),
ktora ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 3.245 zt w 2018 r., a w pozostatych latach okresu
planowania — 3.140 zt.

Waznym wymiarem polityki publicznej w zakresie tej funkcji bedzie wspieranie 0sob potrzebujacych
(w tym o0s6b niepetnosprawnych) i ich integracja spoteczna. Dziatania w tym obszarze obejmuja
wsparcie kobiet w cigzy i rodzin w zakresie dostepu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny, ktore
realizowane jest poprzez Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”. Panstwo bedzie
réwniez kontynuowac zadania w sferze inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny oraz aktywnych form
integracji spoteczne;.

Ponadto, w ramach funkcji panstwa 13., panstwo bedzie podejmowato dziatania na rzecz ochrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami roinego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig
zawodowq (skale tej ochrony bedzie odzwierciedlata relacja — stosunek liczby osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym irentowym w systemie powszechnym do liczby osob w wieku
produkcyjnym, ktory uksztattuje si¢ w 2018 r. na poziomie 0,65, w 2019 r. 1 2020 r. na poziomie 0,66,
aw 2021 r. wyniesie 0,67).

Bezposredni wplyw na sytuacje spoteczng i demograficzng kraju, a takze na mobilno$¢ zawodowsg
obywateli, ma sytuacja mieszkaniowa. Dziatalnos¢ panstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa
ujeta jest w funkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo, ktorej celem jest
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych™ . Osiagnieciu tego celu sprzyjaja zadania
obejmujace podstawowe programy rzadowe polityki mieszkaniowej oraz stanowigce realizacje
ustawowo okreslonych zobowigzan z przesztosci w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Ponadto
funkcja obejmuje swoim zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy architektury,
budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego, zagospodarowania przestrzennego, wspierania
mieszkalnictwa, gospodarki nieruchomosciami oraz rzgdowych programéw rozwoju infrastruktury
komunalnej. Realizacja zadan w ramach tej funkcji obejmuje réwniez — sprawowany przez organy
architektoniczno-budowlane oraz organy nadzoru budowlanego — nadzoér nad przestrzeganiem prawa
w procesie budowlanym oraz bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych. W obszarze tym
yjeto tez polityke panstwa w zakresie geodezji, kartografii i systemow informacji przestrzennej, w tym
nadzor i kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii.
Pomiar celu funkcji realizowany jest za pomoca miernika: liczha mieszkan przypadajgca na
1.000 mieszkanicow (w szt.), wartos¢ miernika bedzie wzrasta¢ 1 wyniesie w latach 2018-2021
odpowiednio: 379; 383; 388 1 392 szt.

32'W Strategii zaprezentowano projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020,
w tym Narodowy Program Mieszkaniowy, ktorego jednym z najwazniejszych celow jest m.in. zwigkszenie
dostepu do mieszkan dla 0s6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajgcie mieszkania na zasadach
komercyjnych.
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Dazenie do osiggnigcia najlepszych §wiatowych pozioméw w zakresie konkurencyjnosci, wiedzy
i wspotpracy wymaga takze odpowiedniego rozwoju kapitalu ludzkiego i spotecznego, ktory bedzie
wspierany poprzez realizacj¢ dziatan dotyczacych poprawy sytuacji na rynku pracy (a tym samym
warunkow bytowych Polakow), a takze poprzez pehlniejsze wykorzystanie potencjatu zasobow
ludzkich. Zadania te sg wlasciwe dla dziatan prowadzonych w ramach funkcji 14. Rynek pracy,
ktorej pierwszym z celow jest: zwigkszanie aktywnosci zawodowej. Wymaga to stworzenia warunkow
instytucjonalnych sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy wysokiej jakosci, tj. takich, ktore
oznaczaja godne warunki pracy, dostgp do praw pracowniczych oraz systemu zabezpieczenia
spolecznego, zadania dostosowane do kwalifikacji oraz mozliwo$¢ rozwoju, a takze sprawiedliwe
wynagrodzenie. Dziatania realizowane w tym obszarze beda zorientowane m.in. na organizacje
warunkow sprzyjajacych zwickszaniu aktywnosci zawodowe;j, szczegolnie kobiet oraz oséb mtodych
kontynuujacych edukacje, a takze osob z najstarszej grupy wiekowej. Przyczyni si¢ to do wzrostu
wskaznika zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %) z 70,2% w 2018 r. do 71,2% w 2021 r. (w latach
2019 1 2020 odpowiednio 70,6% oraz 71,0%), tj. zgodnie z celem przyjetym w ramach Strategii
Europa 2020 (wskaznik ten jest miernikiem dla ww. celu funkcji). Tendencji tej towarzyszy¢ bedzie
wzrost produktywnosci pracy — w tym dzigki efektom trwajacej rewolucji cyfrowej i postepujacej
automatyzacji procesow produkcji, ale takze wspomnianemu wzrostowi kwalifikacji zasobow
ludzkich.

Wtadze publiczne bgda ponadto podejmowac dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy (miernik: wskaznik wypadkowosci (liczha niemianowana) utrzymywac si¢ bedzie w okresie
2018-2021 na poziomie 7,3). Zmniejszenie liczby wypadkow w pracy i chorob zawodowych bedzie
nastgpowaé poprzez wzrost poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym rozwdj kultury
bezpieczenstwa i realizacj¢ programow profilaktycznych ukierunkowanych na zapobieganie chorobom
zawodowym. W ramach tej funkcji panstwo bedzie takze wspiera¢ rozwdj i organizowaé dialog
spoleczny.

Jednym z kluczowych czynnikoéw konkurencyjnosci, a jednoczesnie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w pelni ze swobod demokratycznych i praw obywatelskich, jest jako$¢
funkcjonowania panstwa®>. Panstwo i jego instytucje powinny byé skuteczne, stuzac wzrostowi oraz
wlaczeniu spolecznemu i gospodarczemu. Waznym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego
panstwa jest sprawnie dziatajagca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych systemem
informacyjnym panstwa, realizujaca ide¢ otwartej administracji publicznej, wspierajaca obywateli
(w tym przedsiebiorcow) i$wiadczaca wysokiej jakosci ushugi, z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjnych®.

Obszar dzialalnosci panstwa, dotyczacy spraw z zakresu administracji publicznej i informatyzacji,
znajduje odzwierciedlenie w funkcji 16. Sprawy obywatelskie, ktorej celem jest: zapewnienie
przystugujgcych praw obywatelskich przez organy administracji publicznej oraz poprawa obstugi
administracyjnej obywatela. W zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przewiduje si¢ — wpisujacy si¢
w budowe spoleczenstwa informacyjnego — stopniowy wzrost odsetka osob korzystajgcych z ustug
administracji publicznej za pomocq Internetu w ciggu ostatnich 12 miesigcy w celu wystania
wypelnionych formularzy (w %) z 22% w roku 2018 do 28% w roku 2021 (w 2019 r. 1 2020 r. bedzie
to warto$¢ odpowiednio — 24% i 26%).

Rozwdj publicznych ushug cyfrowych administracji publicznej pozwoli na zwigkszenie wydajnosci
dziatania administracji publicznej i zwigkszenie satysfakcji obywateli. W ramach funkcji prowadzone
sg dzialania zmierzajace do powstania nowych e-ustug, podniesienia poziomu dojrzalosci obecnie
dostepnych ustug i zapewnienia dostepnosci e-ustug dla wszystkich obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do dziatan w zakresie spraw administracji publicznej bedzie osiggany
poprzez dzialania zorientowane na wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych, popraweg skutecznosci
administracji publicznej oraz poprawe jakosci ustug publicznych. Realizacje celu w tym obszarze
bedzie monitorowal miernik: liczba skarg na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania

3 Strategia, str. 164.
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przez organ kierowanych do sqdow administracyjnych (w szt.). Planowana warto$¢ miernika
w poszczegblnych latach w okresie 2018-2021 jest przewidywana na poziomie 6.300 szt.

Najwazniejszym celem do osiaggniecia w obszarze sadownictwa powszechnego, a zarazem gtdéwnym
celem funkcji 18. Sprawiedliwos¢, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sqdu, a wigc rozpatrzenia spraw w rozsadnym terminie przez wlasciwe, niezalezne, bezstronne
iniezawisle sady. Powyzszy cel jest rownowazny z dazeniem do jak najpeiniejszej realizacji
postulatu zapewnienia powszechnego dostepu do sadu rozumianego zaréwno jako ,.fizyczna”
dostepnos¢ sadu, osiggana m.in. poprzez dziatania organizacyjne zmierzajagce do zapewnienia
zrownowazonej 1 wydajnej struktury jednostek organizacyjnych sadownictwa na obszarze catego
kraju, jak rowniez dostgpno$¢ w aspekcie finansowym, tj. poziom optat sadowych, ktory nie bedzie
stanowil bariery dochodzenia wtasnych praw przed sadem z uwagi na sytuacj¢ materialng obywateli.
Jednoczes$nie zagwarantowanie prawa do sadu wigze si¢ nierozerwalnie z aspektem czasowym,
tj. mozliwo$cia rozstrzygania sporow przed sadem w mozliwie krotkich terminach oraz wysoka
jakoS$cig orzecznictwa. Do monitorowania stopnia realizacji powyzszego celu na poziomie funkcji
shuzy¢ maja mierniki:

— odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sqdow (w %), ktory w latach 2018
12019 wyniesie 34%, natomiast w latach 2020 1 2021 powinien wzrosna¢ do 35%, a takze

— odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postegpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki (w relacji do liczby spraw
rozpatrywanych przez sqd) (w %) — wskaznik ten bedzie ksztattowa¢ si¢ w latach 2018-2020
na poziomie 0,02%, a w 2021 r. wyniesie 0,019%.

System finanso6w publicznych jest podstawowym instrumentem zaspokajania waznych potrzeb
spotecznych oraz tworzenia fundamentow trwalego 1 zrownowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie
stabilno$ci systemu finanséw publicznych®. Celem dla funkeji 4. Zarzadzanie finansami panstwa
jest zapewnienie dochodow dla budietu panstwa 7 tytulu podatkow i naleinosci niepodatkowych
pobieranych przez organy podatkowe i celne. Stopien realizacji celu funkcji bedzie monitorowany
poprzez wskaznik realizacji wplywow (w %), bedacy relacja sumy zrealizowanych kwot dochodow
z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy skarbowe i celne (liczony
narastajaco od poczatku danego roku do konca okresu sprawozdawczego) do kwoty dochodow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok. W zakresie omawianego pomiaru znajduja si¢
dane dotyczace najwazniejszych zrédet dochodow budzetu panstwa, tj.: CIT, PIT, VAT, podatku
akcyzowego, podatku bankowego, podatku od gier, a takze od wydobycia niektoérych kopalin oraz
w zakresie cta. Warto$¢ miernika ksztattowac si¢ bedzie w latach 2018-2021 na poziomie nie nizszym
niz 100%. Przewidywane do realizacji w okresie 2018-2021 dziatania panstwa w obszarze finansow
publicznych, dotyczace uszczelnienia systemu podatkowego zostaty przedstawione w [ czesci
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2018-2021.

Kapital ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, ktory wraz
z postepujacymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniami o charakterze globalnym nabierac
bedzie jeszcze wickszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej gospodarce.
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego bedzie efektem lepszego funkcjonowania systemu
oswiaty, szkolnictwa wyzszego, sfery uczenia si¢ dorostych, ochrony zdrowia, dostepu do dobr
kultury, a takze rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Lepiej wyksztalcone spoteczenstwo to
wieksze szanse na znalezienie dobrej pracy, a takze wszechstronny rozw6;*°.

Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego sprzyjac¢ zatem beda dziatania panstwa realizowane
w ramach funkeji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, ktorej celem jest m.in.: podnoszenie jakosci
i efektywnosci ksztalcenia i wychowania, a takze podniesienie poziomu jakosci ksztalcenia.

Zadania realizowane w ramach tej funkcji shuza zwickszeniu dostgpnosci wysokiej jakosSci

= Strategia, str. 184.
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wychowania przedszkolnego, zapewnieniu powszechnego dostgpu do nauki, podwyzszeniu jakosci
wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa, jak rowniez wspieraniu funkcji
wychowawczej, opiekunczej i profilaktycznej realizowanej przez szkoly i inne placowki oraz
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Funkcja ta obejmuje realizacje zadan panstwa
w zakresie: ksztalcenia, wychowania i opieki, ktore dotycza: wychowania przedszkolnego, ksztatcenia
ogolnoksztatcacego, specjalnego i zawodowego we wszystkich typach szkot, jak rowniez okreslania
programéw, podrecznikow i Srodkow dydaktycznych nauczania, systemu egzaminéw zewnetrznych,
organizowania pomocy stypendialnej dla uczniéw, zatrudniania nauczycieli, ich awansu zawodowego
i wynagradzania. W obszarze tym ujete sa takze dziatania dotyczace spraw mtodziezy, jak rowniez
zwigzane z koordynacja polityki uczenia si¢ przez cale zycie oraz Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji.

Do monitorowania pierwszego z celow funkcji zastosowano dwa mierniki:

— liczba osob, ktore zdaly egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie, w stosunku do liczby
0sob, ktore przystgpily do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie (1) (w %) oraz
liczba absolwentow poszczegolnych typow szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy przystgpili do
egzaminu maturalnego (2) (w %) — wielko$¢ ta w horyzoncie poszczeg6élnych lat planowania
powinna wynies$¢: 1) 72%, 2) 82%,

— odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %) wyniesie w 2018 .
86% 1 wzrosnie do 88% w 2019 r., a nastgpnie uksztaltuje si¢ na poziomie 90% w latach
20201 2021.

Waznym obszarem tej funkcji jest rowniez rozwoj szkolnictwa wyzszego, ktorego dotyczy drugi
zww. celow funkcji. Istotnym zadaniem panstwa jest zapewnienie obywatelom mozliwosci
ksztatcenia na poziomie wyzszym, dlatego tez wspierane sg dziatania majace na celu upowszechnienie
wyzszego wyksztalcenia w spoteczenstwie polskim. Finansowane beda inicjatywy zwigzane z polityka
szkolnictwa wyzszego panstwa, w tym — dzialania majgce na celu usprawnienie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego oraz zwigkszenie stopnia jego umie¢dzynarodowienia w Polsce.
Realizowane s3 projekty majace na celu unowoczesnienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, w tym
inwestycje zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury w zakresie dziatalnosci dydaktycznej
oraz infrastruktury socjalnej dla studentdow. Wspierane sa réwniez dziatania stuzace wzmacnianiu
i rozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego oraz promocji szkolnictwa wyzszego.
Usprawnienie funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego zostanie osiagnigte dzigki
kompleksowej reformie systemu szkolnictwa wyzszego® .

Stopien osiggniecia drugiego celu funkcji — wyznaczonego w zakresie szkolnictwa wyzszego —
zostanie zmierzony liczhg aktywnych zawodowo pracujgcych z wyiszym wyksztalceniem w liczbie
zawodowo pracujgcych ogélem (w %). Na rok 2018 przewiduje si¢ osiggnigcie wartosci tego miernika
na poziomie 34,85%, a w 2021 r. na poziomie 36,60% (w latach 2019 i 2020 odpowiednio 35,45%
oraz 36,00%).

Jednym z istotnych wymiaréw rozwoju kapitatu ludzkiego jest stan zdrowia i dostep do ustug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia obywateli i calego spoteczenstwa jest istotna
determinanta wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu
ryzyka ubodstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wynikajacej z przyczyn zdrowotnych ** .
Dziatalnosci panstwa ujetej w obszarze funkeji 20. Zdrowie zostal przypisany cel: zwigkszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczenstwa poprzez zapewnienie trwalego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej, ze szczegolnym uwzglednieniem Swiadczen ratujgcych Zycie. W tym obszarze
realizowane bedg dziatania zwigckszajace dostepnos$é leczenia, tak aby kazdy obywatel otrzymat
pomoc medyczng w sposob szybki i1 pozwalajagcy na utrzymanie obywateli w poczuciu
bezpieczenstwa.

37 Strategia, str. 208.
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W tym celu beda prowadzone prace zorientowane m.in. na stopniowy wzrost naktadow na ochrone
zdrowia. Szczegolne dziatania dotyczace zabezpieczenia zdrowia beda przeznaczone dla oséb
najczesciej korzystajacych z pomocy lekarskiej, a wigc dla osob starszych. Bedzie to realizowane
m.in. poprzez kontynuacje¢ przyznanego §wiadczeniobiorcom po ukonczeniu przez nich 75. roku zycia
uprawnienia do bezptatnych lekow, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zZywieniowego
i wyrobow medycznych wymienionych w wykazie oglaszanym przez Ministra Zdrowia. Ocena
celowosci inwestycji dokonywana przez Ministra Zdrowia pozwoli na rozwdj infrastruktury
w ochronie zdrowia zgodny z mapami potrzeb zdrowotnych oraz priorytetami dla regionalnej polityki
zdrowotnej. Realizowane beda réwniez dziatania w zakresie ksztaltowania zdrowego stylu zycia
poprzez profilaktyke oraz promocje zdrowia, a takze edukacje¢ zdrowotng. Zapewnienie trwatego
dostepu do $wiadczen bedzie si¢ odbywato m.in. poprzez zwigkszenie naktadow na ochrong zdrowia
wynikajace z ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych.

Stopien osiagnigcia celu funkcji bedzie monitorowany jednoczesnie za pomocg trzech miernikow:

— liczba wykonywanych swiadczen wysokospecjalistycznych finansowanych z budietu panstwa na
1 min mieszkancow (w szt.), ktora w okresie planowania WPFP 2018-2021 wyniesie 392 szt.
w kazdym roku,

— liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.)
bedzie ksztaltowac si¢ w latach 2018-2021 na poziomie 1.100.000 szt.,

— liczba przeprowadzonych postgpowan w zakresie produktow leczniczych, wyrobow medycznych
i produktéw biobdjczych (w szt.), ktorych przewiduje si¢ zrealizowaé 52.847 szt. w roku 2018,
a w kolejnych latach 49.705 (2019 r.), 51.395 (2020 1.), 52.650 (2021 r.) szt.

Kapitat spoteczny moze by¢ umacniany takze przez sport, a dzialania panstwa w obszarze sportu,
realizowane w ramach funkcji 8. Kultura fizyczna, nalezy traktowac¢ przede wszystkim jako szeroko
rozumiang prewencje¢ zdrowotng oraz sprzyjanie postawom prospotecznym. Dziatania prowadzone
wramach funkcji pozwolg na systematyczne zwigkszenie poziomu aktywnosci fizycznej
spoleczenstwa podejmowanej w czasie wolnym (w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO).
W obszarze tym znajdujg si¢ wskazania dotyczace roli zwigkszania poziomu aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w umacnianiu kapitatu spotecznego oraz w profilaktyce zdrowotnej. Upowszechnianie
podejmowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej obniza koszty przeznaczane na opiekg zdrowotna
oraz ubezpieczenia socjalne, a takze pozytywnie oddziatuje na pracownikdéw, m.in. zmniejszajac ilo§é
absencji w pracy czy zwickszajac efektywnos¢ i kreatywnos¢. Sport pelni ponadto funkcje
wychowawcza, szczegélnie w odniesieniu do dzieci i mlodziezy szkolnej. Cel dla funkcji bedzie
monitorowany za pomoca miernika: odsetek Polakow w wieku 15-69 lat podejmujgcych aktywnosé
fizyczng w czasie wolnym w wymiarze zgodnym z wytycznymi WHO (w %). Planowana warto$¢
miernika bedzie rosng¢ z poziomu 18% w 2018 r. do 18,5% w 2019 r. oraz 19% w okresie 2020
12021.

Wzmacnianiu kapitatu ludzkiego stuza takze inwestycje w kulture, ktore pozytywnie wplywaja na
spoteczny i1 ekonomiczny rozwdj kraju oraz na wzrost jego konkurencyjnosci. Zadania w tym zakresie
prowadzone sa w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, dla ktorej okreslono cele:
rozwoj iefektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz utrzymanie
i pielegnacja materialnej substancji sfery kultury. Inwestowanie w ochrong¢ dziedzictwa narodowego,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury kultury, budowanie kompetencji kulturowych Polakow oraz
wzmacnianie rodzimych sektoréw kreatywnych sprzyja rozwojowi kultury i innowacyjnosci.
Realizowane w tych obszarach dzialania przektadaja si¢ pozytywnie na istotne dla zréwnowazonego
i efektywnego rozwoju zasoby spoteczne: tozsamo$¢ narodows, szacunek do tradycji, poczucie
przynaleznosci do wspdlnoty i jej historii, kreatywno$¢, innowacyjnosé, otwartos¢ i tolerancyjnosc.
Istotne jest rowniez wspieranie instytucji kultury, ktére maja szczegodlne znaczenie dla celow polityki
panstwa w obszarze kultury. Nalezy takze kontynuowac¢ dziatania zmierzajace do zwigkszania dostgpu
Polakéw do instytucji 1 dziet kultury. Pomiar celow dla funkcji bedzie oparty na dwdoch miernikach
(odpowiednio dla poszczegdlnych celow):
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— widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje podmiotowq
na 1.000 osob w danym roku — planowana warto$¢ miernika w latach 2018 i 2019 wyniesie
74 osoby, a w 20201 2021 — 65 0s0b;

— liczha nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposaionych obiektow
stuzqgcych kulturze w danym roku w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez MKiDN
(w szt.) — przewiduje sie, iz warto$¢ ta wyniesie 105 szt. w 2018 r., 115 szt. w 2019 r., 103 szt.
w 2020 r. oraz 55 szt. w 2021 r.

Na konkurencyjnos¢ Polski i jej regionow, a takze sektoréw gospodarki czy poszczegdlnych
przedsiebiorstw, maja wplyw dzialania shuzace spojnosci terytorialnej kraju, a zarazem tworzeniu
warunkow dla pelnego wykorzystania potencjatu gospodarczego, realizowane w ramach funkeji
19. Transport i infrastruktura transportowa, w zakresie infrastruktury gltéwnych rodzajow
transportu: transportu drogowego, kolejowego, morskiego i1 $rodladowego. Dziatania realizowane
W obszarze transportu przyczyniaja si¢ do zrownowazonego miedzygalgziowo rozwoju transportu,
przy jednoczesnej poprawie stanu jego bezpieczenstwa.

Celami funkcji (i ich miernikami) sg:

— poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Polski i polgczenie z glownymi korytarzami
transportowymi (miernik: stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego ruchu (w %),
dla ktérego planowane wartosci wynosza: 50,15% w roku 2018, 56,01% w roku 2019, 58,21%
w roku 2020 oraz 65,32% w roku 2021),

— zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego (miernik: udzial dlugosci
eksploatowanych linii kolejowych spelniajgcych standardy do ogélnej dlugosci eksploatowanych
linii kolejowych (w %), dla ktorego planowane wartosci wynosza: 82% w roku 2018, 83,5%
w roku 2019, 84,2% w roku 2020 oraz 85% w roku 2021),

— poprawa konkurencyjnosci polskich portow (miernik: poziom zmian wielkosci przetadunkow
towarow w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (w %), dla ktorego
planowane wartosci w poszczeg6lnych latach 2018-2021 wynosza 103%).

Dazenie do osiaggniecia powyzszych celow wpisuje si¢ w realizacj¢ Strategii w obszarze pn.
Transport” . Efektem dzialan w tym obszarze bedzie zbudowanie wielogaleziowej, zintegrowanej
1 uzupetniajacej si¢ sieci transportowej (kolej, drogi, sieci aglomeracyjne, sieci zeglugi §rodladowe;j
i morskiej, porty lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitalem naturalnym, ktorego zasoby (ich stan, potencjat, dostepnos¢)
warunkuja rozwoj gospodarczy (mozliwosci inwestycyjne) i spoteczny (zaspokojenie elementarnych
potrzeb bytowych). Dziatania panstwa w tym obszarze dotyczg zarzadzania Srodowiskiem na rzecz
zachowania podstawowych zasobow, takich jak: potencjal energetyczny, zasoby wody, powietrze
atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazéw oraz zwigzana z nimi
roznorodno$¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkéw i gendéw), gleby i zasoby geologiczne oraz
uzytki pozaekonomiczne $rodowiska*’.

Realizacja tych dziatan zostata ujeta w zakresie funkeji 12. Srodowisko, dla ktérej jednym z celow
jest: ochrona Srodowiska poprzez utrzymanie bad? poprawe stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow fauny i flory. Osiagniecie tego celu polega na doprowadzeniu do zahamowania spadku
utraty roznorodnosci biologicznej na terenie kraju. Odbywa si¢ to poprzez przywrdcenie lub
zachowanie wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow roslin i zwierzat (wraz
z ich siedliskami). Podejmowane w tym celu dziatania polegaja na objgciu ochrong prawng obszarow
i obiektow o cennych walorach przyrodniczych. W zwigzku z powyzszym pomiar celu bedzie si¢
odbywat przy pomocy miernika: liczha zarejestrowanych form ochrony przyrody w danym roku/rok
poprzedni (w szt./szt.), ktory wskazuje liczbe form ochrony przyrody zarejestrowanych w ustawowo
prowadzonym Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody. Warto$¢ tego miernika w latach
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2018-2021 bedzie ksztattowaé si¢ na poziomie 41.500 szt. / 41.500 szt.

Zasadnicza dziatalnoscia w zakresie funkcji bedzie projektowanie instrumentdw prawnych
wdrazajacych zasady ochrony srodowiska w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto zapewniany
bedzie udzial w tworzeniu przepisOw prawa na poziomie unijnym oraz analiza i monitorowanie
wdrazania zmian, ktére maja zapewnia ograniczenie ilosci skiadowanych odpadow poprzez
wlasciwg gospodarke odpadami. Pomiar celu begdzie si¢ odbywal przy pomocy miernika: odsetek
masy odpadow wytworzonych poddanych sktadowaniu (w %), ktéra w okresie planowania ma zosta¢
utrzymana na poziomie 19-20%.

Ponadto, wazng role dla funkcji beda petni¢ (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dzialania
panstwa majace na celu: zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie zagrozen wywolanych przez powodzie i susze, w polgczeniu z utrzymaniem dobrego
stanu wod i zwigzanych z nim ekosystemow. Cel bedzie osiagany poprzez: ksztattowanie, ochrong
1 wykorzystanie zasobow wodnych, utrzymywanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastruktura
zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi, ochrong przeciwpowodziowa. W szczegdlnosci
prowadzona bedzie realizacja inwestycji hydrotechnicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wodnych
ludnosci 1 gospodarki narodowej oraz ograniczaniu zagrozen wywotywanych przez ekstremalne
zjawiska naturalne — powodzie i susze. Do pomiaru stopnia realizacji powyzszego celu wykorzystany
zostanie miernik: liczba zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku/rok poprzedni
(w %), ktory w latach 2018-2021 bedzie ksztattowac si¢ na poziomie 25%.

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom
i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanych do potrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie®’. W obszar ten wpisuja si¢ dzialania realizowane w ramach funkeji 6. Polityka
gospodarcza kraju majace na celu: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zwiazane
z zapewnieniem gospodarce odpowiedniego dostepu do Zrodet energii. Efektem realizacji celu ma by¢
utrzymanie udzialu importu nosnikow energii w zuzyciu energii ogotem (w %) na poziomie nizszym
niz 55% (poziom ten wskazuje jednocze$nie na mozliwo$¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami
produkcji krajowej).

W Strategii wskazuje sig, iz podwyzszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymaga dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji i rozbudowy
sieci przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego™.

Cel funkcji koresponduje z kierunkami polityki energetycznej w zakresie zmniejszenia stopnia
uzaleznienia Polski od importu gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptynnych z jednego kierunku,
zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po rozsadnych cenach, przy
rownoczesnym zachowaniu wymagan ochrony s$rodowiska. Podstawowymi kierunkami polskiej
polityki energetycznej realizujagcymi ww. cel s3: poprawa efektywnosci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
w tym biopaliw, rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii, a takze ograniczenie oddzialywania
energetyki na $rodowisko®.

Niezbgednym warunkiem odpowiedzialnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego. Rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania oraz podnoszenie skuteczno$ci stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidtowego funkcjonowania panstwa oraz realizacji jego
celow rozwojowych™.

Jednym z zasadniczych warunkéw niezaktdconego, stabilnego oraz zréwnowazonego spotecznego
iekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja trwalego bezpieczenstwa zewngtrznego

4 Strategia, str. 242.
4 Strategia, str. 246.
® Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.
4 Strategia, str. 268.
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i nienaruszalno$ci granic, co jest realizowane w ramach funkeji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic, dla ktorej okreSlony =zostal cel: zapewnienie niepodleglosci
i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Cel funkcji oznaczajacy roéwniez ochrong¢ suwerennosci,
niezalezno$ci oraz stabilno$ci wewngtrznej panstwa realizowany bedzie poprzez szereg dziatan
konsolidujacych, integrujacych i rozwijajacych oraz modernizujacych system zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa. Sprzyja¢ temu powinien — powigzany ze wzrostem nominalnym PKB —
poziom finansowania wydatkow obronnych. Poziom wykorzystania tych $rodkéw zobrazowany
bedzie m.in. poprzez, monitorowang w ujeciu rocznym, warto$SC relacji wskaZnika potencjatu
bojowego do jego poziomu 7 roku poprzedniego (wartos¢ niemianowana), okreslajaca mozliwosci
bojowe Sit Zbrojnych RP na podstawie potencjalu bojowego sprzgtu wojskowego zdolnego do
wykonywania uderzen. Prognozuje sie, ze w latach 2018-2021 relacja ta wyniesie: 1,007 w 2018 r.,
1,020 w 2019 r., 1,039 w 2020 r. oraz 1,032 w 2021 r. Wraz z modernizacja armii budowany bedzie
innowacyjny potencjal polskiego przemysthu obronnego * . Zmianie jako$ciowej w zakresie
modernizacji technicznej towarzyszy¢ bedzie sukcesywne zwigkszanie poziomu stanu osobowego Sit
Zbrojnych RP. Zaklada si¢, ze Sily Zbrojne RP bgda mogly realizowaé¢ swoje zadania w
prognozowanej perspektywie, jesli wskainik ukompletowania Zolnierzami zawodowymi Sit
Zbrojnych RP czasu ,,P” (stan ewidencyjny Zoinierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu
»wP”) (w %) wynosi¢ begdzie co najmniej 80%. Powyzsze zmiany odbywac si¢ beda przy zatozeniu
rownoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia wojsk oraz zmiany struktur organizacyjnych, m.in.
systemow kierowania oraz dowodzenia, a takze przy realizacji wspolpracy obronnej i wypelniania
zobowigzan sojuszniczych naszego kraju wynikajacych z udziatu Polski w UE i w NATO. Istotnym
elementem wplywajacym na umacnianie bezpieczenstwa narodowego jest takze udziat Sit Zbrojnych
RP w miedzynarodowych misjach wojskowych, w ktorych Srednioroczna liczha Zolnierzy
i pracownikow skierowanych do PKW w stosunku do poziomu ambicji narodowych (uchwala
nr 170/2012 Rady Ministrow z 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegélowych kierunkow
przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2013-2018) (wartosé
przedstawiana liczhowo)*® planowana jest na poziomie 0,37 w latach 2019-2021 (wobec wielkosci
w przedziale 0,31-0,37 przewidzianej w 2018 r.).

Waznym warunkiem dla zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa narodowego jest ksztaftowanie
stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczefistwa® . Dziatania w ramach tego kierunku
zmierza¢ beda do zwigkszenia efektywno$ci polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji miedzynarodowych, a takze budowy silnej pozycji migdzynarodowej Polski*®.

Polityka ta bedzie realizowana poprzez aktywnos¢ panstwa w zakresie funkcji 15. Polityka
zagraniczna w ramach celu zapewnienie Polsce miejsca w gronie krajow liczgcych sie w stosunkach
migdzynarodowych, m.in. poprzez podejmowanie staran na rzecz zapewnienia adekwatnej
reprezentacji Polski na najwyzszych stanowiskach w Unii Europejskiej, Sojuszu Pétnocnoatlantyckim,
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie i w organizacjach systemu Narodow
Zjednoczonych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie znaczacej liczhy Polakéw zajmujgcych
najwyisze stanowiska w UE, NATO, OBWE, systemie NZ (w os.). Przewiduje si¢, iz w latach
2018-2020 wartos¢ tego miernika ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 18 0sob (w 2021 r. wyniesie
17 oséb).

Jednoczes$nie wazne sg nie tylko zewnetrzne, ale rowniez wewngtrzne aspekty bezpieczenstwa Polski,
a w szczegolnosci przeciwdzialanie zagrozeniu przestgpczo$cia, W tym przestepczoscia
zorganizowang i gospodarcza. Istotne jest takze zabezpieczenie panstwa w kontek$cie wystgpowania
zagrozen naturalnych oraz awarii technicznych, jak tez innych zdarzen zwigzanych z rozwojem
cywilizacji. Za zabezpieczenie panstwa w tym zakresie odpowiadaja instytucje i stuzby publiczne
realizujace zadania w ramach funkeji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, ktorej

» Strategia, str. 272.

* Poziom ambicji narodowych oznacza poziom zaangazowania SZ RP (wielkos¢ sit przebywajacych
jednoczesnie w operacjach poza granicami kraju).

4 Strategia, str. 272.
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celem jest poprawa funkcjonowania stuib bezpieczenstwa powszechnego i porzqdku publicznego
stluzaca przede wszystkim zapewnieniu wysokiego poziomu szeroko rozumianego bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz zwickszeniu sprawnosci zabezpieczenia terytorium RP i zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej * . W ramach dziatan ukierunkowanych na osiagniecie tego celu
kontynuowane beda prace m.in. zwigzane ze wzmocnieniem systemu antyterrorystycznego panstwa
oraz w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej.

Nadal realizowane bedg dzialania stuzace poprawie funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego m.in. poprzez wzrost odczuwalnej obecnos$ci policji zarowno
w duzych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscowosciach oraz zapewnienie szybkiej i skutecznej
reakcji policji i innych stuzb na zgloszenia. Ponadto beda realizowane prace nad wdrazaniem
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020, ktorego celem jest poprawa skutecznosci 1 sprawnosci dziatania stuzb
oraz stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez modernizacje
infrastruktury, sprzgtu i wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zwigkszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow formacji. Waznym
obszarem dziatalnos§ci w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skutecznej ochrony ludno$ci
i ratownictwa poprzez rozwoj potencjatu sit i srodkow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(ksrg). Realizowane bgda zadania w zakresie zarzadzania nielegalng migracja oraz podnoszenia na
terytorium RP poziomu ochrony praw podstawowych, a takze zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom
handlu ludZzmi oraz osobom zagrozonym

Cel dla funkcji bedzie monitorowany poprzez nastepujace mierniki:

— wskaZnik wykrywalnosci przestgpstw ogotem (w %), ktory w latach 2018-2021 nie powinien by¢
nizszy niz 68,0%,

— Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgloszenia (w minutach isekundach), ktory
w latach 2018-2021 wyniesie nie dtuzej niz 10 minut™,

— wskaZnik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granicq
i migracjami (w %), ktorego warto$¢ bedzie wzrasta¢ z 88% (2018 r.) — w kolejnych latach okresu
2019-2021 przewiduje si¢ osiggniecie i utrzymanie poziomu 8§9%.

Natomiast w zakresie funkcji 18. Sprawiedliwo$¢ panstwo, stojac na strazy wolnosci i praw
obywatelskich, poza konstytucyjnym prawem do sadu ma na celu: zapewnienie bezpieczenstwa
spolecznego poprzez izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia
wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Do monitorowania stopnia realizacji tego celu bedzie
wykorzystywany miernik: powrotnos¢ do przestepstwa osob prawomocnie skazanych (w %), ktory
w roku 2018 wyniesie 23,5% natomiast w latach 2020 i 2021 wyniesie odpowiednio: 23,1%, 22,7%,
22,4%. Miernik odnosi si¢ do skuteczno$ci polityki karnej panstwa rozumianej jako catoksztalt
zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku przestepczosci, tj. szeroko rozumianej polityki
karnej, kreowanej i realizowanej na wielu poziomach funkcjonowania panstwa, poczawszy od
ustawodawcy, poprzez Ministerstwo Sprawiedliwosci i nadzorowane przez nie instytucje, organy
Scigania, sady powszechne jako niezalezne organy panstwa powotane do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci az po stluzby wykonawcze (Stuzba Wigzienna, kuratela sgdowa).

9 Strategia, str. 270.
SOW Strategii Sprawne Paristwo 2020 przyjeto, iz w roku 2020 miernik ten wyniesie 8 minut 8 sek.
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