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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 6 maja 2020 r.

wzywajaca Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do natychmiastowego wprowadzenia stanu kleski zywiolowej
na calym terytorium Panstwa Polskiego

Od listopada 2019 roku $wiat cierpi z powodu epidemii zwigzanej z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.
11 marca 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata, ze mamy do czynienia z pandemia, ktora objeta juz ponad
200 krajow $wiata, doprowadzajac do ok. 3,5 mln potwierdzonych zarazen i ok. 250 tys. zgonéw. 13 marca WHO podata,
ze epicentrum pandemii stata si¢ Europa.

W Polsce 14 marca wprowadzono stan zagrozenia epidemicznego, a 20 marca — stan epidemii. Obecnie liczba zaka-
zonych wynosi ok. 14 tysigcy, a liczba zmartych na COVID-19 ok. 700 os6b. Te liczby codziennie si¢ zwickszaja.

W zwiazku ze stanem epidemii wprowadzono w Polsce wiele ograniczen, w tym z zakresu praw cztowieka, wolno$ci
osobistych i obywatelskich. Zastosowano m.in. przymus odbywania kwarantanny i przebywania w okreslonym miejscu,
a takze ograniczenia w prawie swobodnego przemieszczania si¢ i gromadzenia. Zawieszono jedno z podstawowych praw
obywatelskich, a mianowicie prawo do demonstracji ulicznych. Zamknigto szkoty, uczelnie, instytucje kultury, restauracje
i kawiarnie, hotele, wigkszo$¢ ustug, galerie i centra handlowe. Cze$ciowo nie dziata transport kolejowy i autobusowy,
a calkowicie — lotniczy. Przesuni¢to egzaminy w szkotach. Wprowadzono system dotkliwych kar dla osoéb niestosujacych
si¢ do ograniczen, zwigkszono uprawnienia administracji publicznej, policji i stuzb porzadkowych, wlacznie z prawem do
inwigilowania mieszkancow. Tych zmian dokonywano czesto rozporzadzeniami ministra lub Rady Ministrow, a wiec
wbrew przepisom Konstytucji RP.

Podstawowe prawa i wolno$ci obywatelskie sg zatem ograniczane lub wrgcz zawieszane. To nie sg zwykle srodki
konstytucyjne, to sg $rodki nadzwyczajne, a Konstytucja na wypadek sytuacji, w ktorych zwykte $rodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia jednego z trzech stanow nadzwyczajnych. W sytuacji, zjaka
w zwigzku z epidemig mamy do czynienia w Polsce, formg wtasciwg jest, w sposob oczywisty, stan klgski zywiotowe;.
Jego wprowadzenie jest konieczne tym bardziej, ze legalne podstawy wigkszos$ci zakazdw, nakazow i ograniczen wprowa-
dzanych przez rzad moze dac tylko ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, a nie oparcie sig, jak to
jest obecnie, na ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi.

Unikanie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego moze mie¢ takze bardzo niekorzystny wpltyw na finanse panstwa.
W zwiazku z tym, ze zastosowane przez rzad zakazy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w wielu sektorach gospodarki
nie maja prawidlowej podstawy ustawowej, grozi nam to, ze po zakonczeniu stanu epidemii moga pojawic si¢ ogromne
roszczenia pod adresem Skarbu Panstwa. Z kolei w przypadku ogloszenia stanu kleski zywiolowej zakres takich roszczen
bylby ograniczany, a ich wysoko$¢ miarkowana na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majat-
kowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej pozwoli na legalne, zgodne z Konstytucja, przesunigcie w czasie wybordéw
prezydenckich, niezbedne zarowno ze wzgledu na ciggle istniejagce zagrozenie dla zdrowia i zycia Polakow, jak i ze wzgle-
du na niemozliwo$¢ przeprowadzenia w najblizszym czasie dobrze zorganizowanych, rzetelnych i uczciwych wyborow.
Przesuniecie wyboréow umozliwi to, co jest dzi§ najwazniejsze: koncentracje wszystkich sit politycznych, administracji
panstwowej i samorzadowej — ponad podzialami — na walce z epidemig COVID-19.
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Senat, uznajac powyzsze argumenty i oceny za stuszne, a postulowane dziatania za pilne, wzywa Rad¢ Ministrow do
natychmiastowego ogloszenia stanu klgski Zywiotowej na terytorium Polski.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Marszatek Senatu: T. Grodzki
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