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UCHWALA NR 167
RADY MINISTROW

z dnia 24 grudnia 2024 r.

w sprawie ustanowienia Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22024 1. poz. 475, z pézn. zm.D) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026, zwany dalej ,,Planem”, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonawcg Planu jest minister wlasciwy do spraw pracy, przy wspoétudziale ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

§ 3. Minister wlasciwy do spraw pracy przedstawia Radzie Ministréw w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku
sprawozdanie z realizacji Planu za rok poprzedni.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 742, 858, 863, 1089, 1572, 1871 i 1907.
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WSTEP

Rynek pracy pozostaje jednym z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju, a takze jednym
z tych obszarow, ktére jako pierwsze s3 brane pod uwage przy ocenie szeroko
rozumianej polityki spoteczno-gospodarczej paristwa.

W spotecznej percepcji zmniejszenie stopy bezrobocia to jeden z najwiekszych
sukceséw ostatnich trzech dekad. Nie oznacza to, ze na rynku pracy nie ma juz
powaznych wyzwan.

O ile mniej troszczymy sie o to, czy bedzie praca, o tyle wcigz zastanawiamy sie nad
wieloma aspektami pracy. Czy wszyscy, ktorzy chca pracowacé w Polsce moga znalez¢
prace odpowiednig dla siebie? Jak wspiera¢ rynek pracy w regionach o wyzszym
poziomie bezrobocia? Czy praca wigze sie z rozwojem osobistym, czy zapewnia
dobrostan psychofizyczny i jest wykonywana w godnych warunkach? Czy rosnie
produktywnosé i ztozono$¢ pracy pomagajac Polsce przesuwac sie w gore tancuchéw
produkcji na $wiecie? Czy pracodawcy bedg mogli znalezé¢ odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw w obliczu negatywnych trendéw demograficznych?
Czy mamy adekwatng odpowiedzZ na przys$pieszajace zmiany technologiczne, w tym
transformacje energetyczna, cyfryzacje, automatyzacje i upowszechnienie sie sztucznej
inteligencji? Czy jesteSmy zadowoleni z instytucji waznych dla funkcjonowania rynku
pracy, w tym przede wszystkim urzedéw pracy?

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia® na lata 2024-2026 stawia sobie za cel
przedstawienie kierunkéw najwazniejszych interwencji na rynku pracy, w celu
sprostania wyzej zarysowanym wyzwaniom. Interwencje te bedg podejmowane na
szczeblu centralnym i przez samorzady z kluczowa rolg Publicznych Stuzb Zatrudnienia
oraz w scistej wspoétpracy z szeroko rozumianym spoteczenstwem obywatelskim, w tym
przede wszystkim organizacjami pracownikéw i pracodawcow.

1 Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) jest ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858, 863, 1089, 1572 i
1871). Przepisy art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy zobowigzuja ministra wtasciwego do spraw pracy do przygotowania
KPDZ przy udziale, w szczegdlnosci, ministrow wtasciwych do spraw: gospodarki, oswiaty i wychowania, szkolnictwa
wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogdélnokrajowym stanowi
obecnie podstawe dla przygotowania przez samorzady wojewddztw, zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych
regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia (RPDZ).
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I. DIAGNOZA | UWARUNKOWANIA DLA RYNKU PRACY W POLSCE
I.1. RYNEK PRACY W POLSCE - STAN OBECNY | WYZWANIA2

Niskie bezrobocie i bezrobotni w potrzebie

Polska od kilku lat jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE.
Wedtug danych Eurostatu, w grudniu 2023 r. zharmonizowana stopa bezrobocia,
liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat®, wyniosta 3,0% w Polsce wobec 6,1% w
Unii Europejskiej. Tym samym Polska zajeta trzecie, po Czechach (2,8%) i Malcie (2,9%),
miejsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE. Warto jednak pamietaé, ze
rynki pracy pozostaja stabilne w wiekszosci panstw rozwinietych. Nie ma pewnosci, ze
taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce takze w przysztosci, szczegélnie jesli wezmiemy pod
uwage mozliwe wstrzasy makroekonomiczne czy trudne do przewidzenia
konsekwencje zmian technologicznych. W ciggu najblizszych lat w swietle m.in.
obecnych prognoz wzrostu gospodarczego w Polsce (wg KE - 2,8% w 2024 r. i 3,4%
w 2025 r.)%, sytuacja na rynku pracy powinna pozostac stabilna.

Whykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
1990-2023 r. (stan na koniec roku).
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Zrédto: Opracowanie wtasne, MRPIPS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego, liczona wg metodologii krajowej, w koncu 2023 r.
wyniosta 5,1% i byta o 0,1 pp. nizsza niz rok wczesniej. W urzedach pracy
zarejestrowanych byto 788,2 tys. oséb bezrobotnych. Bezrobocie, poréwnujac dane

2 Dane aktualne na dzien 30 sierpnia 2024 r.

8 Eurostat, Unemployment by sex and age - monthly data, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_M__custom_11478924/default/table?lang=en; data
dostepu: 21.05.2024 r.

4 Komisja Europejska, European Economic  Forecast Spring 2024, online: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2024-economic-forecast-
gradual-expansion-amid-high-geopolitical-risks_en; data dostepu: 20.06.2024 r.
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rok do roku, spada od 2003 r. (z okresowymi wzrostami w trakcie globalnego kryzysu
finansowego zapoczatkowanego w 2008 r. i w trakcie pandemii Covid-19).

Choc¢ dzis bezrobocie jest znacznie mniejszym problemem niz jeszcze kilka, czy
kilkanascie lat temu to wcigz nieproporcjonalnie czesto dotyka ono w szczegélnosci
0s6b z niepetnosprawnosciami, stabiej wyksztatconych czy z mniejszych miejscowosci
oraz regionow stabiej uprzemystowionych. Dla tych oséb wyzsze jest tez ryzyko
pozostawania dtugotrwale bezrobotnymi. Co charakterystyczne, wiekszos$¢ grup
wrazliwych, w tym osoby starsze czy osoby z niepetnosprawnosciami, ktére sa
zarejestrowane jako bezrobotne, relatywnie rzadziej korzysta z aktywnych form
wsparcia oferowanych przez urzedy pracy. Powodem moze by¢ tu zaréwno ich
mniejsza motywacja czy obiektywne bariery, ale do pewnego stopnia rowniez podejscie
urzedéw pracy dazacych do zwiekszenia ,efektywnosci zatrudnieniowe;j”.

Szczegolng kategorig bezrobotnych s3 osoby mtode. Z jednej strony sg one relatywnie
lepiej wyksztatcone, tatwiej tez poruszajg sie w $wiecie nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Niemal dwukrotnie czesciej, niz wynikatoby to z ich
udziatu w ogodle bezrobotnych, s3 im oferowane aktywne formy wsparcia. Z drugiej
strony to osoby mtode sa bardziej zagrozone bezrobociem w wyniku pogorszenia
sytuacji gospodarczej (zjawisko to wystgpito np. w trakcie pandemii Covid-19),
a konsekwencje niepowodzen na polu edukacyjnym i poszukiwania pracy w tym
okresie zycia, mogg oddziatywacé na caty dalszy przebieg kariery zawodowe;.

Inng kategorie stanowia osoby dtugotrwale bezrobotne. W koncu 2023 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 385,8 tys. dtugotrwale bezrobotnych, czyli o 33,8 tys.
0s0b, tj. 0 8,1% mniej niz w koncu 2022 r. (przy ogdlnym spadku bezrobocia o 3,0%).

Dtugotrwale bezrobotni w koncu 2023 r. stanowili 49,0% ogdtu zarejestrowanych
wobec 51,7% zarejestrowanych bezrobotnych rok wczesdniej. Wsrdéd bezrobotnych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy dtugotrwale bezrobotni stanowili 60,1%. Najwyzszy
odsetek  dtugotrwale bezrobotnych zanotowano wsréd bezrobotnych z
wyksztatceniem gimnazjalnym/podstawowym i ponizej (54,5%) oraz zasadniczym
zawodowym lub branzowym (51,9%), a takze w wieku 60 lat i wiecej (66,3%). Wyzszy
byt udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd zarejestrowanych kobiet (52,0% wobec
45,6% wsrod mezczyzn).

Bezrobocie - podobnie jak inne wskazniki opisujace rynek pracy czy szerzej rozwoj
spoteczno-gospodarczy - jest w Polsce istotnie zréznicowane terytorialnie. O ile
w poréwnaniu do czesci panstw UE zréznicowanie miedzy regionami (wojewddztwami)
nie jest bardzo duze i w przypadku stopy bezrobocia waha sie miedzy ok. 3% a 8% to
znacznie wieksze jest zréznicowanie na poziomie powiatéw, gdzie rozpietos¢ wynosi
od 1% do 24%. W obrebie tych samych wojewddztw nierzadkie jest wystepowanie
powiatdw o bezrobociu ponizej 3% i takich gdzie przekracza ono 15%°. Wsréd
powiatdw o najwyzszej stopie bezrobocia znajdujg sie zaréwno tereny z duzym
udziatem rolnictwa (w tym te, gdzie znajdowaty sie PGR-y), tracace funkcje
przemystowe oraz o niskim poziomie inwestycji (zwtaszcza prywatnych) i oddalone od
gtownych metropolii. Obnizenie poziomu bezrobocia na tych terenach wymaga reakgji
na poziomie polityki rozwoju regionalnego i rozwoju obszarow wiejskich.

5 W wojewddztwie mazowieckim rozpieto$¢ wskaznika bezrobocia miedzy powiatami siega prawie 23 punktéw
procentowych.
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Wspbtczesnie wzrost gospodarczy skupia sie w metropoliach i ich sgsiedztwie®.
W Polsce zjawisko to nie jest tak wyrazne jak ogdlnie na Swiecie, ale réwniez jest
widoczne’. W zwigzku z tym, powiaty z najwyzsza stopa bezrobocia w kraju sg na ogét
potozone peryferyjnie, i sg to powiaty wiejskie, majgce matg liczbe ludnosci.
Dodatkowo cechujg sie one niskg gestoscig zaludnienia, co oznacza trudnosci z
utrzymaniem sieci transportu publicznego, umozliwiajacej mieszkancom dogodny
dojazd do pracy. Brak duzych skupisk ludzkich (a co za tym idzie znacznych zasobéw
rynku pracy na matym obszarze) zniechecac tez moze inwestoréw do lokowania w tych
powiatach duzych zaktadow, ktére petnityby role lokomotyw lokalnego rynku pracy.
Przedsiebiorstwa zatrudniajgce 250 os6b i wiecej wystepuja w powiatach o
najwyzszym poziomie bezrobocia wyraznie rzadziej niz ogdélnie w kraju. Tymczasem to
duze przedsiebiorstwa oferujg statystycznie najwyzsze wynagrodzenia®, ktére moga
zacheca¢ pracownikéw do powrotu z pracy za granicg czy w gtéwnych metropoliach
lub wychodzenia z szarej strefy.

Znaczna wiekszo$¢ powiatow z najwyzszg stopa bezrobocia znajduje sie we
wschodniej czesci Polski, ktéra mniej niz zachdéd kraju skorzystata na integracji
europejskiej’. Wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego jest odnotowywany
praktycznie na catej granicy Polski z Biatorusia, Rosja i Ukraing - a wiec na zewnetrznej
granicy UE. Agresywna polityka Rosji i Biatorusi nie utatwia rozwoju gospodarczego
obszaréw przygranicznych. Potencjalnym impulsem rozwojowym mogtby by¢ jednak
rozwoéj infrastruktury wojskowej na tych obszarach. Nalezy zauwazy¢, ze dwa obszary
wysokiego bezrobocia - Radom i okolice oraz Podkarpacie - sg osrodkami przemystu
zbrojeniowego. Inwestycje w obronnos¢ kraju moga by¢ wiec szansg na rozwdj
gospodarczy tych regionow.

W poréwnaniu do catej Polski, aktywizacja bezrobotnych w powiatach o najwyzszym
poziomie bezrobocia jest trudniejsza a wyrejestrowania z urzedéw pracy czesciej
wynikaja z udziatu w aktywnych formach wsparcia (czyli zeby wyjs¢ z bezrobocia
wsparcie panstwa jest bardziej potrzebne). W zwigzku z tym, wazne s3 dalsze dziatania
aktywizacyjne wtasnie w tych powiatach. Obnizenie poziomu bezrobocia na tych
terenach mozliwe bedzie jedynie przy odpowiedniej polityce rozwoju regionalnego,
przede wszystkim przycigganiu do tych powiatéw duzych zaktadéw pracy. Dziatalno$¢
Publicznych Stuzb Zatrudnienia na tych obszarach powinna zas by¢ koordynowana
z polityka rozwoju regionalnego.

6 McKinsey Global Institute, Pixels of Progress: A granular look at human development around the world, online:
https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/Pixels-of-progress-chapter-1, data dostepu: 15.01.2024 r.

7 PwC, Raport o polskich metropoliach 2019, online: https://www.pwc.pl/pl/publikacje/2019/raport-o-polskich-
metropoliach-2019.html, data dostepu: 15.01.2024 r.

8 A. Skowronska, A. Tarnawa (red.), Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP,
Warszawa, 2022, online: https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-
rednich-przedsibiorstw_13_10_2022.pdf, s. 24-25; data dostepu: 15.01.2024 r.

? Przyktadem s3 chociazby zmiany stopy bezrobocia w wojewédztwach. W 2004 r. najnizsza stope bezrobocia miato
woj. podkarpackie, a najwyzsza woj. dolnoslaskie. Obecnie woj. dolnoslaskie ma jeden z najnizszych pozioméw
bezrobocia w kraju, natomiast woj. podkarpackie najwyzszy (Eurostat, Unemployment rates by sex,
age,educational attainment level and NUTS 2 region (%),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_LFU3RT__custom_7231204/default/table?lang=en;
data dostepu: 15.01.2024 r.).
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Rosnace zatrudnienie i zmniejszajaca sie liczba osob w wieku produkcyjnym

O dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce $wiadczy takze wysoka liczba osob
pracujagcych - zgodnie z wynikami BAEL GUS w IV kw. 2023 r. 17 323 tys. oséb
w wieku 15-89 lat pracowato.

Coraz wieksza role na polskim rynku pracy odgrywaja samozatrudnieni. W IV kw.
2023 r. wtasng dziatalno$¢ gospodarczg (jako gtéwne miejsce pracy) prowadzito
3 279 tys. mieszkancéw Polski, co stanowito 18,9% wszystkich pracujacych. Liczba
samozatrudnionych wzrosta o 2,4% w poréwnaniu z IV kw. 2022 r. Sposrdd tej grupy
670,0 tys. oséb zatrudniato pracownikéw - jednak byto to o 5,2% mniej niz rok
wczesniejl®. | choé wysoki odsetek samozatrudnionych w Polsce to pozytywne
zjawisko, $wiadczace o duzej aktywnosci i przedsiebiorczosci Polakow, to dostrzec
mozna tez jego negatywne aspekty. Naleza do nich m.in. mniejszy potencjat
innowacyjnosci, niz jest mozliwy w duzych podmiotach czy potencjalne naduzywanie
samozatrudnienia, by unikngé¢ nawigzywania stosunku pracy.

Nastgpit dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce - w 2023 r. wskaznik ten
wynidst 77,9% dla oséb w wieku 20-64 lata (BAEL) i byt na poziomie wyzszym od
Sredniej w UE (75,3%). Oznacza to, ze wskaznik zatrudnienia w Polsce byt jedynie
0 0,4 pp. nizszy od celu krajowego do osiggniecia do 2030 r., przyjetego w ramach
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych (tj. 78,3%).

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze wskaznik zatrudnienia nie jest miernikiem idealnym.
Aby zosta¢ uznanym za pracujgcego wg Labour Force Survey (ktérego odpowiednikiem
w Polsce jest BAEL) wystarczy przepracowac zarobkowo jedng godzine tygodniowo,
rowniez nieodptatnie, w rodzinnej firmie albo gospodarstwie. W Polsce prace na czes¢
etatu wykonywato w 2023 r. 5,5% pracujacych w wieku 20-64 lata, 3,2% mezczyzn
i 8,3% kobiet. Tymczasem w UE udziat pracujacych w niepetnym wymiarze byt ponad
3-krotnie wyzszy - 17,1% ludnosci w wieku 20-64 lata, 7,7% mezczyzn i az 27,9%
kobiet. W petnym wymiarze czasu pracy w Polsce pracowato 94,5% ogétu pracujacych
w wieku 20-64 lata, podczas, gdy w Unii Europejskiej byto to 82,9%, a wiec prawie o
12 pp. mniej. Réznica byta jeszcze wieksza dla kobiet - w petnym wymiarze czasu pracy
pracowato 91,7% wszystkich pracujacych Polek w wieku 20-64 lata, podczas gdy w
catej UE na petny etat pracowato tylko 72,1% kobiet. Ma to swoj wptyw takze na
ograniczong mozliwos¢ taczenia rél zawodowych i rodzinnych.

Tak wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet w petnym wymiarze i niski w niepetnym
wymiarze czasu pracy w stosunku do krajow europejskich moze $wiadczy¢ o matej
dostepnosci na rynku pracy zatrudnienia na czes¢ etatu. Utrudnia to wejscie na rynek
pracy osob gotowych do pracy jedynie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, dla
ktorych praca na caty etat i, np. obowigzki rodzinne bytyby nadmiernym obcigzeniem.
Co trzecia matka w Polsce wskazuje, ze warunkiem, by mogta wréci¢ na rynek pracy
jest dostepnos¢ pracy na cze$¢ etatull,

10 Eurostat, Employment by sex, age and professional status, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_egaps__custom_11475113/default/table?lang=en data
dostepu: 21.05.2024 r.

11 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zbadanie iokreslenie warunkow do poprawy kondycji
demograficznej Polski wraz z rekomendaciami zmian w obszarze godzenia Zycia zawodowego i prywatnego
z wykorzystaniem srodkow z EFS w perspektywie finansowej 2021-2027. Raport koricowy z badania, 2021, online:
https://www.gov.pl/attachment/bOc2fb5e-6a0c-4928-92e2-f74eeb621edlb; s. 67.
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Wykres 2. Odsetek kobiet zatrudnionych w formie pracy na czesc etatu w ogole
zatrudnionych w poszczegdlnych krajach w 2022 roku
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Zrddto: Opracowanie wtasne MRPIPS na podstawie danych Eurostatu.

Warto podkresli¢, ze wzrost liczby zatrudnionych w ostatnich latach wystepowat
w warunkach zmniejszajacej sie od ponad dekady liczby oséb w wieku produkcyjnym.
W zwigzku jednak z tym, ze zmiany demograficzne bedy sie w Polsce pogtebiac
w kolejnych latach utrzymanie wzrostu liczby zatrudnionych bedzie niemozliwe bez
zmian w innych obszarach.

Zgodnie z danymi GUS!2 w konicu grudnia 2012 r. liczba mieszkaricow Polski w wieku
produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. W koncu 2023 r. ich liczba spadta o 10,6% do
poziomu 21 985,5 tys. Zgodnie z prognoza GUS w najblizszych latach spadek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym bedzie wolniejszy niz w latach ubiegtych - w koncu 2033
r. ich liczba wyniesie 21 203,7 tys., czyli o 3,6% mniej niz w koncu 2023 r. Jednak z tej
liczby 46,8% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet oraz 45-
64 dla mezczyzn), podczas gdy na koniec 2023 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity
39,4% populacji w wieku produkcyjnym?3. Moze mie¢ to m.in. wptyw na zmniejszenie
dynamiki gospodarki, nizszg sktonno$¢ do podejmowania ryzyka gospodarczego, a
takze rodzi¢ koniecznos$¢ zwiekszania wsparcia dla oséb starszych na rynku pracy.

Wykres 3. Liczba i struktura ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2012-2023
oraz prognoza na lata 2024-2033.

12 GUS, Bank Danych Lokalnych, online: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/1342?back=True, data
dostepu: 27.06.01.2024 r.

8 GUS, Prognoza Iudnosci na lata 2023-2060, 2023, online: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html, data dostepu:
15.01.2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne MRPIPS na podstawie danych GUS.

Rosnaca aktywnos$¢ zawodowa - wcigz nie w petni wykorzystany potencjat

Wzrost liczby pracujacych w ostatnich latach przetozyt sie na wzrost wspotczynnika
aktywnosci zawodowej, ktory dla oséb w wieku 20-64 lata zwiekszyt sie z poziomu
70,9% w IV kw. 2013 r. do 80,7% w IV kw. 2023 r14. ($rednia w UE wzrosta w tym czasie
z 76,1% do 80,3%)1. Osdb biernych w wieku produkcyjnym w IV kw. 2023 r. byto w
Polsce prawie 3,8 min. Przyczyny biernosci sg zréznicowane. W grupie oséb w wieku
produkcyjnym w 30,2% byta to nauka, uzupetnianie kwalifikacji, 25% -
niepetnosprawnos¢, 19,1% obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu,
a w 8,1% emerytura. Nie wszystkie osoby bierne mozna i da sie wprowadza¢ na rynek
pracy, ale duza liczebnosé¢ tej grupy to istotny potencjat Polski w sytuacji
zmniejszajacej sie liczby osob w wieku produkcyjnym.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce w IV kw. 2023 r. byta wciaz nizsza niz $rednia
w UE (75,0% wobec 75,2%), ale rdéznica jest wyraznie mniejsza niz dekade temu
(odpowiednio 65,4% wobec 69,7% w IV kw. 2013 r.). Co wiecej wartos¢ wspotczynnika
aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-49 lata, a wiec w okresie zycia, kiedy
mozliwosci rozwoju zawodowego s3g najwieksze, jest wyraznie wyzsza w Polsce niz w
UE (85,6% wobec 82,7% w IV kw. 2023 r.). Nizsze wspotczynniki niz w UE dotycza
kobiet mtodszych (co czesciowo wyjasnia wyzszy odsetek uczacych sie) oraz starszych.
Jak wskazano wyzej, kobiety w Polsce pracujg w petnym wymiarze czasu pracy o wiele
czesciej niz przecietnie kobiety w UE. Bioragc pod uwage przecietng liczbe
przepracowanych godzin w pracy gtéwnej w IV kw. 2023 r., kobiety w Polsce

14 7 uwagi na zmiane od IV kw. 2023 r. podstawy uogdlniania wynikdw BAEL dane nie s3 w petni poréwnywalne.

15 Eurostat, Activity rates by sex, age and citizenship, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_argan__custom_11476951/default/table?lang=en; data
dostepu: 21.05.2024 r.
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pracowaty: 39 godzin tygodniowo, podczas gdy Srednio w UE byto to niecate 35 godzin
tygodniowo (dane dla kategorii wiekowej 20-64 latalé).

Przyczyny biernosci zawodowej kobiet roznig sie w zaleznosci od wieku. W przypadku
mtodych kobiet w wieku 15-24 lata to najczesciej nauka i uzupetnianie kwalifikacji,
wskazane w IV kw. 2023 r. przez 93,4% kobiet biernych. Dla kobiet w wieku 25-34 lata
najczestszym powodem braku aktywnosci na rynku pracy byty obowiazki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem domu wskazane przez 66,5% kobiet biernych zawodowo.
Podobnie byto w grupie kobiet w wieku 35-44 lata (59,6%). Ale juz ws$réd biernych
zawodowo kobiet w wieku 45-54 lata réwny byt odsetek biernych z powodu
obowigzkoéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu, jak biernych z powodu
choroby i niepetnosprawnosci (po 27,4%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata
znaczaco mniejszy byt udziat biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu (do 5,2%), przy wyzszym odsetku biernych z powodu choroby
i niepetnosprawnosci (do 11%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem
biernosci byta emerytura (73,3%).

Barierami w aktywnosci zawodowej szczegodlnie stabiej wyksztatconych kobiet,
mieszkajacych w mniejszych miejscowosciach, matek matych dzieci - sg nieelastyczny
czas pracyl/, nieatrakcyjne finansowo i fizycznie miejsca pracy, obcigzenia
obowigzkami domowymi i opiekuiczymi oraz brak instytucji edukacyjnych i
swiadczacych ustugi opiekunicze dla matych dzieci. Pomimo systematycznego i
znacznego wzrostu w ostatnich latach, dostep do instytucji opieki dla dzieci w
niektérych czesciach kraju wcigz wymaga poprawy. Obecnie takie instytucje
funkcjonuja na terenie ok. 57% gmin. Okoto 36% dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do lat 3
jest objetych réznymi formami opieki instytucjonalne;j.

Niski jest poziom aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. W IV kw.
2023 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla oséb z niepetnosprawnosciami
w wieku produkcyjnym wyniést 33,4%, co znaczaco odbiega od wspodtczynnika
aktywnosci dla ogétu oséb w wieku produkcyjnym18,

Mimo pewnych korzystnych zmian w ostatnich latach, aktywnos¢ zawodowa w Polsce
w dalszym ciggu obniza sie wraz z wiekiem, cho¢ réwniez w starszych grupach
wiekowych widaé wzrost aktywnosci. W IV kw. 2023 r.1? wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50-64 lata wynosit w Polsce 68,5% i tym samym byt o 6,5 pp.
nizszy od tego w grupie 15-64 lata (75,0%). W IV kw. 2010 r. réznica w aktywnosci
zawodowe] miedzy osobami starszymi a osobami w wieku 15-64 lata wynosita
az 13,9 pp., czyli byta ponad 2-krotnie wieksza. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50-64 lata w Polsce poprawit sie w ostatnich latach w relacji do $redniej
w Unii Europejskiej, bowiem w IV kw. 2010 r. wynosit on 51,5% w Polsce wobec 60,0%
w UE, aw IV kw. 2023 r. juz 68,5% w Polsce wobec 73,7% w UE. Zwieksza sie rowniez

16 Eurostat, Average number of usual weekly hours of work in main job, by sex, age, professional status, full-
time/part-time and economic activity, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_ewhun2__custom_11476451/default/table?lang=en; data
dostepu: 21.05.2024 r.

17 Cho¢ mozna wskazaé, ze ostatnie nowelizacje Kodeksu Pracy przyczynity sie do znacznego uelastycznienia czasu
pracy w przypadku rodzicéw opiekujacych sie dzie¢mi.

18 W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na dazenie niektérych urzedéw pracy do efektywnosci zatrudnieniowej, m.in.
kosztem oséb defaworyzowanych na rynku pracy, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami.

19 Z uwagi na wprowadzone zmiany metodologiczne wyniki BAEL nie s3 w petni poréwnywalne z wynikami z lat
wczesniejszych.
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liczba pracujacych emerytéw, choé tu rowniez pozostaje jeszcze przestrzen do dalszej
poprawy. W grudniu 2022 r. wg danych ZUS pracowato 826 tys. emerytdéw, z czego
536,3 tys. podlegato ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Od 2015 r. nastgpitw
tym zakresie wzrost o prawie 44% (575,4 tys. emerytow pracowato w grudniu 2015 r.).

Niedostateczna ilo$¢ zasobéw pracy

Nawet wyrazny wzrost wskaznikéw aktywnosci dla wyzej wskazanych grup nie
zapewni - w warunkach negatywnych zmian demograficznych - zwiekszenia liczby
zatrudnionych w gospodarce. Co wiecej mato prawdopodobne bedzie utrzymanie ich
liczby. Z analiz Eurostatu wynika, ze trudno bedzie osiggna¢ powazny wzrost poziomu
zatrudnienia, poniewaz w IV kw. 2023 r. wskaznik niewykorzystanych potencjalnych
zasobow pracy?® w wieku 20-64 lata wynidst w Polsce 4,8%, o 0,3 pp. mniej niz przed
rokiem (w catej UE wskaznik wynidst 11,2%, tylko na Malcie byt nizszy niz w Polsce)?!.
Spadek zasobow pracy skutkowaé moze spowolnieniem wzrostu gospodarczego czy
trudnosciami w dostarczeniu wielu ustug zaréwno przez sektor prywatny, jak
i publiczny.

Wedtug prowadzonego od 2015 r. badania Barometr zawodéw??, bedacego
jednoroczng prognoza sytuacji w poszczegdélnych grupach zawodow, w 2024 r. deficyty
kadrowe na poziomie catego kraju wystepujg w 29 zawodach (27 w 2023 r., 30 w 2022
r.) w nastepujacych branzach:

— budowlanej - ciesle i stolarze budowlani*, dekarze i blacharze budowlani, monterzy
instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do
robét ziemnych, pracownicy robét wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy

budowlani,

— medyczno-opiekunczej - fizjoterapeuci i masazysci, lekarze, opiekunowie osoby
starszej lub z niepetnosprawnoscia, pielegniarki i potozne, psycholodzy
i psychoterapeuci,

— produkcyjnej - elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy, operatorzy
obrabiarek skrawajgcych, spawacze, slusarze,

— transportowej spedycyjnej i logistycznej - kierowcy autobuséw, kierowcy
samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, magazynierzy, mechanicy
pojazdéw samochodowych,

— edukacyjnej - nauczyciele praktycznej nauki zawodu, nauczyciele przedmiotéw
ogolnoksztatcacych, nauczyciele przedmiotéw zawodowych, nauczyciele
przedszkoli, nauczyciele szkoét specjalnych i oddziatéw integracyjnych,

— finansowej - pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci, samodzielni ksiegowi,

20 Oprécz bezrobotnych wskaznik uwzglednia réwniez niepetnozatrudnionych gotowych pracowaé¢ w wiekszym
wymiarze czasu pracy, biernych zawodowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia oraz biernych
zawodowo nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia.

21 Eurostat, Labour  market  slack by sex and @ age - quarterly data, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_sla_q__custom_11478302/default/table?lang=en; data
dostepu 21.05.2024 r. Dane wyréwnane sezonowo.

22 Wyniki badania, publikacje prognoz, metodologia badania oraz narzedzia do zréznicowanych wyszukiwan (takze
na poziomie powiatowym) sg dostepne pod adresem https://barometrzawodow.pl/.

* Zawody pozostajgce w deficycie od 2016 r. zastaty podkreslone.
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— gastronomicznej - kucharze,
— mundurowej - pracownicy stuzb mundurowych.

W grupie zawodow deficytowych znalazty sie zaréwno te wymagajace wysokich jak
i nizszych kwalifikacji. Braki dotycza zaréwno sektora prywatnego jak i publicznego.
W tym pierwszym czesciej potencjalne braki mogg by¢ niwelowane zatrudnieniem
cudzoziemcow (choé w niektérych grupach jak np. te z branzy finansowej jest to trudne
z uwagi na konieczng dobrg znajomos¢ jezyka polskiego i polskich regulacji). Braki
w niektérych grupach zawodow z sektora publicznego wskazujg na potencjalne
trudnosci na przysztos¢ w dostarczaniu waznych ustug i dobr publicznych, m.in.
z zakresu ochrony zdrowia, opieki, edukacji i obronnosci. W$réd najczestszych
powodoéw deficytow badanie wymienia brak dostepnych pracownikéw, m.in. z
powodéw demograficznych, niespetniania wymogéw przez kandydatéw oraz
niespetnionych oczekiwan kandydatéw co do warunkéw pracy.

W odniesieniu do zawoddéw nalezacych do tzw. niebieskich kotnierzykéw (zawody
szkolnictwa branzowego) prognozy przysztego zapotrzebowania na pracownikéw
prowadzi od 2019 r. resort edukacji. Na liscie najbardziej deficytowych zawodow
opublikowanej w 2024 r.28 znalazty sie 34 zawody, na ksztatcenie w ktorych w 2024 r.
bedzie przeznaczona zwiekszona subwencja osSwiatowa. Wsréd tych zawodow znalazty
sie m.in. zawody budowlane, monterzy, operatorzy maszyn, a takze technicy réznych
specjalnosci.

Za utrzymywanie sie deficytow w zawodach niewymagajacych wyksztatcenia
uniwersyteckiego wyksztatcenie w znacznym stopniu odpowiada utrzymujacy sie
niski prestiz tych zawodow a takze nieatrakcyjne warunki pracy, a niejednokrotnie
rowniez ptacy. Z drugiej strony powoli wzrasta Swiadomos¢ roli, jaka odgrywaja ludzie
wykonujacy prace w tych zawodach dla utrzymania dobrostanu spotecznego, na co
wskazuje m.in. ukuty w trakcie pandemii termin ,kluczowi pracownicy” (essential
workers).

Kwalifikacje niedopasowane do potrzeb rynku pracy i wyzwan

Jak wynika z prognoz Barometru Zawoddéw (zarowno na rok 2024, jak i
wczesniejszych) brak odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji to druga - po
demografii - najistotniejsza przyczyna deficytéw kadrowych w Polsce. Kolejng wazna
przyczyna sg nie zawsze wystarczajgce kompetencje absolwentéw, w tym deficyt
umiejetnosci praktycznych i spotecznych/miekkich. Ponadto wolne miejsca pracy w
danym zawodzie czesto znajdujg sie w innym regionie, niz potencjalni pracownicy.
Uwagi wymaga rowniez kwestia uczenia sie przez cate zycie. Dane BAEL GUS wskazuja,
ze w Il kw. 2023 r. wartos¢ wskaznika opisujagcego odsetek oséb w wieku 25-64 lata,
ktére w ciggu czterech tygodni przed badaniem wziety udziat w ksztatceniu i szkoleniu
(formalnym i pozaformalnym) wyniosta w Polsce 8,7%.

28 Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania na pracownikow
w zawodach szkolnictwa branZowego na krajowym | wojewddzkim rynku pracy (M.P. poz. 85), online:
https://monitorpolski.gov.pl/M2024000008501.pdf; data dostepu: 12.08.2024 r.
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Zwtaszcza w obliczu deficytu zaawansowanych kompetencji cyfrowych oraz
kompetencji spotecznych/miekkich istnieje potrzeba podjecia dziatan stuzacych
poprawie sytuacji.

Problemy z dopasowaniem umiejetnosci i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, ktére
wystepuja od lat w polskiej gospodarce, beda dodatkowo pogtebiane przez cyfrowa
i zielong transformacje, a takze przez konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa.
Szybki postep cyfrowy oraz przechodzenie na model gospodarki zielonej i
zrownowazonej, bedg skutkowac likwidacja niektérych miejsc pracy, zmiang charakteru
niektérych zawodéw oraz powstawaniem zawodoéw dotychczas nieznanych. Coraz
bardziej widoczne dla rynku pracy stajg sie takze skutki zastosowania sztucznej
inteligencji, na przyktad w sektorze finansowym (bankowym) czy handlu i nalezy
zaktadaé, ze tempo tych zmian jeszcze przyspieszy?*. Sztuczna inteligencja i
automatyzacja prawdopodobnie beda miaty powazniejsze konsekwencje dla niektérych
zawodow biurowych i wymagajacych dzis wzglednie wysokich kwalifikacji niz dla czesci
zawodow wymagajacych nizszych kwalifikacji, ale trudnych do zastgpienia przez
nowoczesne technologie. W konsekwencji mozna sie spodziewaé, ze znaczna cze$c
pracownikow bedzie zmienia¢ zawéd kilkukrotnie w trakcie swojego Zycia a
mozliwos$¢ szybkiej zmiany lub uzupetniania kwalifikacji bedzie decydowacé o pozycji
konkurencyjnej gospodarki i poziomie zycia spoteczenstwa.

W kontekscie transformacji cyfrowej zwraca uwage niski poziom kompetencji
cyfrowych Polakéw. W 2021 r. odsetek oséb posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w Polsce wyniést 43%, o 11 pp. ponizej $Sredniej w UE wynoszacej
54%. Takze dla 0oséb mtodych (16-29 lat) ten odsetek byt nizszy niz dla sredniej w UE
(67% wobec 71%). W 2023 r. odsetek oséb posiadajgcych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w Polsce wzrdst do 44%, jednak réznica w stosunku do sredniej
w UE sie nie zmniejszyta. Natomiast dla populacji w wieku 16-29 lata wartosc
wskaznika spadta do poziomu 66%2°. W rankingu Digital Economy and Society (DESI)
2022 Polska zajeta 24. miejsce wsrdéd 27 krajow Unii Europejskiej. Jednoczesnie jednak
Polska jest silna w niektérych obszarach sektora IT, jak m.in. gaming, rozwiazania dla e-
commerce czy cyberbezpieczenstwo.

Kolejnym procesem, ktéry juz wptywa na rynek pracy i w kolejnych latach bedzie sie
nasilat jest transformacja energetyczna. Do branz, ktore ogranicza produkcje, mozna
zaliczy¢ przede wszystkim gornictwo i branze pracujagce na jego rzecz. Do branz
rozwojowych nalezy zaliczy¢ energetyke Zrédet odnawialnych, atomowa,
elektromobilnos¢ i rozwdj sieci przesytowych. Kazda z nich wygeneruje réznego
rodzaju miejsca pracy: od specjalistycznych, wymagajacych naukowej wiedzy
eksperckiej, przez wspierajgce, administracyjne, po tzw. niebieskie kotnierzyki
(np. spawacze). Dwa zatozenia na temat transformacji wydaja sie realistyczne: wptyw
netto na zatrudnienie prawdopodobnie bedzie nieznacznie dodatni lub neutralny, ale
przesuniecia miedzy sektorami i zawodami mogg by¢ znaczne. Przewidywanie, w jaki
sposéb umiejetnosci potrzebne do pracy w gospodarkach bedg rézni¢ sie od
umiejetnosci potrzebnych w dzisiejszych miejscach pracy, jest pierwszym krokiem w

24 Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020, online: https://www.gov.pl/web/ai/polityka-
dla-rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-od-roku-2020; data dostepu: 15.01.2024 r.

25 Eurostat, Individuals' level of digital skills by sex and age, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/eq_dskl07__custom_13251315/default/table?lang=en; data
dostepu 28.08.2024 r.
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projektowaniu programoéw iinicjatyw w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji.
Jednoczesnie systemy ksztatcenia i szkolenia bedg musiaty zosta¢ dostosowane, aby
wyposazy¢ mtodych ludzi w zestaw umiejetnosci, na ktére wedtug prognoz wzrosnie
popyt w wyniku energetycznej transformacji.

Nalezy takze miec¢ na uwadze potencjalne ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku
pracy w tych regionach, w ktérych wygaszane bedzie dziatanie kopalni i elektrowni
weglowych - s3 to duze zaktady pracy (oraz wazni ptatnicy podatkéw do budzetéw
JST), czesto zlokalizowane w regionach peryferyjnych (gdzie nie ma wielu
alternatywnych miejsc wysokiej jakosci zatrudnienia), a wynagrodzenia w sektorze
wydobywczym naleza do najwyzszych w kraju. Analizy Banku Swiatowego wskazuja, ze
uchronienie rynku pracy w regionach transformacji weglowej bedzie trudne - nawet
przy petnym zaangazowaniu PSZ - i wymagac bedzie inwestycji wynoszacych miliardy
ztotych.26

Analizujac zapotrzebowanie na przyszte kwalifikacje nie mozna pominac
zachodzacych zmian demograficznych, takich jak starzenie sie spoteczenstwa. Wraz
ze wzrostem liczby i odsetka oséb w wieku starszym w ogéle spoteczenstwa niezbedne
staje sie zapewnienie odpowiednich ustug publicznych, w tym ustug medycznych oraz
opieki nad osobami starszymi i z niepetnosprawnoscia. Te ustugi w niewielkim stopniu
w najblizszych latach bedy podlega¢ automatyzacji, stad tez konieczne jest
uwzglednianie w programach szkolen i edukacji kompetencji niezbednych do ich
wykonywania. Prace zwigzane z opieka kojarzg sie dzi§ z trudnymi warunkami,
niedoinwestowaniem oraz niskimi wynagrodzeniami, co moze skutkowaé¢ mata
sktonnoscia do podejmowania w nich zatrudnienia, zwtaszcza przez mezczyzn i osoby
mtode.?’

Z uwagi na wydtuzanie sie zycia w dobrym zdrowiu nalezy w wiekszym niz obecnie
stopniu zacheca¢ osoby po osiggnieciu wieku emerytalnego, do kontynuowania
zatrudnienia. Pozwoli to na wykorzystanie czesto unikalnego doswiadczenia
zawodowego i zyciowego osdb starszych.

Wieksza efektywnos$¢ Publicznych Stuzb Zatrudnienia

Cho¢ wptyw na polityke zatrudnienia ma wiele podmiotéw i zalezy ona w znacznej
mierze rowniez od innych polityk publicznych, to kluczowym narzedziem pozostaja
publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ). System PSZ w Polsce jest zdecentralizowany.
Opiera sie na wspotdziataniu administracji rzadowej i samorzadowej. Funkcje
koordynatora PSZ petni minister wtasciwy do spraw pracy. Obecnie funkcjonuje w
Polsce 340 powiatowych urzedéw pracy (PUP) oraz 16 wojewddzkich urzedéw pracy
(WUP). PUP wchodzg w sktad powiatowej administracji zespolonej i dziatajg pod
zwierzchnictwem starosty/prezydenta miasta, WUP dziatajg zas pod zwierzchnictwem
marszatka wojewdédztwa.

Wprawdzie system PSZ jest oceniany pozytywnie i odegrat znaczaca role
w ograniczaniu wysokiego bezrobocia z lat 90-tych i pierwszej dekady XXI w., to coraz

26 Luc Christiaensen, Céline Ferré, Maddalena Honorati, Tomasz Janusz Gajderowicz i Sylwia Michalina Wrona,
,Towards a Just Coal Transition Labor Market Challenges and People’s Perspectives from Wielkopolska”, Bank
Swiatowy: 2022, https://doi.org/10.1596/38175; data dostepu: 15.01.2024 r.

27 Eurofound, Measures to tackle labour shortages: Lessons for future policy, Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2023.
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wyrazniejsza staje sie potrzeba dostosowania go do przemian na rynku pracy
zwigzanych miedzy innymi z technologia i demografia. W sytuacji gdy jest
prawdopodobne (cho¢ nie przesadzone), ze w kolejnych latach stopa bezrobocia bedzie
pozostawac¢ na umiarkowanych poziomach, urzedy pracy powinny przyczynia¢ sie do
odpowiadania na inne wyzwania niz tylko rejestracja, wyptata zasitkéw i aktywizacja juz
zarejestrowanych bezrobotnych.

Charakterystyczna cecha polskiego systemu PSZ (co takze znajduje potwierdzenie
w niezaleznych ocenach eksperckich) sa wykwalifikowane i zaangazowane w swoja
prace kadry urzedoéw pracy (tacznie ok. 20,6 tys. pracownikow). W potaczeniu ze
zdecentralizowang strukturg potencjat kadrowy pozwala nie tylko na wspomniane
mitygowanie skutkow bezrobocia, ale takze stanowi skuteczny mechanizm reagowania
w sytuacjach kryzysowych, co pokazaty ostatnie lata - urzedy pracy byty zaangazowane
w realizacje tarcz antykryzysowych, pozwalajacych ochroni¢ miejsca pracy, a takze
w skuteczng integracje uchodzZcéw z Ukrainy na rynku pracy w Polsce. Od 24 lutego
2022 r. do konca grudnia 2023 r. w catej Polsce zarejestrowano w urzedach pracy
prawie 126 tys. obywateli Ukrainy a wyrejestrowano prawie 115 tys. W konicu grudnia
2023 r. zarejestrowanych byto ponad 12 tys. bezrobotnych obywateli Ukrainy i
stanowili oni zaledwie ok. 1,5% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

W kontekscie obecnych zmian spoteczno-gospodarczych nalezy jednak stwierdzic,
ze formy wsparcia w ramach PSZ powinny by¢ lepiej dostosowane do aktualnych
potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem takze kwestii osob nieaktywnych zawodowo.
Grupa 0s6b, ktéra mogtaby byc¢ objeta wiekszym wsparciem, sa réwniez osoby, ktére
juz maja zatrudnienie lub z innego powodu nie spetniajg kryteriéw by zarejestrowac sie
jako osoba bezrobotna, a jednoczesnie potrzebujg wsparcia, np. w zakresie
przekwalifikowania sie.

Warunkiem skutecznego dziatania PSZ w szybko zmieniajagcym sie sSwiecie jest takze
dalsza informatyzacja i zastosowanie nowoczesnych narzedzi cyfrowych, m.in.
w zakresie posrednictwa i poradnictwa, wykorzystujagcych machine learning oraz
sztuczng inteligencje.

Na efektywnos¢ udzielanego wsparcia moze miec rowniez wptyw przyjety w polskich
regulacjach wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej. Z jednej strony mobilizuje on PUP
do dziatan, ktére maja na celu zatrudnienie osoby bezrobotnej, z drugiej strony moze
dochodzi¢ do selekcji zarobwno oséb, ktérym przyznawane jest wsparcie (wybieranie
0s0b lepiej rokujacych na uzyskanie zatrudnienia), jak i form wsparcia (wybieranie form
wsparcia, ktére w kroétkiej perspektywie prowadza do zatrudnieniem klienta PUP,
czesto z wykorzystaniem publicznych s$rodkéw, nawet jesli z perspektywy
dtugoterminowej wskazane bytyby inne formy, np. szkolenia). W efekcie w wielu
powiatach od lat utrzymuje sie wysoka stopa bezrobocia, a jednoczesnie wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej przekraczajg 80% a nawet 90%.

Zasitek dla bezrobotnych - inaczej niz w wielu panstwach UE - nie jest powigzany
z wynagrodzeniem z ostatniej pracy i wynosi znacznie ponizej ptacy minimalnej, co nie
gwarantuje osobom bezrobotnym utrzymania zblizonego poziomu zycia bezposrednio
po utracie pracy. Niski jest rowniez odsetek oséb uprawnionych do zasitkéw, w
ostatnich latach (2020-2023) najczesciej wahat sie on w przedziale 13-15%. Z jednej
strony powyzsze rozwigzania mogg mie¢ pewien pozytywny efekt sktaniajacy do
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wiekszej determinacji w poszukiwaniu pracy, z drugiej nie gwarantuja stabilnosci w
réznych waznych sytuacjach zyciowych.

Charakterystyczng cecha polskich PSZ jest duze zaangazowanie w realizacje procedur
dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy (rocznie powiatowe urzedy
pracy przeprowadzaty w ostatnich latach ponad 1 min réznych procedur z tym
zwigzanych), przy czym dominujg dziatania skoncentrowane tylko na samym
dopuszczeniu do =zatrudnienia, a bardzo ograniczone s3 dziatania wspierajace
integracje cudzoziemcéw na rynku pracy (do pewnego stopnia sytuacje te zmienit
naptyw uchodzcéw z Ukrainy), do konca grudnia 2023 r. urzedy pracy obstuzyty ok.
125 tys. obywateli Ukrainy).

Wazna role w polskim systemie wspierania rynku pracy petnig Ochotnicze Hufce
Pracy (OHP). S3 one panstwowg jednostky budzetowag nadzorowang przez ministra
wtasciwego do spraw pracy (nie sg czescig PSZ). Wyspecjalizowane s3 w pracy z
mtodziezag najbardziej zagrozong wykluczeniem spotecznym i tacza ksztatcenie
zawodowe z funkcjami wychowawczymi, bedac unikatowg instytucja tego rodzaju w
skali UE. Jednoczeé$nie w funkcjonowaniu OHP wiele kwestii wymaga wecigz
doskonalenia, m.in. w zakresie zarzadzania i koordynacji czy informatyzaciji.

Segmentacja na rynku pracy - stare i nowe wyzwania

Zmniejszajace sie bezrobocie, ale takze zmiany regulacyjne, przyczyniaty sie w
ostatnich latach do wzmocnienia pozycji pracownika i ograniczania negatywnych
zjawisk na rynku pracy, takich jak naduzywanie uméw cywilnoprawnych ina czas
okreslony, czy praca w szarej strefie.

W 2022 r. prace nierejestrowang wykonywato 342 tys. oséb w wieku 15-89 lat,
tj. 2,0% ogolnej liczby pracujagcych. W 2017 r., gdy przeprowadzano poprzednie
badanie, w szarej strefie pracowato 880 tys. oséb, co stanowito 5,4% ogodlnej liczby
pracujacych (GUS, 2023). W latach 2015-2021 spadta réwniez z 1,9 min do 0,9 min
liczba oséb pracujacych na podstawie umowy cywilnoprawnej (i jednoczesnie
niepracujgcych na podstawie umowy kodeksowej). Wzrastajace realne wynagrodzenia,
stymulowane m.in. podnoszeniem ptacy minimalnej, ale i rosngcg produktywnoscia
pracy, przyczyniaty sie do podnoszenia poziomu zycia w Polsce i jednoczes$nie zmuszaja
przedsiebiorstwa do poszukiwania konkurencyjnosci w innych zrédtach niz tylko niskie
koszty pracy. Okres zewnetrznych wstrzasow i zwiekszonej niepewnosci
zapoczatkowany pandemia Covid-19 czesSciowo spowolnit wyzej wskazane
pozytywne trendy, ale - jak sie wydaje - trwale ich nie odwrocit.

Z drugiej strony polski rynek pracy wciagz moze by¢ opisywany jako dualny -
wspotwystepujg ze soba dwa rynki pracy. Na jednym z nich - tzw. pierwotnym rynku
pracy, pracownicy pracujg na podstawie standardowych uméw o prace, korzystajac
z petni praw pracowniczych, podczas gdy na drugim, tzw. wtérnym, pracownicy
zmuszeni sg do pracy na podstawie atypowych uméw o prace, nie podlegaja ochronie
Kodeksu Pracy, a czesto takze nie korzystaja z praw zwigzanych z optacaniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Utrzymuje sie rowniez prekaryjnosc¢ pracy, zwigzana,
m.in.  z niska stabilnoscia zatrudnienia oraz niskimi wynagrodzeniami,
rozpowszechnieniem pracy tymczasowej, a takze innych form uzyczania
pracownikow. Prekaryjno$¢ do pewnego stopnia dotyczy tez czesci tzw. pierwotnego
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rynku pracy, w tym takze pracownikéw lepiej wyksztatconych i o wyzszych
kwalifikacjach. Czynnikiem zwiekszajacym zasieg tzw. wtérnego rynku pracy i
prekaryjnosci zatrudnienia moze okazac sie rowniez rosnacy naptyw migrantéw
zarobkowych do Polski, gdyz pracodawcy i posrednicy moga wykorzystywac z natury
stabsza pozycje pracownikow cudzoziemskich. Dane ZUS, wskazuja, ze duza czesc
pracownikéw cudzoziemskich (spoza UE) zarabia stawki bliskie ptacy minimalnej. W
2023 r. przecietna miesieczna podstawa wymiaru, od ktérej zostaty obliczone sktadki
na ubezpieczenia emerytalne irentowe dla cudzoziemcédw byta o 17% nizsza od
przecietnej miesiecznej podstawy dla ogétu ubezpieczonych w ZUS i wynosita 4,7 tys.
zt dla cudzoziemcow i 5,6 tys. zt dla ogétu ubezpieczonych w ZUS28,

Brak poczucia stabilnosci zatrudnienia (umowy czasowe) stanowi jedng
Z najwazniejszych barier do podejmowania trwatych zobowigzan, w tym formowania
trwatych zwigzkéw oraz decydowania sie na dzieci. Stad niestabilnos¢ zatrudnienia
0s6b w wieku 20-30 lat moze przyczyniac sie do probleméw demograficznych.

W Polsce w 2023 r. w grupie wiekowej 20-24 lata 49,8% kobiet i 50,2% mezczyzn
stanowity osoby pracujace na czas okre$lony. W grupie wiekowej 25-29 lat byto to
odpowiednio 53,3% dla kobiet i 46,7% w przypadku mezczyzn.

Nierownos¢ niektérych grup na rynku pracy widoczna jest takze w wynagrodzeniach.
W Polsce luka ptacowa miedzy kobietami i mezczyznami wyniosta w 2021 r. wg danych
Eurostat 4,5%, podczas gdy dla catej UE wyniosta prawie 13% (w przypadku
skorygowanej luki ptacowej réznica miedzy Polska a UE jest juz jednak niewielka -
odpowiednio 10,4% oraz 11%).2?

Polacy wciaz naleza do najdtuzej pracujacych nacji w UE. Przecietny tydzien pracy
w 2023 r. wynidést w Polsce 40,0 godzin (najwyzszy wyniki byt w Grecji - 40,9 godz.),
przy Sredniej w UE 36,9 godz. i najnizszych wartosciach w Holandii - 31,3 godz. oraz
w Danii - 33,7 godz. i Niemczech - 34,4 godz.3°

Na powyzsze negatywne i wzglednie trwate cechy polskiego rynku pracy naktadaja sie
rowniez zmiany technologiczne i zwigzane z nimi zupetnie nowe modele pracy jak np.
praca platformowa. Praca platformowa, cho¢ pozostaje zjawiskiem o niewielkiej skali,
to ma potencjat na szybkie upowszechnianie sie i podwazanie bardziej tradycyjnych
modeli pracy z jasno okreslonymi obowigzkami dla obu stron stosunku pracy.
Platformy nie sg sktonne przyjac roli pracodawcy, gdyz wigze sie ona z obowigzkami i
kosztami. Osoby wykonujace prace za posrednictwem platform internetowych maja
czesto niewtasciwy status zatrudnienia lub nie posiadaja zadnej formalnej umowy z
platformg, dlatego nie moga liczy¢ na uprawnienia przewidziane dla pracownikéw w
regulacjach prawa pracy?®l. Specyfika tej formy zatrudnienia powoduje, ze korzystajg z

287US, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeri spotecznych 2023, online:
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%
C5%82ecznych_2023.pdf/e8d43b13-826b-322e-52ef-ae87b8ce9717?t=1719212367047; dostep: 12.08.2024 r.
29 Wiecej o sytuacji ekonomicznej kobiet w publikacji Polskiego Instytutu Ekonomicznego, pt. Sytuacjia kobiet w
Polsce z perspektywy spoteczno-ekonomicznej, 2023, online: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/05/PIE-
Raport_Sytuacja_kobiet.pdf; dostep: 12.08.2024 r.

30 Eurostat, Average number of wusual weekly hours of work in main job, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ewhuis__custom_13251835/default/table?lang=en; dostep:
15.08.2024 r.

31 Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem
platform internetowych (COM(2021) 762 final), wskazuje na przypadki btednego klasyfikowania statusu zatrudnienia
w niektorych rodzajach pracy za posrednictwem platform internetowych. Cyfrowe platformy pracy czesto klasyfikuja
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niej osoby, ktére w danym momencie nie potrzebujg lub nie moga znalez¢ bardziej
stabilnej pracy, w tym migranci. Z drugiej strony platformy sg w stanie oferowac ustugi
w formie atrakcyjnej dla konsumentow i po znacznie nizszych kosztach.

Dobrg ilustracja wptywu technologii na rynek pracy jest takze szybkie
upowszechnienie sie pracy zdalnej, ktore miato miejsce w trakcie i po pandemii Covid-
19 i przyczynito sie - po szerokich konsultacjach spotecznych - do wprowadzenia
regulacji dot. pracy zdalnej do Kodeksu Pracy.3?

Praca zdalna cho¢ niesie wiele korzysci takze dla grup dzi$ defaworyzowanych na
rynku pracy (np. oséb sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi czy oséb
Z niepetnosprawnosciami) moze przyczyniac sie takze do dalszej polaryzacji $wiata
pracy. Przy takim scenariuszu to pracownicy dzis uprzywilejowani beda korzystaé
z dobrodziejstw technologii i elastycznosci, jaka one dajg (m.in. prestiz, tatwiejsze
taczenie rél rodzinnych i zawodowych), podczas gdy pozostate grupy beda narazone
na negatywne konsekwencje przemian technologicznych na rynku pracy (m.in.
nowoczesne techniki nadzoru, ryzyko zastgpienia przez maszyny lub algorytmy czy
praca w trudnych warunkach o niskim nasyceniu technologiami, niedajaca perspektyw
na rozwoj osobisty).

Jedna z istotnych cech polskiego rynku pracy jest rowniez bardzo niski poziom
uzwigzkowienia i zdolnosci pracodawcéw do zawierania uktadoéw zbiorowych, a takze
jego nierowne roztozenie i koncentracja w tradycyjnym przemysle i wydobyciu
surowcow oraz czesciowo w sektorze publicznym. Wedtug OECD uzwigzkowienie
pracownikéw (odsetek pracownikéw, jacy zrzeszeni sg w zwigzkach zawodowych)
w ubiegtej dekadzie wynosita w Polsce 12,4% wobec S$redniej dla 38 krajow
cztonkowskich organizacji wynoszacej 16,1%233. Niskie uzwigzkowienie to jednak nie
tylko polska specyfika i wynika w duzym stopniu ze zmian w stosunkach pracy
zwigzanych z globalnymi trendami gospodarczymi. Polska wyprzedza pod wzgledem
uzwigzkowienia Stowacje, Czechy, Stany Zjednoczone, Wegry i Estonie, w ktérej
wskaznik uzwigzkowienia jest najnizszy (4,7%). Mamy niewiele nizsze uzwigzkowienie
niz kojarzone z silng strong zwigzkowg Niemcy (16,7%), a wyzsze od znanej z masowych
akcji strajkowych Francji (7,9%). Niskie uzwigzkowienie powoduje, Ze bardzo duza czes¢
polskiego spoteczenstwa nie uczestniczy w zadnej formie dialogu spotecznego, co
czesto wiaze sie takze z wieksza prekaryjnoscia wykonywanej przez nich pracy. Sam
model dialogu w Polsce rézni sie od wiekszos¢ panstw zachodniej i potnocnej Europy,
m.in. pod wzgledem niskiego upowszechnienia uktadéw zbiorowych.

Istotng przyczyna utrzymywania sie negatywnych zjawisk na rynku pracy w Polsce,
a takze braku adekwatnej odpowiedzi na nowe, wyzej zarysowane wyzwania, moze byc¢
tez niedofinansowanie i ograniczone kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy (np.
w zakresie kontrolowania uméw cywilnoprawnych czy przeprowadzania kontroli, w
tym srodkéw zaradczych, ktére moze podejmowad), a takze praktyczne trudnosci
w dochodzeniu swoich praw, jakie odczuwa wielu pracownikow.

osoby pracujace za ich posrednictwem jako osoby samozatrudnione lub ,niezaleznych wykonawcéw", jednak wiele
sgdow w panstwach cztonkowskich UE stwierdzito, ze platformy te sprawujg faktyczne kierownictwo i kontrole nad
tymi osobami i dokonaty przekwalifikowania oséb rzekomo prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek na
pracownikéw zatrudnionych przez platformy.

32 Nowelizacja Kodeksu Pracy z 1 grudnia 2022 r., ktéra weszta w zycie dniem 7 kwietnia 2023 r.: Ustawa z dnia
1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 240).

88 tukasz Komuda, Ukfady  zbiorowe dla  nielicznych, Rynek  Pracy.org, 2019, online:
https://rynekpracy.org/fiszki/uklady-zbiorowe-dla-nielicznych/; data dostepu: 20.09.2024 r.
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Migracje zarobkowe: szanse i ryzyka

Znaczenie pracy cudzoziemcéw w polskiej gospodarce rosnie juz od niemal dwoch
dekad. Liczba cudzoziemcédw ubezpieczonych w ZUS34 jeszcze 10 lat temu wynosita ok.
100 tys., co stanowito ponizej 1% wszystkich ubezpieczonych w ZUS, podczas gdy
w poczatku 2024 r. to juz 1,13 min oséb i prawie 7% wszystkich ubezpieczonych.

Wykres 4. Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktorzy w zgtoszeniu do ubezpieczeri
emerytalnego i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie w latach 2012-2024, na
koniec kwartatow.

Zrddto: Opracowanie wtasne MRPIPS

Wsrdd ubezpieczonych cudzoziemcéw 67,5% stanowig obywatele Ukrainy, 11,4% -
Biatorusi, 2,4% - Gruzji, a 1,8% - Indii. Ro$nie rowniez udziat obywateli takich panstw
jak Filipiny, Uzbekistan, Nepal, Kolumbia i Azerbejdzan. Cudzoziemcy w dalszym ciggu
pracujg przede wszystkim w sektorach i zawodach, gdzie mozna pracowaé bez
specjalnych kwalifikacji (prace w rolnictwie, opiece, cze$¢ prac w przetworstwie
przemystowym, zwtaszcza spozywczym, logistyce i budownictwie) lub wymagana jest
wykwalifikowana praca fizyczna (operatorzy maszyn i urzadzen, kierowcy
samochodéw ciezarowych). W znacznej czesci sg to zawody wskazywane w Polsce jako
deficytowe lub takie, gdzie praca stata sie nieatrakcyjna dla Polakéw. W sytuaciji, gdy
liczba osob w wieku produkcyjnym bedzie w dalszym ciggu sie obniza¢ oraz gdy
zmniejsza sie liczba absolwentéw w zawodach deficytowych, nalezy przewidywac, ze
ze strony pracodawcow utrzymywac sie bedzie zapotrzebowanie na pracownikow
cudzoziemskich, w tym takze z panstw bardziej odlegtych kulturowo lub geograficznie.
Dla czesci branz dostep do pracownikéw z zagranicy bedzie tez zapewne warunkiem
dalszego rozwoju. Nalezy réwniez zaktadaé, ze zwieksza¢ sie bedzie udziat
cudzoziemcéw pragnacych pozostaé¢ w Polsce na dtuzej i sprowadzi¢ swoje rodziny.

%4 Liczba cudzoziemcow ubezpieczonych w ZUS stanowi jedyne pewne przyblizenie populacji pracujacych
cudzoziemcédw w Polsce. Nie obejmuje m.in. pracujacych na umowe o dzieto, umowe o pomocy przy zbiorach, na
podstawie innych atypowych form $wiadczenia pracy lub w szarej strefie.
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Wzrost udziatu cudzoziemcéw na polskim rynku pracy nie spowodowat, jak do tej
pory, negatywnych konsekwencji w skali makro pod wzgledem stopy bezrobocia,
aktywnosci zawodowej czy spéjnosci spotecznej. Pewne ryzyka s3 jednak widoczne.
Naleza do nich prekaryjne warunki w jakich pracujg cudzoziemcy (znaczny odsetek
pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych), rozpowszechnienie sie atypowych
konstrukcji prawnych zwigzanych z ich zatrudnieniem, obchodzenie przepiséw
dotyczacych pracy tymczasowej na rzecz nieuregulowanego outsourcingu
pracowniczego Ilub procesowego czy duzy odsetek wnioskéw o legalizacje
zatrudnienia, ktoére sktadane s3 dla pozoru, w celu utatwienia wjazdu do Polski lub UE,
bez zamiaru faktycznego powierzenia pracy przez sktadajacego wniosek. Dane
statystyczne gromadzone przez MRPIPS potwierdzajg powyzsze obserwacje.®
Przyktadowo, blisko 2/3 aktéw stanowigcych podstawe legalizacji pracy cudzoziemcow
w Polsce stanowig umowy zlecenia, a jedynie 1/3 umowa o prace. Dostrzec tez juz
mozna skupianie sie imigrantdw w okreslonych gminach i dzielnicach. Cudzoziemcy
przez zatrudnienie w ramach mniej atrakcyjnych warunkéw pracy moga przyczyniac sie
do tworzenia mniej atrakcyjnych standardéw zatrudnienia, m.in. przez
rozpowszechnienia wynagrodzenia na poziomie ptacy minimalnej oraz do sktaniania
pracodawcéw do ich szerszego wykorzystania kosztem rodzimych pracownikéw.

Waznym sprawdzianem z punktu widzenia rynku pracy byt naptyw po 24 lutego 2022
r. uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Polski rynek pracy musiat przyjac¢ znaczng liczbe
nowych pracownikéw, znacznie rdéznigcych sie cechami demograficznymi od
dotychczasowych migrantéw z tego kraju. Wsréd naptywajacych cudzoziemcéw
przewazaty bowiem kobiety, czesto z dzie¢mi lub innymi osobami pod opieka,
relatywnie dobrze wyksztatcone, czesto w zawodach, w ktérych nie jest tatwo od razu
zaczac¢ prace w innym kraju (np. ksiegowi, ekonomisci, prawnicy), podczas gdy wczesniej
przewazali mezczyzni wykonujacy prace fizyczne. Sukcesem jest wysoki wskaznik
zatrudnienia uchodZcéw z Ukrainy, ktéry wg niektérych badan3¢ siega nawet 65%.
Problemem pozostaje wyzsze ryzyko bezrobocia (nawet 17% wg badarn OBM?’), praca
ponizej kwalifikacji lub w szarej strefie, brak dostepu do ustug opiekuriczych i wysoki
odsetek pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Jednym ze skutkéw spotecznych otwarcia dla Polakéw rynku pracy panstw UE byta fala
emigracji z Polski, ktérej skutki odczuwane s3 po dzi$ dzien. Trend wzrostu liczby
emigrantéw utrzymat sie az do 2017 r., kiedy w innych krajach UE przebywato 2 121
tys. Polakow, a od 2018 r. liczba ta zaczeta sie obnizaé38. Od momentu wstapienia do
UE wydtuzyt sie rowniez czas przebywania Polakéw za granica, cho¢ wcigz dominowaty
wyjazdy krotkookresowe. Poniewaz wyjechali gtéwnie ludzie mtodzi, emigracja
prowadzita do pogtebienia nizu demograficznego, ktéry staje sie obecnie gtéwnym
wyzwaniem dla stabilnosci polskiego rynku pracy. Najwieksza liczba polskich

35 MRPIPS, Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce, 2024, online:
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/8179096/Informacja%200%20zatrudnieniu%20cudzoziemc%C3%B3
w%202023%20r.pdf/58c6f6b1-07b5-4fa7-9b48-7f70d74f9dbe?t=1706880934801.

36 PIE, 65 proc. ukrairiskich uchodZcow pracuje, ale polski rynek pracy to dla nich wiele wyzwari, online:
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/01/2023_01_31_65-proc.-ukrainskich-uchodzcow-pracuje-ale-
polski-rynek-pracy-to-dla-nich-wiele-wyzwan.pdf; dostep: 15.08.2024 r.

37 Ale mniej niz 2%, jesli wzig¢ pod uwage tylko bezrobotnych Ukraincow, ktorzy zarejestrowali sie w urzedach pracy
i pracujacych z ZUS.

88 GUS, Sytuacja demograficzna Polski do 20189 r. Migracje zagraniczne ludnosci w latach 2000-2019, 2020, online:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/sytuacja-demograficzna-polski-do-
roku-2019-migracje-zagraniczne-ludnosci,16,1.html, s. 97, data dostepu: 15.01.2024 r.
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migrantéw czasowych przebywa w krajach takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia,
Holandia, Stany Zjednoczone, Norwegia i Wtochy.

Jak wynika m.in. z raportu "Sytuacja demograficzna Polski do 2022 r.", sytuacja
stopniowo sie normalizuje, a Polska przeksztatca sie z panstwa emigracyjnego
w imigracyjne. Po raz siédmy z rzedu zanotowano dodatni bilans migracji
definitywnych, obliczany na podstawie informacji o zameldowaniach na pobyt staty po
przyjezdzie z zagranicy oraz wymeldowaniach z pobytu statego w zwigzku z wyjazdem
na state za granice. Wczeséniej, przez kilka dziesiecioleci, utrzymywato sie saldo ujemne.

Wedtug danych GUS w 2023 r. saldo migracji zagranicznych na pobyt staty wyniosto
6,8 tysigca 0sob (chod pamietac nalezy, ze migracje na pobyt staty to zaledwie utamek
wszystkich migracji). Liczba zameldowanych na pobyt staty osiggneta 16,7 tys.,
natomiast liczba wymeldowanych wyniosta 9,9 tys. Jest to zauwazalny wzrost
w poréwnaniu z 2022 r., w ktérym liczby te wynosity odpowiednio 15,6 i 13,6 tys.
W 2023 r. az 60% osdéb meldujacych sie w Polsce na pobyt staty to Polacy wracajacy
do kraju.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r., w Polsce przebywato
1,4 min imigrantow czasowych. Okoto 73% z nich posiadato obywatelstwo ukrainskie.
Obywatele Biatorusi stanowili 4,4%, Motdawii 2,2%, a Gruzji 1,7%. W 2023 r. na pobyt
czasowy trwajacy ponad 3 miesigce przybyto do Polski 254,2 tys. imigrantéw, z ktérych
ponad potowe (55,8%) stanowili obywatele Ukrainy a prawie co piaty (18,5%) posiadat
obywatelstwo biatoruskie. Warto podkresli¢, ze juz przed napascig Federacji Rosyjskiej
polski rynek pracy wspierany byt przez blisko 1,5 mln Ukraincow rocznie (czes¢ z nich
nie mieszkata w Polsce na state, decydujac sie na cykliczne, czesto krotkie, przyjazdy do
Polski).

1.2 PODSUMOWANIE DOTYCHCZASOWYCH DZIAtAN

Wyzej opisane wyzwania w wiekszosci nie s nowe i w ostatnich latach podejmowano
rozne dziatania by im sprosta¢, zaréwno te o charakterze kontynuacji jak
i wprowadzajace nowe rozwigzania.

W odniesieniu do przeciwdziatania bezrobociu, istotny wktad wniosty dziatania
aktywizacyjne 340 powiatowych urzedéw pracy, choé¢ pewne znaczenie odgrywaty
w tym procesie zmiany demograficzne. W ciggu ostatnich 10 lat (od 2014 r. do konca
pazdziernika 2023 r.) zaktywizowano ponad 3,6 min bezrobotnych, czyli $rednio
aktywizowano rocznie ok. 366 tys. bezrobotnych i ponoszono na to z Funduszu Pracy
wydatki rzedu 32,3 mld z#3°. Dla zdynamizowania dziatan urzedéw pracy w latach
2021-2023 wprowadzono trzy edycje naboru na projekty pilotazowe, w ramach
ktérych zrealizowano tacznie ponad 190 réznych projektéw. Z zatozenia projekty
pilotazowe maja testowad rozwiazania, ktére nastepnie mogg by¢ wdrazane na szersza
skale i wprowadzane do regulacji prawnych lub wykorzystywane przez urzedy pracy w
formie dobrych praktyk. Projekty z lat 2021-2023 skupiaty sie przede wszystkim na
bezrobotnych kobietach powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, urlopie
macierzynskim lub wychowawczym, okresie biernosci zawodowej zwigzanej
z wychowywaniem dzieci czy opieka nad osoba zalezna, bezrobotnych do 30 r. z., w

32 Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.
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tym z grupy NEET#, dtugotrwale bezrobotnych, osobach starszych oraz
przedsiebiorcach/pracodawcach. W 2023 r. w ramach naboru na realizacje pilotazy
utworzono sie¢ 76 punktow kompleksowego wsparcia oséb mtodych, testujacych
w Polsce wsparcie zatrudnienia w formule one-stop shop.

Waznym obszarem prowadzonych dziatan byt rozwéj umiejetnosci dorostych, w tym
wsparcie oferowane przez PSZ w dostosowaniu kompetencji lub kwalifikacji osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy do potrzeb pracodawcéw (finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy tzw. podstawowe ustugi szkoleniowe: skierowanie na
szkolenie, finansowanie studiow podyplomowych, kosztéw egzaminéw lub uzyskania
licencji, udzielanie pozyczek na sfinansowanie kosztéw szkolenia oraz tzw. dodatkowe
instrumenty/ programy rynku pracy, w tym staz i przygotowanie zawodowe dorostych)
oraz Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS). KFS stanowi wydzielong czes¢ Funduszu
Pracy, przeznaczong na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcoéw, podejmowanego zinicjatywy lub za zgoda pracodawcy. Celem
utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu
kompetencji nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki.
Roczny budzet w ramach KFS byt w ostatnich latach konsekwentnie zwiekszany#?
(kwota zaplanowana na 2024 r. to 294,4 min zt wobec 277,5 min zt w 2023 r.).

Od 2022 r. prowadzone s3 w MRPiIPS prace analityczne nad mechanizmem
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, wynikajacym z Zalecenia Rady z 16
czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktére
rekomenduje Paristwom Cztonkowskim wdrozenie ww. instrumentu ukierunkowanego
na rozwoj ksztatcenia ustawicznego w panstwach cztonkowskich UE. W ramach tych
prac w czerwcu 2023 r. powotano Grupe robocza do spraw rozwoju umiejetnosci na
potrzeby rynku pracy przy Miedzyresortowym Zespole do spraw uczenia sie przez cate
zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Dopasowaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy stuzyt rowniez rozwéj narzedzi
prognostycznych szacujacych zapotrzebowanie na dane umiejetnosci na rynku pracy
- m.in. zakonczenie w 2022 r. prac nad System do prognozowania polskiego rynku
pracy*?, cykliczny monitoring zapotrzebowania na kompetencje na rynku pracy (Bilans
Kapitatu Ludzkiego*®, Barometr zawoddw, coroczna prognoza zapotrzebowania na

40 Osoby mtode pozostajace poza obszarem edukacji oraz poza zatrudnieniem.

41 Wedtug obecnych przepiséw na finansowanie zadan w ramach KFS w danym roku budzetowym przeznaczane s3
srodki stanowigce 4-6% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych ze sktadek na Fundusz Pracy w roku
poprzedzajacym rok, w ktédrym sporzadzany jest plan finansowy Funduszu Pracy.

42 Projekt wspotfinansowany ze srodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, O$ priorytetowa |l Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
[ edukacji, Dziatanie 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych sfuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich
do potrzeb rynku pracy. Celem projektu byto wdrozenie nowatorskiej metody prognozowania popytu na prace,
podazy pracy oraz luki popytowo-podazowej iopracowanie nowego narzedzia stuzacego do wyznaczania
szczegbtowych prognoz dla rynku pracy w horyzoncie do 2050 .

43 BKL obejmuje ogdlnopolskie badania przekrojowe przedsiebiorcéw, ludnosci i sektora szkoleniowo-rozwojowego,
dostarczajac informacji o sytuacji i dziataniach tych grup na rynku pracy. W ramach BKL (w tym BBKL - Branzowych
Bilanséw Kapitatu Ludzkiego | i Il) zrealizowano réwniez badania branzowe, w 17 sektorach, w ktorych zostaty
utworzone Sektorowe Rady ds. Kompetencji: finanse, IT, turystyka, budownictwo, moda i innowacyjne tekstylia,
motoryzacja i elektromobilno$é, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, chemia, gospodarka wodno-$Sciekowa
i rekultywacja, handel, komunikacja marketingowa, nowoczesne ustugi biznesowe, odzysk materiatowy surowcéw,
przemyst lotniczo-kosmiczny, telekomunikacja i cyberbezpieczenstwo, ustugi rozwojowe i zywnos¢ wysokiej jakosci.
Dzieki wynikom badan branzowych zidentyfikowano najpilniejsze potrzeby kompetencyjne przedsiebiorcéw
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pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku
pracy.). W 2023 r. rozpoczeto takze prace nad systemem strategicznego
prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci zielone i cyfrowe, w ramach kolejnej
edycji Europejskiego Funduszu Spotecznego +.

Ponadto realizujac zobowigzania KPO (kamien milowy A51G), przygotowano
i skonsultowano m.in. projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (majacej
zastgpi¢ obecng ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), ktoérej
zatozeniem jest stworzenie ram prawnych dla nowoczesnych urzedéw pracy, zdolnych
do odpowiedzi na wyzej zarysowane wyzwania. Projekt wpisany jest do wykazu prac
programowych Rady Ministréw pod numerem UC29.

Podejmowano dziatania na rzecz szerszego wykorzystania na rynku pracy, dotad nie
w petni wykorzystanych, zasobéw kadrowych, w tym oséb z niepetnosprawnosciami
i os6b majacych obowiazki opiekuncze. Przyktadem moze by¢ Program Aktywny
Maluch (wczesniej: Maluch+) na lata 2022-2029. Aktywny Maluch jest programem
integrujacym $rodki europejskie (KPO i FERS) oraz $rodki budzetu panstwa. Budzet
programu, z uwzglednieniem pierwszej rewizji KPO** wynosi 6,5 mld zt (uzupetniajaco
do tej kwoty ostatecznym odbiorcom mogg przystugiwaé $rodki na finansowanie
podatku VAT przypadajacego na wydatki/koszty w ramach realizacji zadania
finansowanego z KPO - 0,63 mld zt). Ma to zapewni¢ dofinansowanie utworzenia i
funkcjonowania ponad 102,5 tys. miejsc opieki. Dostep do opieki nad matymi dzie¢mi
jest kwestig niezwykle wazng dla rodzicow podejmujgcych prace. W 2022 r.
wprowadzony zostat dodatkowy instrument wsparcia utatwiajacy taczenie
rodzicielstwa z pracg zawodowg - rodzinny kapitat opiekunczy w wysokosci 12 tys. zt
na drugie i kolejne dziecko w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. W grudniu 2023 r.
kapitatem objetych byto 189,1 tys. dzieci. Dla rodzicéw nieobjetych rodzinnym
kapitatem opiekunczym wprowadzono dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna. W grudniu 2023 r.
dofinansowaniem objetych byto 81,1 tys. dzieci.

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o
wspieraniu rodzicoéw w aktywnoéci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny
rodzic” (Dz. U. poz. 858). Swiadczenia wprowadzone ustawg to:

$wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” %,
$wiadczenie ,aktywnie w ztobku” ¢,
e Swiadczenie ,aktywnie w domu”#’.

i niedopasowania na rynku pracy w poszczegélnych sektorach, wskazano takze trendy oddziatujace na kazda branze
i wyzwania z jakimi musza mierzy¢ przedsiebiorcy.

44 Budzet programu zostat zwiekszony w wyniku pierwszej rewizji KPO, ktéra zostata zatwierdzona w grudniu
2023r.

45 Aktywni rodzice w pracy (tzw. babciowe) - dla rodzicow aktywnych zawodowo 1500 zt miesiecznie na rzecz
organizacji opieki nad maluchem w wieku 12 - 35 miesiecy w domu. W przypadku podpisania umowy uaktywniajacej,
ktéra od lat funkcjonuje na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,budzet panstwa pokrywa
rowniez koszty sktadek, ktore w przypadku oséb w wieku emerytalnym s3 szczegdlnie istotne gdyz zwiekszaja
podstawe emerytury. Istotne jest, Ze zawarcie takiej umowy uaktywniajacej, jak i innej umowy z niania, nie jest
obowigzkowe.

46 Aktywnie w ztobku - dofinansowanie do ztobka do 1500 zt miesiecznie na dziecko na pokrycie kosztéw pobytu
dziecka w ztobku, klubie dzieciecym czy u dziennego opiekuna.

47 Aktywnie w domu - 500 zt miesiecznie na dziecko w wieku 12 - 35 miesiecy dla rodzicéw, ktérzy wychowuija
swojego malucha w domu .
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»2Aktywny rodzic” stanowi realizacje zapowiedzi wskazanej w expose Prezesa Rady
Ministrow Donalda Tuska. Ustawa wprowadzajaca program ,Aktywny rodzic” jest
elementem kompleksowej reformy systemu wspierania opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Ustawa ,Aktywny rodzic” - niejako przejmuje beneficjentow dotychczas
funkcjonujgcego rodzinnego kapitatu opiekunczego (RKO) i dofinansowania
ztobkowego 400 zt, utrzymujac prawa nabyte oraz poszerzajgc katalog wsparcia,
w przypadku RKO obejmujac takze pierwsze dziecko wsparciem, oraz podwyzszajac
wartos¢ wsparcia ztobkowego do kwoty 1500 zt. Ustawa ,Aktywny rodzic” pozwala na
realizacje dodatkowych programow zwiazanych z rozwojem opieki wczesnodzieciecej
w tym szerokich programoéw szkoleniowych, tak aby jakos¢ opieki ztobkowej w catej
Polsce wzrastata.

Wsparcie oséb z niepetnosprawnoscia byto realizowane przez programy PFRON np.:
,Stabilne zatrudnienie - osoby z niepetnosprawnosciami w administracji i stuzbie
publicznej” czy Absolwent. Ponadto 1 stycznia 2024 r. weszta w zycie ustawa o
Swiadczeniu wspierajgcym, ktéra wprowadzita nowe rozwigzania umozliwiajace
opiekunom o0séb z niepetnosprawnosciami podjecie aktywnosci zawodowej, poprzez
modyfikacje warunkdéw przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego oraz wprowadzenie
do systemu prawnego nowego $wiadczenia wspierajgcego skierowanego bezposrednio
do osbéb z niepetnosprawnoscia.

Podejmowane byty tez dziatania na rzecz wspierania godzenia zycia rodzinnego z praca
zawodowg zgodnie z ideg tzw. work-life balance, ktdére zostaty zainicjowane
nowelizacjg Kodeksu pracy z 2023 r. wdrazajaca unijne dyrektywy - tzw. dyrektywe
rodzicielskg oraz dyrektywe work-life balance. Ustawa*® implementujaca te dyrektywe
weszta w zycie 26 kwietnia 2023 r. Nalezy dbac o wtasciwe stosowanie tych przepiséw,
a takze promowanie kultury pracy, ktéra pozwala na harmonijne taczeniu sfery zycia
zawodowego i osobistego.

W celu przeciwdziatania naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz ochrony osoéb
otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie uchwalono ustawe z dnia 22
lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z p6zn. zm.). Ustawa ta wprowadzita od dnia 1 stycznia
2017 r. gwarancje minimalnej wysokosci wynagrodzenia dla okreslonych uméw
cywilnoprawnych. Obowigzkiem stosowania minimalnej stawki godzinowej zostaty
objete umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie
przepisy o zleceniu®’.

Zarzadzanie migracjami zarobkowymi w Polsce byto prowadzone, m.in. w ramach
rozwijanej od 2006 r. tzw. uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow,
pozwalajgcej na krétkoterminowa prace bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace. Dominujacy w polskim systemie model cyrkulacyjny w oparciu o oswiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (pozwalajacy na prace przez 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy) cho¢ sprawdzat sie w przesztosci, powinien stopniowo sie

48 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 641).
49Réwniez w zakresie ubezpieczen spotecznych wprowadzono zmiany, majace na celu wiekszg ochrone
ubezpieczeniowa 0s6b wykonujgcych umowy zlecenia. Od 1 stycznia 2016 r. ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831 oraz z 2015
r. poz. 1153) wprowadzono kumulacje tytutéw do ubezpieczenia (z wyjatkiem ubezpieczenia zdrowotnego, gdzie
zawsze kumulowane byty i sg tytuty do ubezpieczenia) - do osiggniecia z tytutu umowy zlecenia podstawy wymiaru
sktadek nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie za prace.
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zmienia¢ w kierunku preferowania migracji $rednio i dtugoterminowych - takie
podejscie przyswiecato zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 91)°°, wydtuzajacej ww. okres pracy z 6 do 24 miesiecy (bez wskazywania okresu
referencyjnego, tj. 12 miesiecy)?!, w ktérym praca na uproszczonych zasadach jest
mozliwa. Dalsze zmiany w tym m.in. petna elektronizacja procedur legalizacji pracy
cudzoziemcéw oraz zwiekszenie sprawiedliwosci i przejrzystosci na rynku pracy sg
przewidziane (podobnie jak wspomniane wyzej przepisy regulujace dziatania PSZ)
w ramach reformy stanowigcej element Krajowego Planu Odbudowy.

W zakresie dziatan dotyczacych migracji zarobkowych warto takze wspomniec
o uruchomieniu od 25 lutego 2022 r. programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow
,Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcéw na lata 2022-2023", w ramach ktérego zrealizowano 112 projektéw na
taczng kwote ok. 102 min zt.

Zgodnie ze stosowanymi od wielu lat procedurami, Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP)
prowadzi dziatania kontrolne z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw przede
wszystkim  w podmiotach dotknietych szczegdlnym ryzykiem wystepowania
nieprawidtowosci w tej dziedzinie. Do kontroli typowani s3 w szczegdlnosci
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w branzach, w ktérych w latach
poprzednich stwierdzono wysokie nasilenie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.
Na skutecznos¢ kontroli wptywa tez poprawa systeméw IT i powigzan miedzy
systemami réznych instytuciji.

Ponadto w ostatnim czasie uruchomionych zostato klika inicjatyw wsréd ktérych nalezy
wymieni¢ w szczegdélnosci:

Renta Wdowia bedaca projektem powstatym z inicjatywy ponad 20 organizacji
spotecznych. Zaktada ona dziatania na rzecz zapewnienia godnych warunkéw zycia
emerytom i rencistom, w tym do wprowadzenia rozwigzan gwarantujacych seniorom
godne warunki po $mierci wspétmatzonka, przez mozliwos¢ pobierania tacznie renty
rodzinnej oraz innego $Swiadczenia emerytalno-rentowego.

Ochrona sygnalistéw, w jej ramach MRPIPS przygotowato ustawe o ochronie
pracownikoéw zgtaszajgcych naruszenie prawa. Regulacje majg na celu zapewnienie
ochrony dla oséb zgtaszajgcych naruszenie prawa niezaleznie od podstawy i formy
Swiadczenia pracy lub petnienia stuzby. Ustawa ma stuzy¢ tym ludziom, ktérzy ponosza
ryzyko w imie troski o dobro wspdlne.

Regulacje w sprawie stazu pracy, w ich ramach przygotowano projekt nowelizacji
Kodeksu pracy dotyczacy stazu pracy, ktéry przewiduje, ze okresy samozatrudnienia,
wykonywania pracy na podstawie uméw zlecen czy Swiadczenia ustug beda wliczaty sie
do stazu pracy. Celem regulacji jest wyréwnanie szans w dostepie do niektérych
uprawnien pracowniczych dla milionéw oséb. Obecnie bowiem dostep do niektérych
uprawnien pracowniczych i stanowisk, na ktére wymagane jest posiadanie okreslonego
stazu pracy, maja jedynie osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy i stosunkéw
stuzbowych.

50 Przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 29 stycznia 2022 r.
51 Art. 88z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Program ,Pierwszy dzienny opiekun” w jego ramach przeznaczono 60 min ztotych dla
gmin, w ktérych nie ma zadnego ztobka. Pozwoli to za stworzenie matych placéwek
i odpowiada na potrzeby rodzicow w zakresie taczenia zycia prywatnego z praca
zawodowa.

1.3 DZIAtANIA INICJOWANE NA POZIOMIE UE

Mierzac sie z wyzwaniami zwigzanymi z prowadzeniem krajowej polityki zatrudnienia
Polska moze na wielu poziomach korzysta¢ z faktu przynaleznosci do UE. Dotyczy to
m.in. wspoétfinansowania niektérych dziatan ze srodkéw europejskich, korzystania
z diagnoz i rozwigzan opracowywanych przez rézne instytucje UE i panstwa
cztonkowskie, monitorowania postepéw w realizacji poszczegdlnych sktadowych
polityki zatrudnienia na tle innych panstw UE, wsparcia w przypadku szokoéow
zewnetrznych wptywajacych na rynek pracy (jak np. pandemia Covid-19 oraz agresja
Rosji na Ukraine) czy wprowadzania ambitnych regulacji zwiekszajacych prawa
pracownicze i przeciwdziatajgcych dyskryminacji na rynku pracy. Przy czym wazne jest
nie tylko, to, ze poszczegdlne panstwa otrzymuja konkretne i wielowymiarowe
wsparcie, ale réwniez fakt, ze UE jest waznym podmiotem na arenie miedzynarodowej,
zdolnym konkurowaé¢ z innymi $wiatowymi potegami, na co nie mogtoby sobie
w pojedynke pozwoli¢ wiekszos¢ panstw UE.

Zarzadzanie polityka zatrudnienia jest na poziomie UE czescig szerszego zarzadzania
gospodarczego, czyli corocznej procedury semestru europejskiego (pojedynczy cykl
trwa od listopada do lipca), ktéra obejmuje polityke gospodarcza, fiskalng i spoteczna.
W ramach tej procedury panstwa cztonkowskie dopasowuja swoja polityke w ww.
obszarach do zasad i priorytetow ustalonych na szczeblu wspélnotowym. Wsréd
obecnych priorytetéw wzrostu gospodarczego w UE znajduja sie: zréwnowazenie
srodowiskowe, wydajnosé, sprawiedliwoscé i stabilnos¢ makroekonomiczna.

Kazde panstwo otrzymuje co roku zalecenia krajowe. W zakresie rynku pracy zalecenia
dla Polski dotyczyty w ostatnich latach przede wszystkim zwiekszenia uczestnictwa
w rynku pracy, m.in. przez poprawe dostepu do opieki nad dzieémi i do opieki
dtugoterminowej, przeciwdziatanie segmentacji rynku pracy, ukierunkowania
swiadczen spotecznych do oséb potrzebujacych (dostosowywania umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy), w tym przez ksztatcenie dorostych. W ostatnich zaleceniach
(22023 r.) jedyne zalecenie z zakresu rynku pracy dotyczyto wtasnie rozwoju
umiejetnosci.

UE stara sie osigga¢ zatozone cele rozwoju spoteczno-gospodarczego takze przez
okreslanie dtugoterminowych wskaznikéw, zaréwno na poziomie catej UE jak i dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich. W perspektywie 2030 r. UE przyjeta 3 cele
publikujac w 2021 r. Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Poza zmniejszeniem liczby oséb zagrozonych ubdéstwem o 15 min,
dwa pozostate cele dotycza rynku pracy - w 2030 r. w UE co najmniej 78% oséb w
wieku 20-64 lata powinno mie¢ prace, a co najmniej 60% dorostych powinno
uczestniczy¢ w szkoleniach w ostatnim roku. Dla Polski cele te ustalono odpowiednio
na poziomach: 78,3% oraz 51,7%, a jednym z waznych elementéw wigzacym
uczestnictwo

w szkoleniach ze wsparciem przedsiebiorcow bedzie wdrazanie przez PARP oraz
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Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami, w ramach ktérych przedsiebiorcy
moga uzyska¢ dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na ustugi
rozwojowe pozwalajgce na nabycie nowych kompetencji lub kwalifikacji. Osiggniecie
celu w zakresie uczenia sie dorostych bedzie wymagato zaangazowania wielu
podmiotéw publicznych i prywatnych, ale takze przegladu i ewentualnych korekt
w systemie gromadzenia informacji statystycznych w tym obszarze.

Ambitny instrument, zawierajacy zaréwno komponent reform strukturalnych,
powigzanych m.in. z ww. semestrem europejskim, kazdorazowo negocjowanych przez
KE z panstwami cztonkowskimi, jak i komponent inwestycyjny, zostat wprowadzony
w zwigzku pandemia Covid-19, w postaci Krajowych Planéw Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). KPO dla Polski zostat zaakceptowany przez Rade UE w czerwcu
2022 r. z alokacjg 158,5 mld zt (106,9 mld zt - dotacje, 51,6 mld zt - preferencyjne
pozyczki). Cze$¢ s$rodkéw zostata juz uruchomiona.”?. W zakresie rynku pracy
przewidziano m.in. dziatania zwigzane z modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia,
poprawg zarzadzania migracjami zarobkowymi, zwiekszeniem dostepu do opieki nad
dzieémi do lat 3, wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z praca zdalng, wsparciem
ekonomii spotecznej i ksztatcenia zawodowego oraz dziataniami na rzecz zmniejszania
segmentacji rynku pracy, dtuzszego pozostawania na rynku pracy oséb starszych czy
promowaniem uktadoéw zbiorowych. Trzeba jednak pamietac, ze takze znaczna czesc
pozostatych reform i inwestycji przewidzianych w KPO bedzie mie¢ pozytywny wptyw
na rynek pracy, przez ozywienie popytu, naktady inwestycyjne, wspieranie zielonej
i cyfrowej transformacji oraz pobudzanie innowacyjnosci gospodarki.

W ostatnim okresie Rada UE przyjmowata réwniez istotne zalecenia majace wptyw na
rynek pracy, m.in. w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej®3, nabywania,
podnoszenia i zmiany umiejetnos$ci przez osoby doroste®*, dostepnosci systemu opieki
dtugoterminowej>>, wsparcia oséb mtodych, w tym NEET, na rynku pracy. Niektére
zalecenia dotycza bardzo ambitnych zadan i potencjalnie mogacych wywrzec¢ duzy
wptyw na rynek pracy, jak np. udostepnienie dla wszystkich obywateli w wieku
produkcyjnym indywidualnych kont szkoleniowych, w ramach ktérych finansowany
bytby rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci®®>’. Gtéwnym celem propozycji zawartych
w zaleceniu Rady ws. Gwarancji dla Mtodziezy (GdM) jest skuteczniejsze wsparcie
zatrudnienia osob mtodych w catej UE.

W zwiazku z faktem, ze Sciezka dojscia do neutralnosci klimatycznej przyjeta w UE jest
bardzo ambitna i bedzie rodzi¢ szereg wyzwan na réznych poziomach, w szczegélnosci
dla panstw takich jak Polska, wciaz zaleznych od wegla, przyjety zostat Mechanizm

52 Po drugiej rewizji KPO Polska otrzymana 59,8 mld EUR (257,1 mid zt), w tym 25,27 mld EUR (108,6 mid zf) w
postaci dotacji i 34,54 mld EUR (148,5 mld zt) w formie preferencyjnych pozyczek.

58 Zalecenie Rady UE z 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej.

54 Zalecenie Rady UE z 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych oraz Zalecenie
Rady UE z 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie
przez cate zycie oraz zatrudnialnosci.

55 Zalecenie Rady UE z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jako$ciowo opieki
dtugoterminowe;.

56 Polska brata udziat w programie wzajemnego uczenia sie, w ktérym m.in. celem byto okreslenie mapy drogowej
stworzenia systemu indywidualnych kont szkoleniowych. W Polsce rozwigzanie to bedzie testowane m.in. w ramach
EFS+.

57 W ramach tego zadania PARP, we wspétpracy z gtéwnymi interesariuszami, opracuje koncepcje funkcjonowania
Indywidualnych Kont Rozwojowych. Wypracowana koncepcja zostanie nastepnie przetestowana w ramach pilotazu
prowadzonego w trybie konkurencyjnym.
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Sprawiedliwej Transformacji (MST). Jego najwazniejszym elementem jest Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji, w ramach ktérego dla Polski przyznano 3,85 mld EUR
w formie dotacji na lata 2021-2027. Wsparcie przyznawane jest konkretnym
regionom, na podstawie przygotowanych terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji. W Polsce wsparcie na transformacje obszaréw gérniczych w kierunku
neutralnosci klimatycznej otrzymaty wojewddztwa: $lgskie, matopolskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie i tddzkie. Drugim filarem MST jest Fundusz InvestEU, czyli mechanizm
gwarancyjny, przeznaczony dla instytucji finansowych, majacy zapewnié¢ gwarancje
finansowania dla projektow inwestycyjnych, waznych z punktu widzenia zielonej
transformacji.

UE w ostatnich latach byta réwniez bardzo aktywna w zakresie prawa pracy, w tym
przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy (m.in. w zakresie luki ptacowe;j),
wspierania taczenia rél zawodowych i rodzinnych®® czy prébie uregulowania pracy
platformowe;j>’.

UE ma réwniez istotny wktad w zarzadzanie migracjami zarobkowymi z panstw
trzecich. Cho¢ kompetencje w zakresie okreslania m.in. skali i kierunkéw migracji
pozostajg w kompetencjach cztonkowskich, UE przyjmowata w ostatnich 20 latach
szereg dyrektyw regulujacych m.in. ramy wydawania zezwolen na pobyt czasowy i
prace, procedur przyjmowania pracownikow sezonowych, minimalny zbiér praw
pracujgcych obywateli panstw trzecich czy okreslajagcych minimalne sankcje dla
pracodawcoéw zatrudniajgcych cudzoziemcdw bez prawa do pobytu. Ponadto UE coraz
wiekszg wage przyktada do wspierania migracji jako narzedzia zmniejszania luki
kompetencyjnej w UE, czego przyktadem jest ogtoszony w listopadzie 2023 r., w
ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci, projekt rozporzadzenia ustanawiajgcy
Europejska Pule Talentéw - narzedzie cyfrowe do taczenia potencjalnych pracownikéw
z panstw trzecich i oferty pracy pracodawcéw z UE.

58 Dyrektywa Work-Life Balance.

59 Proposal of the Directive of the European Parliament and of the Council on improving working conditions in
platform work - Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy za
posrednictwem platform internetowych.
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Il. Cele i realizacja polityki zatrudnienia w ramach KPDZ 2024-2026

I.1. CEL GROWNY KPDZ 2024-2026.

Celem gtéwnym KPDZ 2024-2026, odpowiadajacym na zidentyfikowane wyzwania
dla polityki zatrudnienia, jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost poziomu
dobrej jakosci zatrudnienia w Polsce.

1.2 CELE SZCZEGOLOWE KPDZ 2024-2026.

Cel gtéwny KPDZ 2024-2026 bedzie wdrazany przez nastepujace cele szczegbétowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw kadrowych, w tym wykorzystanie
niewykorzystanych dotychczas zasobéw rynku pracy.

2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcow w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb gospodarki,
w zwigzku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy.

5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu spotecznego.

6. Bezpieczna i odpowiedzialna polityka migracji zarobkowych.

CEL SZCZEGOtOWY 1. Zwiekszenie dostepnoéci zasobéw kadrowych, w tym
wykorzystanie niewykorzystanych dotychczas zasobow rynku pracy.

Realizacja tego celu szczegétowego ma przyczynié sie do zmniejszenia napie¢ na rynku
pracy wynikajacych z niedoboru zasobdéw rynku pracy w niektérych obszarach
gospodarki. Naprzeciw temu wychodzi dazenie do bardziej sprawnego
zagospodarowania dostepnych zasobéw, jak rowniez umozliwienie powrotu lub wejscia
na rynek pracy osob, ktére ze wzgledu na obowigzki rodzinne lub z innych powodéw
nie mogty podejmowac zatrudnienia. Cel bedzie realizowany przez nastepujace
dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 1.1. Realizacja wsparcia w zatrudnieniu grup szczegolnie
wrazliwych na rynku pracy, przez:

Dziatanie 1.1.1. Docieranie z informacjag o mozliwosciach skorzystania z form
pomocy okreslonych w ustawie, do oséb biernych zawodowo, np. przez
kampanie informacyjne promujace dziatania urzedéw pracy i dziatania
o charakterze lokalnym.

Dziatanie 1.1.2. Wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej, np. przez wdrozenie i przetestowanie rozwigzan
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dotyczacych zatrudnienia wspomaganego pod katem zastosowania go jako
rozwiazania trwatego ¢°.

Dziatanie 1.1.3. Wspieranie osob starszych w dtuzszym pozostawaniu na rynku
pracy, m.in. w ramach programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, a takze
poprawa ich warunkéw pracy.

Dziatanie 1.1.4. Wspieranie oséob mtodych na rynku pracy, m.in. w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia.

Dziatanie 1.1.5. Wspieranie integracji zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych,
m.in. w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia.

Dziatanie 1.1.6. Dofinansowanie z Funduszu Pracy programdéw wspierania
ekonomii spotecznej (zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o ekonomii spoteczne;j).

Dziatanie kierunkowe 1.2. Wspieranie osob petniagcych role rodzicielskie i rodzinne,
w tym kobiet, przez rozwdéj rynku pracy przyjaznego rodzinie:

Dziatanie 1.2.1. Programy i projekty aktywizacyjne oraz pozwalajgce na taczenie
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym adresowane do oséb petnigcych role
rodzicielskie i rodzinne.

Dziatanie 1.2.2. Rozwdj mechanizméw opieki dtugoterminowej (dostep
do przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej), w tym
zapewnienie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej, adekwatnych
wynagrodzen i wzmocnienie  prestizu  zatrudnienia w  opiece
dtugoterminowejél.

Dziatanie 1.2.3. Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 - program ,Aktywny
Maluch” oraz wspieranie rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - program ,Aktywny rodzic” oraz wzmacnianie
mozliwosci pracy rodzicow na czes$c¢ etatu.

Dziatanie kierunkowe 1.3. Wspieranie regionéw o trudniejszej sytuacji na rynku pracy
(wiejskich, potozonych z dala od metropolii) i regionéw transformacji energetycznej.

Dziatanie 1.3.1. Identyfikacja barier w rozwoju peryferyjnych rynkéw pracy
i mozliwych narzedzi pobudzania ich rozwoju, przez prace analityczne.

Dziatanie 1.3.2. Zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug PSZ przez
mieszkancoéw terendéw wiejskich (m.in.: oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw, oséb zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego przez
rolnikow).

60 Aby wesprze¢ na otwartym rynku pracy osoby z niepetnosprawnosciami, w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), planowane s3 dziatania majace na celu przygotowanie i wdrozenie
rozwigzan dotyczacych zatrudnienia wspomaganego.

61 Dziatanie bedzie realizowane w ramach reformy A4.6 Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO) pn.: Wzrost wspdtczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup przez rozwdj opieki dtugoterminowe;j.
Zgodnie z CID (decyzja wykonawcza Rady UE), realizacja tej reformy polega¢ ma na: 1) opracowaniu Strategicznego
przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce w celu okreslenia priorytetéw w zakresie reform oraz publikacji
sprawozdania ze strategicznego przegladu przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) i
Ministerstwo Zdrowia — kamien milowy A69G KPO; 2) wdrozeniu priorytetéw w zakresie reformy okreslonych na
podstawie strategicznego przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce (w oparciu o wnioski z realizacji kamienia
milowego A69G) - kamiert milowy A70G KPO.
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Dziatanie 1.3.3. Zachety dla inwestoréw do lokowania duzych zaktadéw pracy
w regionach o wysokim poziomie bezrobocia, m.in. w ramach ,Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2030", w tym wsparcie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 29 wrzednia 2023 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na realizacje projektéw inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym
dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto (Dz. U. poz. 2127, z pdzn.
zm.).

Dziatania 1.3.4. Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb mieszkajgcych
na terenach dotknietych depopulacja, w szczegolnosci kobiet, m.in.: w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia.

CEL SZCZEGOLOWY 2. Wspieranie przedsiebiorczoici oraz przedsiebiorcéw
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

W zwigzku z potrzebg kontynuowania wspierania przedsiebiorcow w zakresie
utrzymania zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc, czesto w niesprzyjajacych
okolicznosciach, podejmowane beda dziatania majace zacheci¢ podmioty gospodarcze
do tego rodzaju dziatan. Cel 2 przewiduje szereg dziatan o zréznicowanym charakterze,
ktére beda stuzy¢ wsparciem biznesowi w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej takim jak wsparcie przedsiebiorstw w okresowych
trudnosciach w formie szkolen lub ustug doradczych z zarzadzania przedsiebiorstwem.
W jego obrebie przewidziano réwniez dziatania adresowane do podmiotow
dziatajagcych w regionach, szczegdélnie mocno odczuwajgcych skutki proceséow
transformacyjnych. Cel bedzie realizowany przez nastepujgce dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 2.1. Wsparcie dla oséb podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
przez:

Dziatanie 2.1.1. Podejmowanie dziatalnos$ci gospodarczej w ramach ,Rzgdowego
Programu Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie” realizowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Dziatanie 2.1.2. Wsparcie dziatalnosci gospodarczej przez Publiczne Stuzby
Zatrudnienia.

Dziatanie 2.1.3. Wspieranie start-upéw podejmujacych dziatalno$¢ innowacyjna.
Dziatanie kierunkowe 2.2 Wspieranie inwestycji majacych na celu tworzenie miejsc
pracy przez:

Dziatanie 2.2.1 Inwestycje w ramach specjalnych stref ekonomicznych.

Dziatanie 2.2.2. Wspieranie inwestycji tworzacych wysokiej jakosci miejsca pracy
w regionach objetych transformacjg energetyczna.

CEL SZCZEGOLOWY 3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb
gospodarki.
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Zachodzace zmiany technologiczne i organizacyjne sprawiaja, ze czesto dotychczas
posiadane kwalifikacje ulegty dezaktualizacji. W celu zapewnienia ptynnego
dostosowania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy przewidziano realizacje
dziatan majacych podnies¢ Swiadomos¢ oséb w tym zakresie, a takze stuzacych
wspieraniu ksztatcenia oséb dorostych i zdobywaniu przez nich nowych kwalifikacji, jak
rowniez wdrozenie przez PARP projektdow zapewnienia na wysokim poziomie
kompetencji i kwalifikacji kadr podmiotéw swiadczacych ustugi szkoleniowe i doradcze.
Cel bedzie realizowany przez nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 3.1. Zwiekszenie zdolnosci systemu prawno-instytucjonalnego
w zakresie rozwoju kwalifikacji, przez:

Dziatanie 3.1.1. Podniesienie $Swiadomosci zmian spoteczno-gospodarczych
i koniecznosci uczenia sie przez cate zycie, m.in. przez kampanie informacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym.

Dziatanie 3.1.2. Programowanie i wdrazanie interwencji EFS+ 2021-2027
na dziatania zwiazane z ksztatceniem dorostych.

Dziatanie 3.1.3. Utrzymanie i rozwdj Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) oraz dziatania
informacyjne promujace BUR i jej wykorzystanie.

Dziatanie 3.1.4. Rozwdj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i Zintegrowanego
Rejestru Kwalifikacji.

Dziatanie kierunkowe 3.2. Doskonalenie obecnych i przygotowanie nowych
instrumentéw wspierajacych ksztatcenie ustawiczne, przez:

Dziatanie 3.2.1. Kontynuacje prac koncepcyjnych nad mozliwoscig realizacji
w Polsce systemu indywidualnych rachunkéw szkoleniowych,
rekomendowanych przez Zalecenie Rady UE z dnia 16 czerwca 2022 r.
(specjalnych kont, na ktérych obywatele bedg mogli gromadzi¢ uprawnienia
do finansowania szkolen w postaci srodkéw finansowych).

Dziatanie 3.2.2. Opracowanie interaktywnych narzedzi utatwiajgcych tworzenie
Sciezek kariery i Sciezek edukacyjnych przy wykorzystaniu istniejacych
materiatéw zawodoznawczych, baz danych i klasyfikacji.

Dziatanie kierunkowe 3.3. Rozwdj umiejetnosci niezbednych z punktu widzenia
trzech transformaciji: cyfrowej, klimatycznej i demograficznej, przez:

Dziatanie 3.3.1. Systemowe rozwigzania w PSZ do badania kompetencji cyfrowych
i wsparcia w odpowiedzi na stwierdzone deficyty dla oséb mtodych i
stopniowe rozszerzanie na pozostate osoby, m.in. w ramach projektow z
programu FERS.

Dziatanie 3.3.2. Rozwdj umiejetnosci i kompetencji cyfrowych oséb dorostych,
w tym w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz wsparcie przekwalifikowywania
sie do zawodu specjalisty ICT, w szczegdlnosci kobiet.

Dziatanie 3.3.3. Rozwéj umiejetnosci niezbednych w sektorze ustug zdrowotnych
i opiekunczych, w tym realizacja programoéw rozwoju kadr w tych sektorach
oraz dziatan realizowanych w zawodach medycznych na rzecz wykorzystania
potencjatu pracownikéw cudzoziemskich.
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Dziatanie 3.3.4. Rozwéj umiejetnosci, kwalifikacji i kompetencji pracownikéw
wramach KFS, w tym rdéwniez zwigzanych z transformacjg cyfrowa
i energetyczna.

Dziatanie 3.3.5. Refundacje wynagrodzen pracownikéw mtodocianych
i dofinansowanie  pracodawcom  kosztéw  ksztatcenia mtodocianych
pracownikow.

Dziatanie 3.3.6. Finansowanie przygotowania egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe uczniéw szkoét branzowych z Funduszu Pracy.

Dziatanie kierunkowe 3.4. Tworzenie i doskonalenie metod prognozowania
zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe umiejetnosci oraz monitorowania
ksztatcenia zawodowego dorostych, przez:

Dziatanie 3.4.1. Realizacje projektu majgcego na celu uruchomienie systemu
strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci cyfrowe
i zielone w perspektywie wieloletniej (w ramach Dziatania 01.02 programu
FERS).62

Dziatanie 3.4.2. Rozwdj Bilansu Kapitatu Ludzkiego (BKL) w kolejnej perspektywie
finansowej UE w ramach programu FERS od 2024 r., jako BKL 3.0.63

Dziatanie 3.4.3. Rozszerzenie narzedzia Blender danych prezentujacego dane
nt. rynku pracy (dostepnos$é¢ ofert pracy, atrakcyjnos¢ warunkéw pracy
i dostepno$¢ zasobdéw pracy) na caty kraj (w | etapie narzedzie zostato
opracowane przez WUP w Rzeszowie dla wojewddztwa podkarpackiego).

CEL SZCZEGOLOWY 4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Zmieniajace sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze sprawiaja, ze nowe wyzwania
stoja réwniez przed publicznymi stuzbami zatrudnienia. W zwigzku z tym pojawita sie
potrzeba kontynuacji dziatan nad modernizacja regulacji zwigzanych z rynkiem pracy
oraz wyposazenie pracownikow urzedéw w wiedze na temat nowych przepiséw.
W ramach podejmowanych dziatan beda réwniez te zwigzane z tworzeniem nowego
systemu zarzadzania efektywnoscig urzeddow pracy. Cel bedzie realizowany przez
nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 4.1. Wdrozenie reformy publicznych stuzb zatrudnienia
przewidzianej w KPO.

62 Projekt pn. System strategicznego prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci w obszarze zielonej i cyfrowej
gospodarki w perspektywie do 2050 roku, ktérego celem jest usprawnienie identyfikacji skali zapotrzebowania na
umiejetnosci potrzebne w zielonej i cyfrowej gospodarce w Polsce w perspektywie do 2050 r. W wyniku projektu
powstanie system informatyczny, generujacy prognozy popytu na umiejetnosci zielone i cyfrowe w polskiej
gospodarce w perspektywie do 2050 r. oraz monitorujacy rownowazenie sie popytu i podazy na dang kategorie
umiejetnosci.

63 Od 2024 r. realizowana jest trzecia edycja badan BKL (BKL 3.0), w ramach ktérej prowadzone bedg badania
przekrojowe pozwalajagce na konturowanie monitorowania kluczowych wskaznikéw rynku pracy oraz badania
tematyczne, bedace odpowiedzig na zapotrzebowanie wynikajace z obserwowanych trendéw na rynku pracy
i w gospodarce.
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Dziatanie 4.1.1. Wdrozenie nowych przepisow w obszarze rynku pracy (kamien
milowy A51G KPO).

Dziatanie 4.1.2. Wdrozenie nowych standardéw i metod pracy PSZ (zarzadcze ramy
wykonania - kamien milowy A52G KPO).

Dziatanie 4.1.3. Modernizacja systeméw informatycznych PSZ (wskaznik A55G KPO).

Dziatanie 4.1.4. Szkolenia pracownikow PSZ w zakresie stosowania nowych
procedur i narzedzi informatycznych wprowadzonych przez nowe regulacje
(wskaznik A56G).

Dziatanie kierunkowe 4.2. Poprawa jakosci $wiadczonych ustug w ramach PSZ.

Dziatanie 4.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie jednolitych standardow jakosci
funkcjonowania instytucji rynku pracy oraz systemu ich monitorowania
(projekt w ramach Dziatania 01.02 FERS 2021-2027).

Dziatanie 4.2.2. Rozwdj kwalifikacji i kompetencji pracownikéw instytucji rynku
pracy w zakresie profesjonalizacji wsparcia $wiadczonego na rzecz oséb
bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (projekt w ramach
Dziatania 01.02 FERS 2021-2027).

Dziatanie 4.2.3. Stworzenie kompleksowego systemu badania satysfakcji klientéw
PSZ.

Dziatanie 4.2.4. Stworzenie @ kompleksowego systemu  promowania
i wykorzystywania dobrych praktyk z PUP i WUP.

Dziatanie kierunkowe 4.3. Dziatania urzedéw pracy w zwigzku z realizacjg
postanowien ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustaw,
ktore jg zastapia

Dziatanie 4.3.1. Obligatoryjne wsparcie finansowe dla oséb bezrobotnych (zasitki
i Swiadczenia przedemerytalne, dodatki aktywizacyjne, $wiadczenia
integracyjne).

Dziatanie 4.3.2. Dofinansowanie kosztow wynagrodzen pracownikow WUP i PUP.

Dziatanie 4.3.3. Zapewnienie biezagcego funkcjonowania PSZ.

CEL SZCZEGOLOWY 5. Doskonalenie regulacji dotyczacych prawa pracy i dialogu
spotecznego w zwigzku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi.

Zmiany spoteczno-technologiczne oddziatujg na srodowisko pracy. W celu lepszego
dostosowania do tych zmian potrzebna jest bardziej aktywna rola partneréw
spotecznych, ktérzy przyczynia sie do tego, ze zachodzace zmiany beda szty w dobrym
kierunku i nie bedg prowadzi¢ do powstawania obszaréw niepewnego zatrudnienia.
Duza role ma do odegrania Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra obok kontroli moze
rowniez prowadzi¢ dziatania o innym charakterze. Cel bedzie realizowany przez
nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 5.1. Wzmocnienie dialogu spotecznego, przez:
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Dziatanie 5.1.1. Dziatania na rzecz zwiekszenia uczestnictwa pracownikéw
w organizacjach zwigzkowych.

Dziatanie 5.1.2. Promowanie uktadéw zbiorowych.

Dziatanie 5.1.3. Doskonalenie rekomendacji (standardu) dla resortéw nt. sposobu
prowadzenia konsultacji spotecznych (w tym prekonsultac;ji).

Dziatanie kierunkowe 5.2. Zmniejszanie dualnosci i prekaryjnosci rynku pracy.

Dziatanie 5.2.1. Wspieranie prac zmierzajacych do przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem
platform internetowych i jej implementacja w Polsce.

Dziatanie 5.2.2. Wzmocnienie zasobéw Panstwowej Inspekcji Pracy i wzrost jej
skutecznosci w zwigzku z nowymi obszarami dziatania.

Dziatanie 5.2.3. Doskonalenie rozwigzan przyczyniajgcych sie do zmniejszania
odsetka pracujacych w oparciu o umowy cywilnoprawne oraz umowe o prace
na czas okreslony kobiet i mezczyzn, szczegélnie w grupie mtodych dorostych,
a takze poprawe warunkow socjalnych tej grupy.

Dziatanie 5.2.4. Wspieranie prac zmierzajacych do przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy i egzekwowania warunkdéw pracy
stazystow oraz zwalczania zwyktych stosunkéw pracy ukrytych pod postacia
stazy.

Dziatanie kierunkowe 5.3. Przeciwdziatanie dyskryminacji na rynku pracy.

Dziatanie 5.3.1. Zmniejszenie luki ptacowej, w tym implementacja dyrektywy
2023/970 w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen
dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem  mechanizméw  przejrzystosci  wynagrodzen oraz
mechanizmoéw egzekwowania.

Dziatanie kierunkowe 5.4. Przygotowywanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
rynku pracy.

Dziatanie 5.4.1. Testowanie nowych rozwigzan przed ich ewentualnym
wdrozeniem na wiekszg skale, np. w zakresie: zmniejszenia czasu pracy,
zwiekszenia wspoétdecydowania pracownikdéw, wprowadzenia jawnosci
wynagrodzen, wprowadzenie mozliwosci pracy kilku oséb na jednym etacie.

CEL SZCZEGOLOWY 6. Bezpieczna i odpowiedzialna polityka migracji zarobkowych

W zwiazku ze zmianami demograficznymi i potrzebami gospodarki obserwowany jest
naptyw cudzoziemcow zainteresowanych podjeciem pracy zarobkowej w naszym kraju.
W interesie Polski lezy skuteczne zarzadzanie tym zjawiskiem, w czym pomocne beda
nowe regulacje i dziatania dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw. Pozwolg one na
zapewnienie ochrony polskiego rynku pracy przed zjawiskiem dumpingu ptacowego
oraz polskiego pracownika przed nieuczciwg konkurencjg i probami pogarszania
warunkéw pracy, a takze na zachowanie spojnosci rynku pracy przez skuteczng
integracje pracownikdéw z zagranicy.
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Cel bedzie realizowany przez nastepujace dziatania kierunkowe:

Dziatanie kierunkowe 6.1. Poprawa efektywnosci i uczciwosci procesow
przyjmowania cudzoziemcow na polski rynek pracy.

Dziatanie 6.1.1. Wprowadzenie przepisbw zapobiegajacych naduzyciom
zZwigzanym z zatrudnieniem cudzoziemcéw oraz zapewniajgcych uczciwe
traktowanie wszystkich pracownikéw i ochrone rynku pracy w Polsce.®*

Dziatanie 6.1.2. Wdrazanie w zakresie polityki migracji zarobkowych strategii
migracyjnej Polski pn. ,0dzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo.

Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030".

Dziatanie 6.1.3. Zwiekszenie zdolno$ci instytucjonalnych urzedéw legalizujagcych
zatrudnienie, w tym modernizacja systeméw IT i infrastruktury

teleinformatycznej PSZ.

Dziatanie 6.1.4. Wspieranie odpowiedzialnej i uczciwej rekrutacji z panstw trzecich,
w tym w ramach Dziatania 04.10 FERS pn. ,Wspieranie proceséw zarzadzania
migracjami zarobkowymi” 6>

Dziatanie kierunkowe 6.2. Integracja cudzoziemcéw na rynku pracy.

Dziatanie 6.2.1. Wypracowanie oraz wdrozenie dostosowanego do
zapotrzebowania systemu obstugi cudzoziemcow przez PSZ (projekt w
ramach Dziatania 04.11 FERS 2021-2027).

Dziatanie 6.2.2. Wdrazanie i programowanie dziatann z EFS+ i FAMI i innych Zrédet
dotyczacych integracji na rynku pracy.
Dziatanie kierunkowe 6.3. Wspieranie bezpieczeinstwa i legalnosci zatrudnienia
pracownikow cudzoziemskich.

Dziatanie 6.3.1. Kampanie informacyjne w zakresie legalnego zatrudniania
cudzoziemcow.

Dziatanie 6.3.2. Wzmocnienie kar za naduzycia w zwigzku z naruszeniami przy
zatrudnianiu cudzoziemcow.
Dziatanie kierunkowe 6.4. Wspieranie powrotéw osob z emigracji oraz repatriantow.
Dziatanie 6.4.1. Rozwdj portalu powroty.gov.pl.
Dziatanie kierunkowe 6.5. Wspieranie uczciwej mobilnosci zawodowej na unijnym
rynku pracy w ramach sieci EURES.

Dziatanie 6.5.1. Unijne posrednictwo pracy na rzecz bezrobotnych i poszukujacych
pracy zainteresowanych pracg za granicg w branzach i zawodach, w ktérych
nie wystepuje deficyt na polskim rynku pracy.

64 Dziatanie bedzie wdrazane m.in. przez przepisy projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
65 Zaplanowano realizacje projektow wybranych w trybie konkursowym, jak réwniez projektu niekonkurencyjnego.
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Dziatanie 6.5.2. Wsparcie polskich pracodawcéw w pozyskiwaniu kandydatéw do
pracy z panstw UE i EFTA, w tym migrantéw powrotnych.

Dziatanie 6.5.3. Doradztwo w zakresie warunkéw zycia i pracy w panstwach
cztonkowskich UE i EFTA oraz w Polsce.

Dziatanie 6.5.4. Dziatania informacyjne i komunikacyjne promujace uczciwag
mobilnos$¢ na unijnym rynku pracy, w tym podkreslajace obchody w 2024 r.
30-lecia sieci EURES w UE.
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I1l. System realizacji KPDZ 2024-2026

Cele i dziatania przewidziane w ramach KPDZ 2024-2026 beda realizowane przez
szerokie spektrum instytucji (resorty, urzedy, jednostki samorzadu terytorialnego).

1.1 PODMIOTY PUBLICZNE | PARTNERZY SPOLECZNI ODPOWIEDZIALNI
ZA REALIZACIJE KPDZ

W prace nad dokumentem, obok ministra wtasciwego do spraw pracy, w szczegdlnosci
beda zaangazowani: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, minister wtasciwy do spraw informatyzacji oraz inne instytucje na
szczeblu centralnym ze szczegdlnym uwzglednieniem tych majacych istotny wptyw na
rynek pracy.

Dokument, a takze realizacja zaplanowanych w nim dziatan, w wiekszym niz dotychczas
stopniu bedzie uwzgledniat role partneréw spotecznych obok ich uczestnictwa
w konsultacji na szczeblu Rady Rynku Pracy i Rady Dialogu Spotecznego takze przez
wieksze uwrazliwienie na opinie i postulaty zgtaszane podczas procedowania
dokumentu na tych gremiach.

1.2 FINANSOWANIE REALIZACJI KPDZ

Realizacja dziatan ujetych w KPDZ 2024-2026 bedzie finansowana w ramach limitow
wydatkéw wiasciwych jednostek sektora finanséw publicznych, bez koniecznosci
ubiegania sie o dodatkowe $rodki.

Srodki finansowe na realizacje KPDZ 2024-2026 beda pochodzi¢ z budzetu paristwa,
Funduszu Pracy (FP), Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON), budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu OHP oraz
Instrumentu Odbudowy i Wspierania Odpornosci (w ramach KPO), Europejskiego
Funduszu Spotecznego+ i innych $rodkéw UE.

Woydatki na realizacje dziatan przewidzianych w KPDZ przedstawiono w tabeli 1.

Kwoty przedstawione w tabeli s3 aktualne na dzien 25.09.2024 r.
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111.3 SYSTEM MONITOROWANIA | SPRAWOZDAWCZOSCI KPDZ

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zobowigzuje ministra
wtasciwego do spraw pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji KPDZ.

Monitorowanie i sprawozdawczos$¢ dziatan przewidzianych do wykonywania w ramach
KPDZ 2024-2026 prowadzone bedzie w ujeciu rocznym. Monitorowanie realizacji
dziatan KPDZ oraz ocena postepu w osigganiu celéw prowadzona bedzie w oparciu
0 ponizszy zestaw wskaznikow.

TABELA 2. ZESTAW WSKAZNIKOW MONITORUJACYCH KPDZ 2024-2026.

Wartosc Wartos¢ P
Nazwa wskaznika b docelowa Zrédto
azowa
na 2026 .
Wskaznik zatrudnienia dla ludnosci 77,9% 0/89
w wieku 20-64 lata (2023 r.) 79% BAEL GUS
Wspotczynnik aktywnosci 80.1%
zawodowej ludnosci w wieku 20- 7 82% BAEL GUS
(2023 r.)
64 lata
Stopa bezrobocia dla ludnosci 2,8% s Ao
w wieku 20-64 lata (2023 r.) Ponizej 3,0% | BAEL GUS
4,9%
o, : ’
Stopa bezrobocia rejestrowanego 5’02)0(233 kro)mec (w koncu GUS
) 2026 r.)7°
Wskaznik NEET dla populacji 9,1%°1 o 92
w wieku 15-29 lat (2023r.) 8,0% Eurostat
Wspbtczynnik aktywnosci
. e O,
zawodowejoséb 34,2% 37,0% BAEL GUS
Z niepetnosprawnosciami w wieku (2023 r.)
produkcyjnym
Odsetek 0séb w wieku 18-69 lat Eurostat
uczestniczacych w szkoleniu w 24.3% (2022 r.) 38,0%%4 AESYS ’
ciggu minionych 12 miesiecy
Odsetek umoéw cywilnoprawnych w 2,9% o
ogdble umoéw o prace (IV kw. 2023 r.) 2,5% BAEL GUS

89 Cel krajowy dla Polski do roku 2030 zapisany w Europejskim Filarze Praw Socjalnych wynosi 78,3%
i prawdopodobnie zostanie osiggniety przed 2026 r.

90 Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw z maja 2024 r. dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, online:
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna, str. 3.

?1 Osiagniety zostat juz poziom zatozony w Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce: Aktualizacja 2022
(10% do 2030r.)

92 Eurostat, Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_Ifse_20$dv_1101/default/table?lang=en&category=chldyt

h.yth.yth_empl.

93 Na podstawie Strategii na rzecz Osob z niepetnosprawnosciami 2021-2030, zgodnie z ktéra wskaznik ma wyniesé
35% w 2025 r.i145% w 2030 r.).

94 Przy zatozeniu liniowego wzrostu do realizacji celu krajowego dla Polski w ramach Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych (51,7% w 2030 r.).

95 Eurostat, Participation rate in education and training by Sex, online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en&category=educ.educ_part.

trng.trng_aes_12m.trng_aes_12m0.
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Odsetek pracownikéow

zatrudnionych na podstawie 58,8%
umowy o prace wsrod (grudzien 66,0% ZUs%
ubezpieczonych w ZUS 2023r.)

pracownikéw spoza UE
Odsetek os6b w wieku 16-74 lata
posiadajacych co 43%

oo 63,5%77 Eurostat?®
najmniej podstawowe (2021r)) °
umiejetnosci cyfrowe
96 ZUS, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeri spotecznych 2023, online:

https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze % C5%84+spo%
C5%82ecznych_2023.pdf/e8d43b13-826b-322e-52ef-ae87b8ce9717?7t=1719212367047, str. 20.

97 Przy zatozeniu liniowego wzrostu do realizacji celu zatozonego w Programie Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
(80% w 2030 r.), online: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/kompetencje-cyfrowe.

98 Dane za Programem Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, str. 124.
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