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USTAWA

z dnia 14 grudnia 1990 r.

o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. oraz o zmianie ustawy o samorzgdzie
terytorialnym.

Rozdziat 1
Dochody gmin

Art. 1. Dochodami gmin sa:
1) wplywy z nastepujgcych podatkéw, ustalanych i pobie-

ranych na podstawie odrebnych ustaw:

a) podatku rolnego,

b) podatku od nieruchomo$ci potozonych na terenie
gminy,

c) podatku drogowego,

d) podatku od spadkéw i darowizn,

e) podatkéw, optacanych w formie karty podatkowe;j,
od dziatalno$ci gospodarczej oséb fizycznych,

f) podatku od posiadania pséw,

2) wptywy z opfat:
a) skarbowej,
b) lokalnych i innych pobieranych przez urzedy gmin,

3) odsetki za nieterminowe regulowanie naleznosci z tytu-
téw wymienionych w pkt 1 i 2.

Art. 2. Dochodami gmin sg réwniez:

1) dochody realizowane przez komunalne jednostki budze-
towe oraz wplaty innych komunalnych jednostek or-
ganizacyjnych,

2) dochody z majatku gminy.

Art. 3. Dochodami gmin sg udzialty w podatkach sta-
nowigcych dochéd budzetu paristwa w wysokosci:

1) 5% wpltywoéw z podatku dochodowego od oséb praw-
nych majgcych siedzibe na terenie gminy, z zastrzeze-
niem art. 26,

2) 30% wptywow z podatku od ptac oraz podatkéw od
wynagrodzen i wyréwnawczego,

3) 50% wplywodw z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych opodatkowanych na zasadach ogdéinych.

Art. 4. Dodochodéw gmin zalicza sie subwencije og6l-
ng, ustalang wedtug zasad okre$lonych w niniejszej ustawie.

Art. 5. Dochodami gmin poza wymienionymi w art.
1—4 moga by¢ takze:

1) nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych, przeznaczone
przez rade gminy na zwigkszenie wydatkéw,

2) dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacje zadar
z zakresu administracji rzgdowej, zleconych w trybie
art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 34, poz. 199
i Nr 43, poz. 253),

3) dotacje celowe z budzetu paristwa na dofinansowanie
zadan wiasnych gmin, w tym réwniez realizowanych
jako czyny spoteczne oraz w zakresie ochrony $rodo-
wiska,

4) wpltywy z samoopodatkowania mieszkaricow,
5) spadki, zapisy i darowizny,

6) odsetki od Srodkéw finansowych gminy gromadzonych
na rachunkach bankowych,

7) $rodki przekazywane gminie z paristwowych funduszéw
celowych,

8) inne wpltywy przyznane gminom na podstawie odreb-
nych ustaw.

Art. 6. 1. Dotacje celowe na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2,
kalkuluje sig wedtug zasad przyjetych do okreslania wydat-
kéw z tych tytutéw w budzecie paristwa.

2. Jezeli w ustawie budzetowej zostang zaplanowane
dotacje okre$lone w art. 5 pkt 3, podziatu tych dotacji migdzy
poszczegblne gminy dokonuje Minister Finanséw w porozu-
mieniu z og6lnopolsky reprezentacjg gmin.

Art. 7. Jezeli gmina podejmie sie w drodze umowy lub
porozumienia realizacji okre$lonych zadari wspélnych z inng
gming, $rodki finansowe przekazywane przez te gmine zali-
cza sie do dochodéw gminy realizujacej zadanie.

Art. 8. 1. Wplywy z podatkéw i optat stanowigce
dochody gmin, ktére na podstawie odrebnych przepiséw
sg pobierane przez urzedy skarbowe, podlegajg odprowadze-
niu na rachunki wtasciwych budzetéw gmin w terminie 10
dni od dnia, w ktérym wptynety na rachunek urzedu skar-
bowego.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do udziatow
gmin w podatkach i optatach stanowigcych dochéd budzetu
paristwa, wymienionych w art. 3.

3. Jezeli urzad skarbowy nie przekaze dochoddw zreali-
zowanych na rzecz gminy w terminie okre$lonym w ust. 1,
gminie przystugujg odsetki w wysoko$ci naliczanej od zaleg-
tosci podatkowych.

4. Urzad skarbowy na wniosek zarzadu gminy przed-
ktada mu informacje o stanie i terminach realizacji dochodow
gminy, o ktérych mowa w ust. 1 2.

Art. 9. 1. Udzielanie ulg, odroczeri, umorzer oraz sto-
sowanie zaniechania ustalania i poboru w zakresie podatkéw
stanowigcych dochody gminy i wplacanych bezposrednio na
rachunki gmin nalezy do kompetencji wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta).

2. W zakresie podatkéw i optat stanowigcych dochody
gminy, a realizowanych przez urzad skarbowy, urzad ten
udziela ulg, odroczert i umorzen oraz stosuje zaniechanie
ustalania i poboru wytgcznie na wniosek lub za zgoda
zarzgdu gminy.

3. Skutki decyzji podjetych w trybie okreslonym

wust. 1i2 nie stanowig podstawy do zwigkszenia subwencji
ogblnej z budzetu paristwa.
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Rozdziat 2

Zasady ustalania i przekazywania
subwencji ogéinych dla gmin

Art. 10. Gmina otrzymuje subwencje ogélng z budzetu
paristwa.

Art. 11. Kwota subwencji ogdlnej, nalezna gminie
w roku budzetowym, stanowi sume:

1) subwencji na podstawowe wydatki biezace gmin,

2) subwencji na zadania wlasne w zakresie szkdt oraz
innych placowek o$wiatowo-wychowawczych i opie-
kuriczo-wychowawczych przekazanych gminie w trybie
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okre§lonych w ustawach szczegél-
nych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34,
poz. 198, Nr 43, poz. 253 i Nr 87, poz. 506),

3) subwencji na wydatki inwestycyjne,
4) subwencji wyrbwnawczej.

Art. 12. 1. Subwencje na podstawowe wydatki bieza-
ce gmin ustala sie jako sume subwencji liczonych odrgbnie
dla nastepujgcych dziatéw lub grup dziatéw klasyfikacji
budzetowe;j:

1) o$wiata i wychowanie,
2) administracja,

3) kultura i sztuka,

4) pomoc spoteczna,

5) gospodarka komunalna i mieszkaniowa i niematerialne
ustugi komunalne oraz ochrona $rodowiska,

6) pozostate dzialy.

. 2. taczne kwoty subwencji, o ktérych mowa w ust. 1,
ujmowane w projekcie budzetu paristwa, okre$la Minister
Finanséw po zasiegnieciu opinii og6lnopolskiej reprezentacji
gmin.

3. Podziatu tacznej kwoty subwencji, o ktérej mowa
w ust. 1, dokonuje Minister Finanséw, przyjmujgc jako
kryterium liczbe jednostek przeliczeniowych odpowiadaja-
cych liczbie mieszkaricéw gminy wedtug stanu na dzieri 31
grudnia roku poprzedzajgcego rok kalendarzowy, w ktérym
dokonywane sg obliczenia, zwanego dalej ,,rokiem bazo-
wym”’,

4, Liczbe jednostek przeliczeniowych zwigksza sig, jesli
gmina spetnia warunki zaliczenia jej do kategorii okreslonych
w ust. 5.

5. Zwigkszenie liczby jednostek przeliczeniowych przy-
stuguje gminie:

1) w mieécie o liczbie mieszkaricéw powyzej 100.000,
2) posiadajgcej na swoim terenie:

a) uzdrowisko,

b) port morski,

c) przejScie graniczne,
3) potozonej na obszarze podlegajgcym, na podstawie

odrebnych przepiséw, szczegdlnym zasadom ochrony
przyrody,

4) potozonej na obszarze o szczeg6lnym zagrozeniu eko-
logicznym, przy uwzglednieniu stopnia tego zagro-
zenia,

5) posiadajgcej 60% i wiecej uzytkéw rolnych w klasie
ViVl

6) petnigcej funkcje stoteczne.

7) posiadajgcej 70% lub wiecej ludnosci utrzymujgacej sie
z rolnictwa i le$nictwa,

6. Minister Finanséw, po zasiegnigciu opinii ogélno-
polskiej reprezentacji gmin, okreéla odrebnie dla kazdego
dziatu lub grupy dziatéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
zwigkszenie liczby jednostek przeliczeniowych dla gmin
zaliczonych do kategorii wymienionych w ust. 5.

7. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i LeSnictwa okre$la wykazy gmin potozonych na
obszarach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 i 4, oraz kategorie
gmin ze wzgledu na stopierl zagrozenia ekologicznego.

Art.13. 1. Subwencje na zadania wtasne gminy w za-
kresie szkot oraz innych placéwek o$wiatowo-wychowaw-
czych i opiekurniczo-wychowawczych, o ktérej mowa w art.
11 pkt 2, ustala sie stosujac zasady przyjete do kalkulacji
$rodkéw finansowych dla tego typu placéwek finansowa-
nych z budzetu paristwa. -

2. Gminie przystuguje prawo do subwencji ustalonej
wedlug zasad okre$lonych w ust. 1 niezaleznie od wielko$ci
dochodéw gminy oraz subwencji z innych tytutéw.

Art. 14. 1. Minister Finanséw, po zasiegnieciu opinii
ogblnopolskiej reprezentacji gmin, okre$la taczng kwote
subwencji na wydatki inwestycyjne, o ktérej mowa w art. 11
pkt 3, oraz podziat tej kwoty na cze$¢ podlegajaca podziatowi
na gminy i cze$¢ stanowigcg rezerwe inwestycyjng dla gmin,
planowang w budzecie paristwa.

2. Nalezng gminie kwote subwencji z cze$ci podlegajg-
cej podzialowi na gminy ustala Minister Finanséw proporc-
jonalnie do udziatu danej gminy w tacznej kwocie subwencji
na podstawowe wydatki biezgce gmin, o ktérej mowa w art.
11 pkt 1.

Art. 15. 1. Subwencja ogélna nalezna gminie, ustalo-
na wedlug zasad okre$lonych w art. 12—14, moze byé
zwigkszona o kwote subwencji wyréwnawczej, o ktérej
mowa w art. 11 pkt 4.

2. Wysoko$¢ subwencji wyrownawczej dla kazdej gmi-
ny ustala Minister Finanséw przy zastosowaniu wzoru
S=Lx0,9 (0,856 B—A), gdzie:

1) S — subwencja wyréwnawcza,

2) L — liczba mieszkaricéw gminy w dniu 31 grudnia roku
bazowego,

3) A — wskaZnik wyznaczajacy dla kazdej gminy poziom
dochodéw kalkulacyjnych w przeliczeniu na 1 miesz-
karica gminy wedtug stanu z dnia 31 grudnia roku
bazowego,

4) B — éredni wskaznik dla wszystkich gmin, ustalony
wedlug zasad okreslonych w pkt 3,

5) dochody kalkulacyjne — zrealizowane przez gmine
w roku bazowym dochody ze Zr6det okre$lonych
w art. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 3, powigkszone o skutki
zaniechania ustalania i poboru oraz ulg, odroczeri i umo-
rzei udzielonych w trybie art. 9 ust. 1 i 2, a takze
zwolniefi udzielonych przez organy gminy na podstawie
innych przepisow.

3. Subwencja wyréwnawcza nie przystuguje gminom,
dla ktérych wskaznik A jest wiekszy lub réwny 0,85 wskaZ-
nika B, okreslonych w ust. 2.
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4. Jezelidla danej gminy wskaznik A jest wigkszy od 1,5
wskaznika B, Minister Finanséw pomniejszy dla tej gminy,
z zastrzezeniem ust. 5, subwencje, o ktérej mowa w art. 11
pkt 1, o kwote obliczong przy zastosowaniu wzoru
Z=Lx0,256 (A—1,5B), w ktoérym:

1) Z — kwota zmniejszenia subwencji,

2) oznaczenial, A, B, okre$lone w ust. 2 pkt 2, 3i 4, stosuje
sig odpowiednio.

5. Kwotazmniejszenia, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze
by¢ wigksza od ustalonej dla danej gminy subwencji wymie-
nionej w art. 11 pkt 1.

6. Zmniejszenie subwencji, o ktérym mowa w ust. 4,
przeznacza sie na tworzong w budzecie paristwa rezerwe
subwencji ogdlnych dla gmin. :

Art. 16. Rezerwami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
oraz art. 15 ust. 6, dysponuje Minister Finanséw w porozu-
mieniu z ogélnopolska reprezentacjg gmin.

Art. 17. 1. Minister Finanséw wigcza faczng kwote
subwencji ogdlnej dla gmin, o ktérej mowa w art. 10, do
projektu budzetu paristwa i zawiadamia gminy o kwotach
przewidzianej dla nich subwencji ogéine;j.

2. Rady gmin uchwalajg budzety gmin z uwzglednie-
niem subwencji, o ktérej mowa w ust. 1, z zastrzezeniem
art. 19 ust. 2.

Art. 18. 1. Minister Finanséw t{acznie z projektem
ustawy budzetowej przedstawia Radzie Ministrow stanowis-
ko ogdlnopolskiej reprezentacji gmin w sprawach okres-
lonych w niniejszej ustawie.

2. Rada Ministréw fgcznie z projektem ustawy budzeto-
wej przedstawia Sejmowi i Senatowi stanowisko ogélnopol-
skiej reprezentacji gmin, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 19. 1. Jezeli w ustawie budzetowej zostanie usta-
lona inna kwota subwencji ogélnych dla gmin niz wigczona
do projektu tej ustawy w trybie art. 17 ust. 1, Minister
Finanséw w terminie 14 dni od wejScia w zycie ustawy
budzetowej okresli ostateczne kwoty subwencji dla kazdej
gminy i zawiadomi rade gminy o wprowadzonych zmianach.

2. Rady gmin uwzglednig odpowiednie zmiany, o kt6-
rych mowa w ust. 1, w swoich budzetach.

Art. 20. 1. Subwencja og6lna przekazywana jest gmi-
nom w ratach miesigcznych, w terminie do 10 stycznia oraz
do 15 dnia kazdego nastepnego miesigca.

2. Minister Finanséw, w drodze rozporzgdzenia, okresli
szczegO6towe zasady i tryb przekazywania gminom subwencji
ogélnej.

3. Jezeli subwencja ogélna nie zostanie przekazana
w terminie okre$§lonym w ust. 1, gminie przystugujg odsetki
w wysokosci naliczanej od zalegtosci podatkowych.

Rozdziat 3
Warunki zaciggania pozyczek i kredytéow
oraz emisji papieréw wartos$ciowych przez gminy

Art. 21.
na:

Rada gminy moze zaciggac kredyty i pozyczki

1) biezgce finansowanie wydatkéw w ciggu roku,

2) finansowanie wydatkbw nie znajdujgcych pokrycia
w dochodach gminy.

Art. 22. 1. Kredyty i pozyczki, o ktérych mowa w art.
21 pkt 1, podlegajg sptaceniu wraz z odsetkami w roku,
w ktérym zostaly zaciggniete; stan zadtuzenia z tego tytutu
nie moze przekroczyé w | potroczu 8% planowanych rocz-
nych wydatkéw z budzetu gminy i 4% w |l p6troczu.

2. Kredyty i pozyczki, o ktérych mowa w art. 21 pkt 2,
magg by¢é zaciggane w wysokos$ci okreslonej w budzecie
gminy.

3. O zawartej umowie o kredyty i pozyczki, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, zarzad gminy informuje wlasciwg
regionalng izbg obrachunkowa.

4. W przypadku zwrdcenia sie przez gmine z wnioskiem
o udzielenie kredytu do banku innego niz wykonujgcy
obstuge bankowa budzetu gminy, regionalna izba obrachun-
kowa obowigzana jest sformutowaé, na wniosek banku,
opinie o mozliwosciach sptaty kredytu.

Art. 23. Wydatki na sfinansowanie przypadajacych do
sptaty w danym roku rat kredytow, o ktérych mowa w art. 21
pkt 2, wraz z odsetkami nie mogq przekroczy¢ 5% wydatkow
planowanych w budzecie gminy na ten rok.

Art. 24. 1. Gmina ma prawo emisji papierow wartos-
ciowych.

2. O zamiarze emisji papierow wartoSciowych zarzad
gminy informuje regionalng izbe obrachunkowa, ktéra poda-
je do publicznej wiadomos$ci swojg opinie.

3. Zasady dopuszczenia do obrotu papieréw warto$-
ciowych emitowanych przez gming okre$lajg odrebne prze-
pisy.

Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych,
przepisy szczegdblne, przejsciowe i koricowe

Art. 25. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 34, poz. 199
i Nr 43, poz. 253) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 54 w ust. 1 w pkt 3 i w art. 55 w ust. 2 wyrazy
..budzetu centralnego” zastepuje sie wyrazami,,budzetu
paristwa”;

2) art. 56 skreéla sig;

3) w art. 60 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Obstuge bankowg gminy prowadzi bank wskazany
przez jej rade, z tym ze wylgcza sie mozliwosci
wskazania Narodowego Banku Polskiego.”;

4) w art. 83 w ust. 2 na koricu zdania dodaje sie wyrazy ,,z
wylgczeniem przepiséw art. 54.”.

Art. 26. 1. Jezeli osoba prawna posiada zaktady (od-
dzialy) sporzadzajace bilans, potozone na terenie innych
gmin niz gmina, na ktérej terenie ma siedzibe osoba prawna,
to dochody, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1, oraz udziaty we
wptywach z podatku od ptac, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2,
sg przekazywane do budzetéw tych gmin, na ktérych terenie
potozone s3 te zaklady (oddziaty).

2. Jezeli osoba prawna posiada zaktady (oddziaty) nie
sporzgdzajgce bilansu, potozone na terenie innych gmin niz
gmina, na ktérej terenie ma siedzibe osoba prawna, to udziaty
we wplywach z podatku od plac, o ktérych mowa w art. 3
pkt 2, osoba prawna przekazuje do budzetu tych gmin, na
ktérych terenie potozone s3 te zaktady.
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Art. 27. Do czasu utworzenia ogélnopolskiej repre-
zentacji gmin na podstawie odrebnych przepis6w, upraw-
nienia w zakresie dotyczacym projektu budzetu paristwa na
1991 r. przystuguja Krajowemu Sejmikowi Samorzadu Tery-
torialnego, powotanemu w dniu 28 wrze$nia 1990 r. w Po-
znaniu.

Art. 28. Rada Ministréw w terminie do dnia 31 sierpnia

1991 r. przedstawi Sejmowi projekt ustawowego uregulo-
wania dochodéw i gospodarki finansowej gmin.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1991 r., z tym ze do opracowania budzetéw gmin na 1991 r.
stosuje sig przepisy niniejszej ustawy.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: W. Jaruzelski
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 12 grudnia 1990 r.

w sprawie warunkéw dziedziczenia ustawowego gospodarstw rolnych.

Na podstawie art. 1064 Kodeksu cywilnego zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. Spadkobierca ma przygotowanie zawodowe do
prowadzenia produkgji rolnej, uprawniajgce do dziedziczenia
z ustawy gospodarstwa rolnego, jezeli:

1) ukoriczyt zasadniczg lub $rednig szkote rolniczg albo
szkote ekonomiczng o specjalnosci przydatnej do pro-
wadzenia produkcji rolnej,

2) ukoniczyt szkole wyzszg o kierunku rolniczym lub ekono-
micznym, jezeli kierunek ukoriczonych studiéw daje
przygotowanie do prowadzenia produkcji rolnej,

3) uzyskatl przygotowanie zawodowe do pracy w rolni-
ctwie w drodze doskonalenia zawodowego prowadzo-
nego przez uprawnione do tego zaklady pracy, jednostki
organizacyjne i inne osoby prawne lub fizyczne,

4) wykaze sig statg pracg w gospodarstwie rolnym bezpo-
$rednio przy produkcji rolnej przez okres co najmniej
roku.

§ 2. Pobieranie nauki zawodu lub uczeszczanie do szko-
ty, w tym do szkoly wyzszej, uprawnia spadkobierce do
dziedziczenia gospodarstwa rolnego, jezeli nie miat statego
zatrudnienia lub innego stalego Zrédta dochodéw.

§ 3. 1. Spadkobiercéw gospodarstwa rolnego uwaza
sie za trwale niezdolnych do pracy, jezeli:

1) osiagneli wiek — kobiety 60 lat, a mezczyZni 65 lat i nie
wykonuijg statej pracy, ktéra stanowitaby dla nich gtéw-
ne Zrédto utrzymania, lub

2) zostali zaliczeni do | lub Il grupy inwalidéw w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

2. Jezeli spadkobierca gospodarstwa rolnego nie moze
byé poddany badaniu przez komisje lekarska do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia albo komisja ta nie moze ustalié¢
daty powstania inwalidztwa ze wzgledu na dlugi uplyw
czasu miedzy otwarciem spadku a badaniem lekarskim, fakt
trwatej niezdolnosci do pracy moze réwniez ustali¢ sad.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wtasno$ci nieru-
chomosci rolnych, znoszenia wspétwitasnosci takich nieru-
chomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz. U.
21983 r.Nr19, poz.86,z1988r. Nr 10, poz. 73 i Nr 29, poz.
202 oraz z 1989 r. Nr 23, poz. 122).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia.
Prezes Rady Ministréw: 7. Mazowiecki
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z dnia 13 grudnia 1990 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne.

Na podstawie art. 212 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
— Kodeks postepowania administracyjnego zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia
1980 r. w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne
(Dz. U. Nr 20, poz. 73,1987 r. Nr 2, poz. 11 iz 1989 r. Nr 63,
poz. 381) w § 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
..3. Wpis stosunkowy wynosi:
1) przy warto$ci przedmiotu sporu do 5000 000 zi
wigcznie — 2%, nie mniej jednak niz 20 000 zi,
2) przy warto$ci przedmiotu sporu ponad
5000000 zt do 10000 000 zt wtacznie — 1,5%,
nie mniej jednak niz 100000 z,




