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USTAWA

z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie terytorialnym.

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Mieszkaricy gminy tworzg z mocy prawa
wspoélnote samorzagdowy.

2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowsq oraz
odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imie-
niu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

2. Gmina posiada osobowos$¢ prawng.

3. Samodzielno$é gminy podlega ochronie sagdowej.

Art. 3. 1. O ustroju gminy stanowi jej statut.

2. Projekt statutu gminy powyzej 300.000 mieszkari-
cow podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

3. W sprawach spornych rozstrzyga Rada Ministrow.

Art. 4. 1. Tworzenie, laczenie i znoszenie gmin, ustala-
nie ich granic i nazw oraz siedzib wiadz nastepuje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow, po przeprowadzeniu kon-
sultacji z mieszkaricami.

2. Przy tworzeniu, tgczeniu, znoszeniu gmin i ustalaniu
ich granic nalezy dazy¢ do tego, aby gmina obejmowata
obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu na uklad osadniczy
i przestrzenny oraz wigzi spoteczne i gospodarcze zapew-
niajace zdolnos$é wykonywania zadan publicznych.

3. Nadanie gminie statusu miasta nastepuje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Art. 5. 1. W gminie mogg by¢ tworzone jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice miejskie i osiedla.

2. Sotectwo lub dzielnice (osiedle) tworzy rada gminy
w drodze uchwatly po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-
karicami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia jednostek pomocniczych okresla
statut gminy.

4. W miastach, w ktérych istnialy w dniu 1 stycznia
1990 r. wyodrebnione administracyjnie dzielnice, mogg one
uzyskac¢ status gminy. Decyzje w tej kwestii podejmuje
Prezes Rady Ministrow po zasiggnieciu opinii zainteresowa-
nych srodowisk. Dzielnice stanowigce gminy tworzg obli-
gatoryjny zwigzek gmin.

Rozdziat 2
Zakres dzialania i zadania gminy
Art. 6. 1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie

sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoino-
ty nalezy do zadar wiasnych gminy. W szczegélno$ci zadania
wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony
$rodowiska,

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz'organizacji
ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwa-
nia i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i cieplna,

4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkdw i zakladéw opie-
kuriczych,

7) komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

8) oswiaty, w tym szkdét podstawowych, przedszkoli i in-
nych placéwek oswiatowo-wychowawczych,

9) kultury, wtym bibliotek komunalnych i innych placéwek
upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzg-
dzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni komunalnej i zadrzewien,
13) cmentarzy komunalnych,

14)
15)

porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

utrzymania gminnych obiektow i urzgdzer uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych.

2. Ustawy okreslajg, ktore zadania wiasne gminy maja
charakter obowigzkowy.

Art. 8. 1. Ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

2. Zadania z zakresu administracji rzgdowej gmina moze
wykonywaé rdwniez na podstawie porozumienia z organami
tej administracji.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 2, sg wykonywane
po zapewnieniu $rodkow finansowych przez administracje
rzadowa.

Art. 9. 1. W celu wykonywania zadan gmina moze
tworzyé jednostki organizacyjne, w tym przedsiebiorstwa,
i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

2. Gmina oraz inna komunalna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgcq poza zada-
nia o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli wymagaja
tego potrzeby spoteczne.

Art. 10. Wykonywanie zadan publicznych przekracza-
jacych mozliwosci gminy nastepuje w drodze wspoldzialania
miedzykomunalnego.
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Rozdziat 3
Wtiadze gminy

Art. 11. 1. Mieszkaricy gminy podejmujg rozstrzyg-
nigcia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory i refe-
rendum) lub za posrednictwem organéw gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rady
gminy okres$la odrebna ustawa.

Art. 12. 1. W sprawach samoopodatkowania miesz-
karicéw na cele publiczne oraz odwotania rady gminy przed
uptywem kadencji rozstrzyga sie wylacznie w drodze referen-
dum lokalnego.

2. Referendum moze by¢ przeprowadzone w kazdej
innej sprawie waznej dla gminy.

Art. 13. 1. Referendum przeprowadza rada z witasnej
inicjatywy lub na wniosek co najmniej 1/10 mieszkaricéw
uprawnionych do gtosowania.

2. Referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co
najmniej 30% uprawnionych do gtosowania.

3. Referendum w sprawie odwotania rady gminy przed
uptywem kadencji przeprowadza sig na wniosek co najmniej
1/5 mieszkaricow uprawnionych do glosowania. Referen-
dum w tej sprawie jest wazne, jezeli wziglo w nim udziat co
najmniej 50% uprawnionych do gtosowania.

4, W sprawach nie uregulowanych niniejszg ustawg
tryb przeprowadzenia referendum okre$la odrgbna ustawa.

Art. 14. 1. Uchwaly organéw gminy zapadajq zwykig
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu
organu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

2. W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos
przewodniczgcego.

Art. 15. 1. Z zastrzezeniem art. 12 organem stanowig-
cym i kontrolnym w gminie jest rada gminy.

2. Jezeli siedzibg rady gminy jest miasto, nosi ona
nazwe rady miejskiej, chyba ze rada postanowi inaczej.

Art. 16. Kadencja rady gminy trwa 4 lata liczac od dnia
wyboru.

Art. 17. W skiad rady wchodzg radni w liczbie:

— pietnastu w gminach do 4.000 mieszkan-
coéw

— osiemnastu w gminach do 7.000 mieszkari-
cow

— dwudziestu w gminach do 10.000 mieszkari-
cow

— dwudziestu dwéch  w gminach do 15.000 mieszkar-
cow

— dwudziestu czterech w gminach do 20.000 mieszkan-
cow

— dwudziestu o$miu w gminach do 40.000 mieszkari-
cow

— trzydziestu dwéch w gminach do 60.000 mieszkan-
cow ;

— trzydziestu szesciu w gminach do 80.000 mieszkar-
cow

— czterdziestu w gminach do 100.000 miesz-
kancéw

— czterdziestu pieciu w gminach do 200.000 miesz-
kancéw

oraz po pieciu na kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkan-
cow, nie wiecej jednak niz stu radnych.

Art. 18. 1. Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszyst-
kie sprawy pozosta;qce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej.

2. Do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
1) uchwalanie statutu gminy,

2) wybér i odwotanie zarzadu, stanowienie o kierunkach
jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci,

3) powolywanie i odwolywanie sekretarza oraz skarbnika
gminy, ktéry jest gtdbwnym ksiegowym budzetu,

4) uchwalanie budzetu gminy oraz przyjmowanie sprawo-
zdan z dziatalnosci finansowej gminy i udzielanie ab-
solutorium zarzadowi z tego tytutu;

5) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

6) uchwalanie programéw gospodarczych,

7) ustalanie zakresu dziatania sotectwa i dzielnicy (osiedla)
oraz przekazywanie im skifadnikéw mienia do korzys-
tania,

8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach,

9) podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:
a) nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci grun-

towych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
diuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegélne nie
stanowig inaczej,

b) przyjmowania lub odrzucania spadkow i zapisow,

¢) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zby-
wania, nabywania i wykupu przez zarzad,

d) zaciggania diugoterminowych pozyczek,

e) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek krotko-
terminowych, zacigganych przez zarzad w roku bu-
dzetowym,

f) zobowigzann w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw o wartosci przekraczajacej granice usta-
lang corocznie przez rade gminy,

g) tworzenia i przystepowania do spotek i spétdzielni
oraz rozwigzywania i wystepowania z nich,

h) okreélania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw i akcji przez zarzad,

i) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw,
zaktaddéw i innych gminnych jednostek organizacyj-
nych oraz wyposazania ich w majatek,

10) okreélanie wysokosci sumy, do ktérej zarzad gminy

moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadar z za-
kresu administracji rzgdowej, o ktérych mowa w art. 8

ust. 2,

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z in-
nymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowied-
niego majatku,

13) podejmowanie uchwat w sprawach: herbu gminy, nazw
ulic i placéw publicznych oraz wznoszenia pomnikow,

14)

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawa-
mi do kompetencji rady gminy.

nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

3. Rada gminy kontroluje dziatalno$é zarzadu i pod-
porzgdkowanych mu jednostek; w tym celu moze powotaé
komisje rewizyjng. Art. 21.ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.
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4. Odwolanie zarzadu gminy lub poszczegélnych jego
cztonkdéw nastepuje w gtosowaniu tajnym bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw ustawowego skiadu rady gminy. W razie
odwotania zarzagdu rada gminy powotuje nowy zarzad w cig-
gu 10 dni.

Art. 19. 1. Rada gminy wybiera ze swego grona prze-
wodniczgcego i 1—3 wiceprzewodniczacych w gltosowaniu
tajnym.

2. Funkcji okreslonych w ust. 1 nie mozna tgczy¢ ze
stanowiskiem wadjta, burmistrza lub prezydenta.

Art. 20. 1. Rada gminy obraduje na sesjach zwotywa-
nych przez przewodniczgcego w miarg potrzeby, nie rzadziej
jednak niz raz na kwartat.

2. Pierwszg sesje nowo wybranej rady gminy zwotuje
przewodniczacy rady poprzedniej kadencji w ciggu 7 dni po
ogtoszeniu zbiorczych wynikéw wyborow.

3. Na wniosek zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwotaé
sesje w ciggu 7 dni od daty ztozenia wniosku.

Art. 21. 1. Rada gminy moze powotywac state i doraz-
ne komisje do okres$lonych zadan, ustalajgc przedmiot dziata-
nia oraz sktad osobowy.

2. W skiad komisji mogg wchodzi¢ osoby spoza rady
gminy w liczbie nie przekraczajgcej potowy sktadu komisji.

3. Komisje podlegajg radzie gminy, przedktadajg jej plan
pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci.

Art. 22. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady
i jej organéw okresla statut gminy.

Art. 23. Radny reprezentuje wyborcéw, utrzymuje statg
wigz z mieszkaricami oraz ich organizacjami, przyjmuje zgtaszane
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia.

Art. 24. Radny jest obowigzany braé udziat w pracach
rady gminy i jej organéw oraz innych instytucji samorzado-
wych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

Art. 25. 1. Radny korzysta z ochrony prawnej przewi-
dzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

2. Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga
uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada
gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z rad-
nym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

3. Pracodawca obowigzany jest zwolnié¢ radnego od
pracy zawodowe] w celu umozliwienia mu brania udziatu
w pracach organéw gminy.

4. Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

5. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie. odpowiednio do
cztonkéw komisji spoza rady gminy.

Art. 26. 1. Organem wykonawczym gminy jest zarzad.

2. W skiad zarzadu wchodza: wojt albo burmistrz (pre-
zydent miasta) jako przewodniczacy zarzadu, ich zastepcy
oraz pozostali cztonkowie.

3. Burmistrz jest przewodniczgcym zarzgdu w tych gmi-
nach, w ktérych siedziba wtadz znajduje sie w miejscowosci
posiadajgcej prawa miejskie.

4, W miastach powyzej 100.000 mieszkaric6w przewo-
dniczacym zarzadu jest prezydent miasta. Dotyczy to rGwniez
miast, w ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzgdzajgcym.

5. llekro¢ w ustawie jest mowa o burmistrzu, nalezy
przez to rozumieé takze prezydenta miasta.

Art. 27. Czionkostwa zarzadu nie mozna tgczy¢ z za-
trudnieniem w administracji rzgdowe;j.

Art. 28. 1. Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, zarzad w liczbie
od 4 do 7 oséb wybiera rada gminy spos$réd swoich
cztonkéw, w gtosowaniu tajnym.

2. Wéjt, burmistrz i ich zastepcy mogg byé wybierani
spoza sktadu rady gminy.

3. Rada gminy wybiera wdjta lub burmistrza w oddziel -
nym, tajnym gtosowaniu, bezwzgledng wiekszoscig gtosow,
w obecnosci co najmniej 2/3 ustawowego skitadu rady.

4. Zastepce albo zastepcow wdjta lub burmistrza wy-
biera rada gminy na wniosek wajta lub burmistrza.

Art. 29. Po uptywie kadencji rady gminy zarzad dziata
do dnia wyboru nowego zarzadu.

Art. 30. 1. Zarzad wykonuje uchwaly rady gminy i za-
dania gminy okre$lone przepisami prawa.

2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy,
2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
3) gospodarowanie mieniem komunalnym,
4) wykonywanie budzetu,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jedno-
stek organizacyjnych,

6) wykonywanie zadan zleconych, o ktérych mowa
w art. 8.

3. W realizacji zadari wiasnych gminy zarzad podlega
wylacznie radzie gminy.

Art. 31. Wéjt lub burmistrz organizujg prace zarzadu,
kierujg biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentujq ja na
zewnatrz.

Art. 32. 1. W sprawach nie cierpigcych zwtoki, zwig-
zanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego,
wojt lub burmistrz podejmujg czynnosci nalezagce do kom-
petencji zarzadu. Nie dotyczy to wydawania zarzadzeni po-
rzgdkowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2.

2. Czynnosci podjete w trybie, o ktérym mowa w ust. 1,
wymagajg zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu za-
rzagdu.

Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla
regulamin organizacyjny, uchwalony na wniosek zarzadu
przez rade gminy.

3. Kierownikiem urzedu jest wojt lub burmistrz.

4. W zakresie ustalonym przez zarzad waijt lub burmistrz
moze powierzy¢ prowadzenie spraw gminy w swoim imieniu
sekretarzowi gminy.
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5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzch-
nika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z za-
strzezeniem art. 30 ust. 2 pkt 5.

6. Status prawny pracownikdw samorzadowych okres-
la odrebna ustawa.

Art. 34. Sekretarz i skarbnik gminy (gtéowny ksiegowy
budzetu) uczestniczg w pracach zarzadu bez prawa gloso-
wania.

Art. 35. Organizacje i zakres dziatania sofectwa, dziel-
nicy (osiedla) okresla wiasciwa rada gminy odrebnym statu-
tem.

Art. 36. 1. Organem uchwalodawczym w sotectwie
jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — soltys. Dzialalnosé
soltysa wspomaga rada sotecka.

2. Softys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg
w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, spoéréd nieograniczo-
nej liczby kandydatoéw, przez statych mieszkaricow sotectwa
uprawnionych do gtosowania.

Art. 37. 1. Organem uchwatlodawczym w dzielnicy
(osiedlu) jest rada o liczbie cztonkéw ustalonej wediug
art. 17. Zasady i tryb przeprowadzania wybordéw okresla rada
gminy.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest
zarzad wybierany wedtug art. 28. Na czele zarzadu stoi
przewodniczacy.

3. Statut osiedla moze ustalié, ze w osiedlu organem
uchwalodawczym jest ogolne zebranie mieszkaricow. 0gol-
ne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 38. Odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonujg za-
dania o szczegdlnym charakterze, okreslajg wilasciwe ustawy.
Dotyczy to w szczegdlnosci gmin uzdrowiskowych.

Art. 39. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z za-
kresu administracji publicznej wydaje wéjt lub burmistrz.

2. W6jt lub burmistrz moze upowazni¢ swoich zastep-
cow lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania
w jego imieniu decyzji administracyjnych, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ row-
niez organy wykonawcze jednostek pomocniczych, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1, oraz organy jednostek i pod-
miotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

4. Od decyzji administracyjnych, wydawanych przez
wojta lub burmistrza w sprawach nalezacych do zadan
wtasnych gminy, stuzy odwotanie do kolegium odwolaw-
czego przy sejmiku samorzagdowym, a w sprawach zleconych
— do wojewody.

Rozdziat 4
Przepisy gminne
Art. 40. 1. Na podstawie upowazniern ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia przepiséw powsze-

chnie obowigzujgcych na obszarze gminy, zwanych dalej
przepisami gminnymi.

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga
wydawac przepisy gminne w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz sotectw, dzielnic
(osiedli),

2) organizacji urzedoéw i instytucji gminnych,
3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzg-
dzen uzytecznosci publicznej.

3. W zakresie nie uregulowanym w odrebnych usta-
wach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych
rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa pub-
licznego.

4. Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga
przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzang
w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykrocze-
niach.

Art. 41. 1. Przepisy gminne ustanawia rada gminy
w formie uchwaty.

2. W przypadku nie cierpigcym zwioki przepisy porzad-
kowe moze wydac zarzad w formie zarzadzenia.

3. Zarzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc
w razie odmowy zatwierdzenia badz nieprzedstawienia do
zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

4, W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub od-
mowy zatwierdzenia zarzgdzenia, rada gminy okresla termin
utraty jego mocy obowigzujace;j.

Art. 42. 1. Przepisy gminne oglasza sie przez rozplaka-
towanie obwieszczeri w miejscach publicznych lub w inny
sposéb miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie w lokal-
nej prasie, chyba ze przepisy prawa stanowig inaczej.

2. Przepisy gminne wchodza w zycie z dniem oglosze-
nia, o ile nie przewidujg wyraznie terminu pozZniejszego.

3. Urzad gminy prowadzi zbi6r przepisdéw gminnych
dostepny do powszechnego wgladu w jego siedzibie.

Rozdziat 5

Mienie komunalne

Art. 43. Mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i inne
prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich
zwigzkéw oraz mienie innych komunalnych oséb prawnych,
w tym przedsigbiorstw.

Art. 44. Nabycie mienia komunalnego nastepuje:

1) na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajgce usta-
we 0 samorzgdzie terytorialnym,

2) przez przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworze-
niem lub zmiang granic gminy w trybie, o ktérym mowa
w art. 4; przekazanie mienia nastepuje w drodze porozu-
mienia zainteresowanych gmin, a w razie braku porozu-
mienia — decyzjg Prezesa Rady Ministrow,

3) w wyniku przekazania przez administracje rzgdowag na
zasadach okre$lonych przez Rade Ministrow w drodze
rozporzgdzenia,

4) w wyniku wtasnej dziatalno$ci gospodarczej,
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5) przez inne czynnoéci prawne,

6) w innych przypadkach okreslonych odrebnymi przepi-
sami.

Art. 45. 1. Podmioty mienia komunalnego samodziel-
nie decyduja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania
skladnikéw majatkowych, przy zachowaniu wymogow za-
wartych w odrebnych przepisach prawa, z zastrzezeniem
przepisu ust. 2.

2. Uchwata rady gminy dotyczaca:

1) zmiany przeznaczenia oraz zbycia nieruchomosci stuzg-
cej do powszechnego uzytku lub bezposredniego za-
spokojenia potrzeb publicznych,

2) zmiany przeznaczenia oraz zbycia przedmiotéw posia-
dajacych szczegding warto$é naukowag, historyczng,
kulturalng i przyrodnicza,

3) zbycia w trybie nieodptatnym innych sktadnikéw mienia
komunalnego
wymaga zgody sejmiku samorzgdowego. jezeli wojewoda
zgtosi sprzeciw wobec uchwaty.

Art. 46. 1. Oswiadczenie woli w imieniu gminy w za-
kresie zarzadu mieniem sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub
jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad
(petnomocnik), o ile statut nie stanowi inaczej.

2. Zarzad moze udzieli¢ wéjtowi lub burmistrzowi upo-
waznienia do skiadania jednoosobowo oswiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci gminy.

3. Jezeli czynnos$é prawna moze spowodowaé powsta-
nie zobowigzari pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu), ktory
odmoéwit kontrasygnaty, dokona jej jednak na pisemne pole-
cenie zwierzchnika, powiadamiajac o tym rade gminy oraz
regionalng izbe obrachunkowa.

Art. 47. 1. Kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nie posiadajgcych osobowosci prawnej dzialajg jed-
noosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez zarzad gminy. ’

2. Do czynno$ci przekraczajgcych zakres petnomocnic-
twa potrzebna jest zgoda zarzadu.

Art. 48. 1. Sotectwo, dzielnica (osiedle) zarzadza i ko-
rzysta z mienia komunalnego oraz rozporzgdza dochodami
z tego Zrodta w zakresie okreslonym statutem. Statut ustala
rowniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
organy sotectwa lub dzielnicy (osiedla) wzgledem przy-
stugujgcego im mienia.

2. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych
praw sotectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania
wiejskiego.

3. Wszystkie przystugujgce dotychczas mieszkaricom
wsi prawa wilasnoéci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe
i majatkowe, zwane dalej mieniem gminnym, pozostajg
nienaruszone.

4. Do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzeze-
niem ust. 3, przepisy dotyczgce mienia komunalnego.

Art. 49. 1. Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za
zobowigzania innych komunalnych oséb prawnych, a te nie
ponoszg odpowiedzialnosci za zobowiazania gminy.

2. W przypadku zniesienia lub podziatu gminy odpo-
wiedzialnosc¢ za jej zobowigzania ponoszg solidarnie gminy,
ktore przejety jej mienie.

Art. 50. Obowigzkiem os6b uczestniczacych w zarza-
dzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przezna-
czeniem tego mienia i jego ochrona.

Rozdziat 6
Komunalna gospodarka finansowa

Art. 51. 1. Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowg na podstawie budzetu gminy, zwanego dalej
budzetem.

2. Budzet jest uchwalany na rok kalendarzowy.

3. Solectwa i dzielnice (osiedla) nie tworzg wtasnych
budzetéw. Statut gminy okresla uprawnienia sotectw i dziel-
nic (osiedli) do prowadzenia gospodarki finansowej w ra-
mach budzetu gminy.

Art. 52. 1. Projekt budzetu przygotowuje zarzad,
uwzgledniajac zasady prawa budzetowego i wskazowki rady
gminy. -

2. Projekt budzetu wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami zarzad przedklada radzie gminy
najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budze-
towy i przesyla projekt do wiadomos$ci regionalnej izbie
obrachunkowej.

3. Budzet jest uchwalany do korica roku poprzedzajace-
go rok budzetowy.

Art. 53. 1. Procedure uchwalania budzetu oraz rodza-
je i szczegdtowosé materiatéw informacyjnych towarzysza-
cych projektowi okresla rada gminy.

2. Do czasu uchwalenia budzetu przez rade gminy,
jednak nie poézniej niz do 31 marca roku budzetowego,
podstawa gospodarki budzetowej jest projekt budzetu
przedtozony radzie gminy.

3. W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie,
o ktéorym mowa w ust. 2, regionalna izba obrachunkowa
ustala najp6zniej do korica kwietnia budzet gminy w zakresie
obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

Art. 54. 1. Dochodami gminy sa:

1) podatki, optaty i inne wptywy okre$lone w odrebnych
ustawach jako dochody gminy,

2) dochody z majgtku gminy,
3) subwencja ogdlna z budzetu centralnego.
2. Dochodami gminy moga by¢:
1) nadwyzki budzetowe z lat ubieglych,
2) dotacje celowe na realizacje zadan zleconych,
3) wplywy z samoopodatkowania mieszkaricow,
4) pozyczki oraz emisja obligacji,
5) spadki, zapisy i darowizny,
6) inne dochody.
Art. 55. 1. Subwencje ogélne sg ustalane dla gmin

wedtug zobiektywizowanych kryteriow, ktére okresla odreb-
na ustawa.
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2. Minister Finansow ustala, zgodnie z ust. 1, wysokos¢
i rozdziela subwencje ogolne na rzecz kazdej gminy bezpo-
$rednio z budzetu centralnego.

Art. 56. Suma pozyczek krétkoterminowych nie moze
przekroczy¢ pieciu procent wydatkéw planowanych na dany
rok.

Art. 57. Wydatki budzetu nie mogg przekracza¢ do-
chodoéw.

Art. 58. 1. Uchwaly organéw gminy dotyczgce zobo-
wigzan finansowych wskazujg Zzrédla dochoddéw, z ktérych
zobowigzania te zostana pokryte.

2. Uchwaly, o ktérych mowa w ust. 1, zapadajg bez-
wzgledng wiekszoécig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy sktadu organu gminy.

Art. 59. 1. Dyspozycja $rodkami pienieznymi gminy
jest oddzielona od kasowego jej wykonania.

2. Wydatki dokonywane sg w miare wplywow docho-
déw budzetowych, w granicach uchwalonych przez rade
gminy.

Art. 60. 1. Za prawidlowg gospodarke finansowg
gminy odpowiada zarzad.

2. Obstuge kasowa gminy prowadzi bank wskazany
przez jej rade.

Art. 61. 1. Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

2. Wéjt lub burmistrz niezwtocznie ogtasza uchwale
budzetowa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewi-
dzianym dla przepisdw gminnych.

. 3. Zarzad informuje mieszkaricéw gminy o zaiozeniach
projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospodar-
czej oraz wykorzystywaniu srodkéw budzetowych.

Art. 62. 1. Kontrole gospodarki finansowej gmin

i zwigzkdéw sprawujg regionalné izby obrachunkowe.

2. Prezesow regionalnych izb obrachunkowych powo-
luje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra
Finanséw.

Art. 63. Odrebne ustawy okresla:

1) sposdb powotywania, organizacje i szczeg6towe zasady
dziatania regionalnych izb obrachunkowych,

2) podatki, optaty i wplywy uznane za dochody gminy,

3) ogodlne zasady procedury budzetowejw gminach, gos-
podarki finansowej i rachunkowos$c publicznej oraz
jednolitg klasyfikacje budzetows,

4) warunki zaciggania pozyczek przez gminy.

Rozdziat 7
Zwigzki i porozumienia komunalne

Art. 64. 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki migdzygminne
(zwiazki komunalne).

2. Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmuja rady zain-
teresowanych gmin.

3. Prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku
komunalnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekaza-
nych zwigzkowi, przechodzg na zwiagzek z dniem ogloszenia
statutu zwigzku.

4. Obowiagzek utworzenia zwigzku moze byé natozony
tylko w drodze ustawy, ktéra okresla zadania zwigzku i tryb
zatwierdzenia jego statutu.

5. Do zwigzkéw komunalnych art. 39 ust. 3 stosuje sig
odpowiednio.

Art. 65. 1. Zwigzek wykonuje zadania publiczne

w imieniu wiasnym i na wiasng odowiedzialnos¢.

2. Zwigzek posiada osobowos$é prawng.

Art. 66. Gmina informuje sejmik samorzagdowy oraz
wojewode o zamiarze przystgpienia do zwigzku.

Art. 67. 1. Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia je-
go statutu przez rady zainteresowanych gmin bezwzgledna
wiekszoscig gltosow ustawowego sktadu rady gminy.

2. Statut zwiazku powinien okreslac:
1) nazwe i siedzibe zwigzku,
2) uczestnikéw i czas trwania zwigzku,
3) zadania zwigzku,
4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,
5) zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku,

6) zasady udziatu w kosztach wspodlnej dziatalnosci, zys-
kach i pokrywania strat zwigzku,

7) zasady przystepowania i wystepowania czlonkéw oraz
zasady rozliczert majgtkowych,

8) zasady likwidacji zwigzku,
9) inne zasady okre$lajgce wspodtdziatanie.

3. Zmiana statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla
jego ustanowienia.

Art. 68. 1. Rejestr zwigzkéw prowadzi Prezes Rady
Ministrow.

2. Zwigzek nabywa osobowo$¢ prawng po zarejestro-
waniu, z datg ogloszenia statutu, w trybie i na zasadach
ustalonych przez Prezesa Rady Ministrow.

Art. 69. 1. Organem stanowigcym i kontrolnym zwigz-
ku jest zgromadzenie zwigzku, zwane dalej zgromadzeniem.

2. W zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie
wykonuje kompetencje przystugujace radzie gminy.

Art. 70. 1. W sklad zgromadzenia wchodzg wéjtowie
i burmistrzowie gmin uczestniczacych w zwigzku.

2. Za zgodg rady gmina moze by¢ reprezentowana
w zwigzku przez innego czlonka organu gminy.

3. Statut moze przyznawac okreslonym gminom wigcej
niz jeden glos w zgromadzeniu. Dodatkowych przedstawi-
cieli wyznacza zainteresowana rada gminy.

Art. 71. Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane bez-
wzglednag wiekszoscia gtosow statutowej liczby cztonkow
zgromadzenia. ?

Art. 72. 1. Czlonek zgromadzenia moze wnie$¢ pise-
mny sprzeciw w stosunku do uchwaty zgromadzenia w ciggu
7 dni od daty jej podjecia.
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2. Whniesienie sprzeciwu wstrzymuje  wykonanie
uchwaly i wymaga ponownego rozpatrzenia sprawy.

3. Sprzeciw nie moze by¢ zgtoszony do uchwaly podije-
tej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.

Art. 73. 1. Organem wykonawczym zwigzku jest za-
rzad.

2. Zarzad zwigzku jest powolywany i odwolywany przez
zgromadzenie sposréd jego czlonkow.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor
cztonkéw zarzgdu spoza czionkoéw zgromadzenia w liczbie
nie przekraczajgcej 1/3 sktadu zarzgdu zwigzku.

4. Do przewodniczacego zarzgdu zwiazku stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace wojta lub burmistrza.

Art. 74. 1. Gminy mogg zawiera¢ porozumienia ko-
munalne w sprawie powierzenia jednej z nich okresionych
przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozu-
mieniem przejmuje prawa i obowiagzki pozostatych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zada-
nia.

Art. 75. W zakresie nie uregulowanym trescig porozu-
mienia do porozumien komunalnych stosuje sie odpowied-
nio przepisy dotyczace zwigzkéw komunalnych.

Rozdziat 8
Sejmik samorzadowy

Art. 76. 1. Gminy z obszaru wojewddztwa wylaniajg
wspolng reprezentacje w postaci sejmiku samorzagdowego,
zwanego dalej sejmikiem.

2. Zasady i tryb dziatania sejmiku i jego organow okresla
uchwalany przez niego regulamin.

Art. 77. 1. Do zadan sejmiku nalezy:

1) ocena dziatalnosci gmin i instytucji komunalnych na
obszarze wojewodztwa,

2) upowszechnianie do$wiadczent samorzadowych,

3) prowadzenie mediacji w sprawach spornych miedzy
gminami, .

4) zwotywanie nadzwyczajnej sesji rady gminy,

5) wyrazzanie zgody w sprawach, o ktérych mowa w art. 45
ust. 2,

6) podejmowanie uchwat w sprawie rozwigzania zarzadu
gminy w trybie okre$lonym w art. 96 ust. 2,

7) ocena dziatalno$ci administracji rzgdowej w wojewaddz-
twie, w tym opiniowanie kandydatéw na wojewodéw,

8) wyrazanie opinii w istotnych sprawach wojewddztwa,

9) wystepowanie z wnioskami o uchylenie zarzadzer wo-
jewody naruszajgcych interesy lokalne,

10) reprezentowanie interesow gmin wobec administracji

rzadowej,

11) powotywanie czlonkéw kolegium odwotawczego, o

ktérym mowa w art. 39 ust. 4.

2. Sejmik podejmuje nadto uchwaty w sprawach okres-
lonych odrebnymi ustawami.

3. Czynnosci okreslone w ust. 1 pkt 2—4 oraz w pkt
8 i 9 wykonuje miedzy sesjami sejmiku jego prezydium.
W sprawach czynnosci okreslonych w pkt 8 i 9 prezydium
obraduje z udziatlem delegatéw zainteresowanych gmin.

Art. 78. 1. Wyboru delegatéw do sejmiku dokonuja
rady gmin w glosowaniu tajnym spoéréd swoich cztonkow:

1) w gminie do 20.000 mieszkarcéw — jednego delegata,

2) w gminie od 20.001 do 50.000 mieszkaricow — dwoch
delegatow,

3) wgminie od 50.001 do 100.000 mieszkaricéw — trzech
delegatow,

4) w gminie liczacej ponad 100.000 mieszkaricow — ‘po
jednym dodatkowym delegacie przypadajacym na kazde
rozpoczete 100.000 mieszkancow.

2. Delegat do sejmiku zachowuje mandat radnego.
W wypadku wygasnigcia mandatu lub odwolania delegata
przez rade gminy, wtasciwa rada dokona niezwtocznie wybo-
ru uzupetniajgcego.

3. W czasie trwania kadencji sejmiku wilasciwa rada
moze odwola¢ swojego delegata wigkszoscig 2/3 gtosow,
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady.

Art. 79. 1. Pierwsze posiedzenie sejmiku zwotuje pre-
zydium sejmiku poprzedniej kadencji w ciggu 30 dni po
wyborach samorzgdowych.

2. Na pierwszym posiedzeniu sejmik wybiera sposrod
delegatow prezydium, skiadajgce sie z przewodniczacego,
dwoch zastepcow oraz szesciu cztonkow.

3. Sejmik petni funkcje do czasu wylonienia nowego
sktadu sejmiku przez nowo wybrane rady gmin.

Art. 80. 1. Co najmniej dwa razy w roku wojewoda
i sejmik informujg sie wzajemnie o swojej dziatalnosci.

2. Na sesjach plenarnych delegaci majg prawo sktada-
nia interpelacji dowojewody, ktéry jest obowigzany udzielié
na nie odpowiedzi nie pozniej niz w ciggu 30 dni.

3. Delegaci skladajg wilasnym radom sprawozdania
z dziatalnosci sejmiku.

Art. 81. 1. Kolegium odwotawcze przy sejmiku orze-
ka w sktadach trzyosobowych w sprawach odwotan
od indywidualnych decyzji administracyjnych wydawa-
nych przez wojta lub burmistrza w zakresie zadan wtasnych
gmin.

2. Liczbe czonkéw kolegium odwotawczego okre$la
sejmik. Czlonkow kolegium odwotawczego powotuje sie na
okres kadencji se miku.

3. Kolegium odwotawcze dziata do wyboru nowego
kolegium przez sejmik nastepnej kadencji.

Art. 82. 1. Koszty dziatalnosci sejmiku ponoszg gmi-
ny, optacajac sktadki w wysokoéci proporcjonalnej do liczby
mieszkancow.

2. Wojewoda zapewnia sejmikowi mozliwo$¢ korzys-
tania z niezbednych lokali.

Art. 83. 1. Budzet oraz wysoko$é¢ sktadek uchwala
sejmik.

2. Do gospodarki finansowej sejmiku stosuje sie od-
powiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.
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Rozdziat 9
Stowarzyszenia gmin
Art. 84. 1. W celu wspierania idei samorzadu teryto-

rialnego oraz obrony wspdlnych intereséw, gminy mogg
tworzy¢ stowarzyszenia.

2. Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia .

okresla jego statut.

3. Do stowarzyszer gmin stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Prawa o stowarzyszeniach.

Rozdziat 10
Nadzér nad dziatalnoscig komunalng

Art. 85. 1. Nadzér nad dziatalnoscig komunalng spra-
wowany jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem,
z zastrzezeniem przepisu ust. 2.

2. W sprawach zleconych nadzér sprawowany jest
ponadto na podstawie kryteriéw celowosci, rzetelnosci i gos-
podarnosci.

Art. 86. Organami nadzoru s3: Prezes Rady Ministréw
i wojewoda, a w zakresie spraw budzetowych — regionalna
izba obrachunkowa.

Art. 87. Organy nadzoru mogg wkraczac w dziatalno$é
komunalng tylko w przypadkach okre$lonych ustawami.

Art. 88. Organy nadzoru majg prawo zadania niezbed-
nych informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjono-
wania gminy oraz moga dokonywaé¢ wizytacji administracji
komunalnej i uczestniczy¢ w posiedzeniach organéw gminy.

Art. 89. 1. Jezeli prawo uzaleznia waznos$¢ rozstrzyg-
nigcia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub
zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten
organ powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu 14 dni od
daty doreczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1, nie zajmie
stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza sig za przyjete
w brzmieniu przedtozonym przez gmine, z uptywem terminu
okreslonego w ust. 1.

Art. 90. 1. Wojt lub burmistrz obowigzany jest do
przedtozenia wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od daty
ich podjecia.

2. Uchwate budzetowa oraz uchwate o nieudzielaniu
zarzgdowi absolutorium przedkiada sie regionalnej izbie
obrachunkowej na zasadach okre$lonych w ust. 1.

Art. 91. 1. Uchwala organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
daty doreczenia uchwaly, w trybie okre§lonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci uchwaly, moze wstrzymac jej
wykonanie.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasa-
dnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnoci
whniesienia skargi do sadu administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznoéci uchwaly, ograniczajgc sie
do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio.

Art. 92. Jezeli stwierdzenie niewazno$ci dotyczy uch-
waly budzetowej, budzet, w czeéci objetej stwierdzeniem
niewaznosci, nie moze by¢ wykonywany do chwili rozstrzyg-
niecia sprawy przez sad administracyjny. Przepisy art. 53 ust.
2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 93. 1. Po uptywie terminu wskazanego w art. 91
ust. 1 organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwier-
dzi¢ niewaznosci uchwaty organu gminy. W tym przypadku
organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sagdu administra-
cyjnego.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, wydanie
postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do
sadu.

Art. 94. 1. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty or-
ganu gminy po uptywie jednego roku od daty jej podjecia,
chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty
w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty z powo-
du uptywu terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki
stwierdzenia niewaznosci, orzeka sie o niezgodnosci uchwa-
ty z prawem. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyj-
nego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje sie odpo-
wiednio.

Art. 95. 1. Dziatajgc w granicach art. 85 ust. 2, woje-
woda moze wstrzymaé wykonanie uchwaly organu gminy
i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujgc
zaistniate uchybienia oraz termin zatatwienia sprawy.

2. Jezeli uchwata organu gminy, podjeta w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy, nie uwzglednia wskazoé-
wek, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda moze uchyli¢
uchwate i wydaé zarzadzenie zastgpcze, powiadamiajac
o tym prezydium sejmiku i wiasciwego ministra.

3. Zarzadzenie zastepcze wchodzi w zycie w terminie 30
dni od daty jego wydania, chyba ze w tym czasie minister
wyda inne rozstrzygniecie w sprawie.

4. Przepisy ust. 1—3 stosuje sie odpowiednio do czyn-
noéci podejmowanych przez gmine w wykonaniu zadan,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

Art. 96. 1. W razie powtarzajacego sie naruszenia
przez rade gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaly roz-
wigza¢ rade gminy. Rozwigzanie rady robwnoznaczne jest
z rozwigzaniem wszystkich organéw gminy. Prezes Rady
Ministrow wyznacza woéwczas osobe, ktéra do czasu
wyboréw nowych organéw gminy petni funkcje tych
organéw.

2. Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub
ustaw dopuszcza sie zarzad gminy, wojewoda wzywa rade
gminy do zastosowania niezbednych $rodkéw, a jezeli we-
zwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do
sejmiku o rozwigzanie zarzagdu gminy. Sejmik podejmuje
uchwate bezwzgledng wigkszosécig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy liczby delegatéw. Do czasu wyboru nowe-
go zarzadu funkcje zarzadu, a takze funkcje wéjta lub
burmistrza petni osoba wyznaczona przez prezydium sej-
miku.
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Art. 97. 1. W razie nie rokujgcego nadziei na szybka
poprawe i przedtuzajgcego si¢ braku skutecznosci w wyko-
nywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes
Rady Ministrow moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowié
zarzad komisaryczny na okres do dwdch lat, nie diuzej jednak
niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej kadencji.

2. Ustanowienie zarzgdu komisarycznego moze nastg-
pi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutéw organom gminy
i wezwaniu ich do niezwlocznego przediozenia programu
poprawy sytuacji gminy oraz po wystuchaniu opinii sejmiku.

3. Komisarza rzagdowego powotuje Prezes Rady Minist-
réow na wniosek wojewody, zaopiniowany przez sejmik.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan
i kompetencji organéw gminy.

Art. 98. 1. Rozstrzygnigcie organu nadzorczego doty-
czace gminy, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89,
podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu
niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie¢ odpowiednio do rozstrzyg-
nigé dotyczacych organéw zwigzkéw i porozumieri komu-
nalnych.

3. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwia-
zek komunalny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawg whniesienia skargi
jest uchwata organéw gminy.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o zaskarzaniu
do sgdu administracyjnego decyzji w indywidualnych spra-
wach z zakresu administracji publiczne;j.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie prawomocne z
uptywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia
lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 99. 1. Przepisy o nadzorze nad gminami stosuje
sie odpowiednio do sejmikdéw oraz do zwigzkéw i porozu-
miert komunalnych.

2. W sprawach zwigzkéw i porozumiert komunalnych,
wykraczajgcych poza granice wojewd6dztwa, organy nadzor-
cze dzialajg w zakresie swojej wiasciwosci miejscowej i za
posrednictwem organéw nadzorczych wiasciwych ze wzgle-
du na siedzibe wtadz zwigzku lub porozumienia, chyba ze
statut zwigzku lub porozumienie przekazuje uprawnienia
nadzorcze Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 100. Postepowanie sgdowe, o ktérym mowa w ar-
tykutach poprzedzajgcyeh, jest wolne od optat sgdowych.

Art. 101. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaly naruszone uchwalg podjetg przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia — za-
skarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekat
juz sad administracyjny i skarge oddalit.

3. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje
sie przepisy o terminach zalatwiania spraw w postepowaniu
administracyjnym.

4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sig
odpowiednio art. 94.

Art. 102. Przepisdw rozdziatu niniejszego nie stosu-
je sie do decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu
administracji publicznej, wydawanych przez organy gmin,
ich zwigzkéw lub kolegia odwotawcze przy sejmikach.
Kontrole instancyjng w tym zakresie oraz nadzér pozains-
tancyjny i kontrole sprawowang przez sad okreslaja przepi-
sy odrebne.

Rozdzial 11
Przepis koricowy

Art. 103. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na
zasadach okreslonych ustawg — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym, z wyjatkiem art. 5 ust.

"4 jart. 17, ktére wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: W. Jaruzelski

96

USTAWA

z dnia 8 marca 1990 r.

Ordynacja wyborcza do rad gmin.

Rozdziat 1
Zasady ogoéine
Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady i tryb wyboru rad-
nych rad gmin, zwanych dalej radami.

2. Radg miejska w rozumieniu niniejszej ustawy jest
rada gminy w miescie.

Art. 2. 1. Wybory sg powszechne: prawo wybierania
ma kazdy obywatel polski, ktéry w dniu wyboréw ma
ukonczone 18 lat.

2. Prawo wybierania przystuguje rowniez osobom, kt6-
rych obywatelstwo polskie nie zostalo stwierdzone i nie sg
obywatelami innego paristwa, jezeli stale zamieszkujg w Pol-
sce co najmniej od dwoéch lat.





